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PRESENTACION

El cuaderno de discusion Elantirracismo a deba-
te es una herramienta pedagogica destinada a
academicos, estudiantes, movimientos sociales
y otras personas interesadas en comprender, de
forma sistematizaday sintética, el antirracismo
desde diferentes frentes de analisisy disputa en
losambitos academico, de las politicas publicasy
delareivindicacion social. El cuaderno presenta
de formailustrativa e informativalos principales
resultados del estudio desarrollado en el mar-
co del proyecto POLITICS - La politica del anti-
rracismo en Europay America Latina: produccion
de conocimiento, decision politica y luchas colec-
tivas (2017-2023). El objetivo de dicho proyecto
era responder, a partir de la relacion entre los
procesos gque se dan en los contextos de Brasil,
Espana, Peruy Portugal, ala siguiente pregunta:

;Qué visiones diferentes y divergentes del
antirracismo estan vigentes enlos contextos
europeo y latinoamericano, incidiendo en los
enfoques y las interpretaciones de las histo-
rias del colonialismo y en las configuraciones
actuales de las injusticias estructurales?
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Buscando el dialogo con los desafios formulados
por las luchas concretasy sus desdoblamientos
en diversos contextos, y enfocando en la lucha
de los pueblos negro y Roma, el proyecto PO-
LITICS identifico cinco cadenas de palabras
que guian las reflexiones presentadas en este
cuaderno. Estas cadenas engloban los distin-
tos vocabularios presentes en los procesos de
lucha contra el racismo, asi como las gramati-
cas adoptadas por el Estado y por las politicas
publicas:

MULTICULTURALISMO / DIVERSIDAD / INTERCULTURALIDAD

Hace referencia a proyectos de ingenieria social adoptados por el Estado con base en interpretaciones
identitarias de las llamadas «minorias» 0 «grupos vulnerables». La situacion historica de las personas
Roma, negras e indigenas es principalmente conceptualizada desde sus diferencias culturales, y las
politicas que abordan esa situacion son pensadas como procesos de promocion de la «integracion»,
el «dialogo intercultural» o la «diversidad».

02.

DEMOCRACIA / DERECHOS HUMANOS / DESARROLLO

Hace referencia a procesos de actualizacion de la mision civilizadora contenidos en conceptos que,
aungue son generalmente entendidos como universalmente emancipatorios, estan atravesados por
ldgicas raciales.

03.
JUSTICIA RACIAL / DESCOLONIZACION / REPARACION HISTORICA

Engloba las reivindicaciones del campo de la lucha antirracista y los vocabularios empleados por los
movimientos socialesy absorbidos por instituciones de produccion de conocimiento y/o de produccion
de politicas publicas.

RACISMO INSTITUCIONAL / GENOCIDIO / COLONIALISMO

Hace referencia a practicas del Estado que evidencian la violencia racista perpetuada en las logicas
institucionalizadas y normalizadas que reproducen la violencia racial en sus distintas facetas.

05.

LIBERACION / AUTONOMIA / RESISTENCIA

llustra las narrativas de las luchas por la liberacion y los procesos autdnomos, fuera del Estado, que
engloban las narrativas y practicas de resistencia al racismo, pero sobre todo la experiencia de la
libertady de la autonomia.
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A partir de estas cadenas de palabras, el cua-
derno esta organizado en cinco bloques con
estructura similar: un breve texto explicativo
de los procesos y debates politicos asociados
a cada una de estas cadenas, acompanado de
preguntas provocadoras que abren nuevas vias
de reflexion. Acontinuacidn, en cadablogue pre-
sentamos temas, casosy ejemplosrecogidos a
lo largo de los anos en los contextos en los que
se desarrollé la investigacion (Brasil, Espana,
Perty Portugal), ademas de citar lecturas com-
plementarias y otros materiales para ampliar
el conocimiento de cada tema especifico. Los
temas ejemplifican las principales tensiones
y contradicciones, en los diversos contextos,
entre el antirracismo, la reivindicacion social y
las practicas institucionales.

Alfinal del cuaderno incluimos un glosario con
la conceptualizacion de los términos princi-
pales(que aparecen destacados alo largo del
texto), asi como lecturas para profundizar en
el estudio. Situamos y relacionamos las prac-
ticas institucionales, las gramaticas juridicas
y normativas, asi como la produccion de co-
nocimiento, con los vocabularios de la lucha
colectiva, dentro de las logicas globalizadas
del racismoy del antirracismo. Buscamos, asi,
romper con interpretaciones basadas enideas
de excepcionalismo o particularismo de 10s
contextos nacionales.
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El estudio, asi como este cuaderno, son fru-
to de diversos intercambios mantenidos con
NUMErosas personas que nos acogieron para
realizar entrevistasy nosinvitaron a estar pre-
sentes en espacios y eventos, compartiendo
vivencias, experiencias enlamilitanciay el ac-
tivismo, y enla construccion de politicas pu-
blicas paralajusticiaracial. Asi, agradecemos
la disponibilidad y generosidad de todas las
personas que en Lima, Callao, Sao Paulo, Rio
de Janeiro, Salvador, Redencao (Ceara), Sao
Francisco do Conde (Bahia), Lisboa, Amadora,
Coimbra, Madridy Sevilla contribuyeron de for-
ma decisiva alaelaboracion de este cuaderno.

El proyecto POLITICS - La politica del antirra-
cismo en Europa y America Latina: produccion
de conocimiento, decision politica y luchas co-
lectivas (2017-2023) analizé las relaciones de
poder que configuran el antirracismo en diver-
S0s contextos, las conexiones entre [os niveles
global, nacional y local, asicomo los procesos
de didlogoy conflicto entre organizaciones de
base e instituciones. El proyecto trabajo sobre
dos areas principales de investigacion: a) pro-
duccidn de conocimiento sobre razay racis-
mo (antirracismo) en las esferas de la politica
(inter)nacional del gobierno, las universida-
des publicasy los movimientos sociales; b)los
procesos de denuncia y movilizacion colecti-
va contraladiscriminacionracial y el racismo
institucional, principalmente en el ambito de
la violencia policial. El trabajo de campo fue
desarrollado en instituciones publicas, uni-
versidades publicasy organizaciones de base
ubicadas en Brasil, Espana, Peruy Portugal.

El proyecto partio de la premisa de que las di-
versas formas en las que el racismo ha sido
abordado conceptualmente impactan en la
formulacion de politicas publicas e iniciativas
para hacerle frente, asicomo enlas formas de
organizacion colectivay el entendimiento de
las practicas de resistencia. Asi, la interpre-
tacion de lo que es el antirracismo no solo es
heterogénea, sino que también esta atravesa-
da porrelaciones de poder, conflictosy tensio-
nes. El estudio afronto los siguientes desafios
conceptualesy metodoldgicos:

REPENSAR

La gramatica de la comparacion que

ha privilegiado enfoques evaluativos

de «grados de racismo» en diferentes
contextos nacionales, para centrarse en
las l6gicas relacionales entre los distintos
procesos de dominacion y contextos
geopoliticos.

PROBLEMATIZAR

Las implicaciones de los diversos enfoques
del antirracismo adoptados por las
instituciones del Estado y los movimientos
de base, identificando las gramaticas
dominantes y los contradiscursos.

INCENTIVAR

Las perspectivas interdisciplinarias

para el analisis del racismo institucional,
articulando tres lineas de investigacion
principales: politicas publicas y contextos
(inter)nacionales; culturas académicas

y universidades publicas, y violencia
policial, medios de comunicaciony
denuncia publica.

9



MULTICULTURALISMO / DIVERSIDAD / INTERCULTURALIDAD

GRAMATICAS
DOMINANTES DE
LA

DEL SUJETO
INTERCULTURAL AL
SUJETO POLITICO

La gramatica de la «gestion» de la diversidad
cultural (multiculturalidad, interculturalidad, in-
tegracion e inclusion) se ha incorporado en las
ultimas décadas a la logica del Estado en rela-
cidon con la poblacion Roma, negra e indigena.
Ese enfoque parte del supuesto de que el Esta-
do-nacion precisareconocery celebrarladiver-
sidad cultural de las poblaciones que habitanen
su territorio, asi como promover la convivencia
pacifica entre ellas. Para ello es necesario cono-
cer al «otro», aceptar sus «diferencias», pero
tambienintegrarlo enlaculturanacional. Eneste
discurso, la cultura esvistacomo algo estaticoy
esencializado, y no como el producto de un pro-
ceso historico de dominacion que creo las dife-
rencias entre seres humanosy que las clasifica
jerarguicamente entre la «cultura civilizada» y el
resto de culturas que todavia deben desarrollar-
se 0 integrarse en aquella.

Asi, la interculturalidad como un proyecto que
tiene por objeto establecer dialogos entre «las
diferentes culturas» —en vez de una historiza-
cionde los sistemas de dominacion—no desafia
las premisas coloniales enlas que se basan las
sociedades colonizadas. La interculturalidad ha
sido Incorporada, enlas ultimas decadas, como
gramatica obligatoria de los Estados para lidiar
conlos «diferentes», cuyo énfasis enlacultura
niega la existencia de larazay del racismoy
actualiza el lugar privilegiado de la blanquitud
como poseedora de una cultura modelo en |a
que los «otros de Europa» debenintegrarse. Se
reproduce, asi, la racializacion con practicas
rutinarias de identificaciony diagndstico cons-
tante de la diferencia.

El antirracismo acaba
colapsando en los espacios
institucionales como una
cuestion de gestion, promocion
y respeto a la diversidad
cultural de las naciones

y sus identidades «plurales».
;Por qué es hegemonica

esta perspectiva?

;Comoy en qué medida
el enfoque intercultural
en distintos campos

de la vida institucional
considera el racismo

y su institucionalizacion?
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"Integrar” alos Roma

—— ¢l pueblo Roma como objeto

de Intervencion permanente

El control politico sobre el pueblo Roma es una
practica historica desarrollada en toda Europa
desde losinicios delaeramodernay de susambi-
ciones civilizadoras blancas. El escenario politico
actual heredd esa mision en forma de politicas
publicas integradoras dirigidas al pueblo Roma.

En los ultimos anos, ese marco politico fue re-
forzadoy aprobado por proyectosy estrategias
nacionales e internacionales desarrollados en
el ambito de un acuerdo politico mas amplio,
como la Década para la Inclusion de los Roma/
gitanos 2005-2015, las Estrategias Nacionales
de Integracion de los Roma(en Espana, Estrate-
gia Nacional paralaInclusion Social de la Pobla-
cion Gitana, 2012-2020), el proyecto Integracion
de los Roma 2020, etc.

A traves de intervenciones de politicas publi-
casy produccion de conocimiento académico,
el racismo anti-Roma se enmarca «como una
cuestion de actitudes racistas individuales y no
como sintoma de un problema estructural politico
ignorado desde hace mucho tiempo, que acaba
convirtiendo al pueblo Roma en objeto de inter-
vencion permanente y de accion ‘civilizatoria™
(Fejzulay Fernandez 2022, 399). Asi, décadas de
implementacion de laintegracion como unicavia
posibley deseada dieron formaa un debate politi-
coenelquelascuestionesurgentesy prioritarias
son decididas porinstituciones politicas gue, mu-
chasveces, dejan de lado peticiones politicas au-
tonomas procedentes de las comunidades Roma.

17

Esto tiene como consecuencia la apropiacion
del debate y unimpacto cuestionable de dichas
politicas en las comunidades Roma, principal-
mente enrelacion con ladesconfianza del pue-
blo Romaenlasinstitucionesy su capacidad de
representar sus intereses.

Los enfoques institucionales de la llamada
«cuestion gitana» en Europa han sigo general-
mente adulterados por planteamientos paterna-
istasy esencialistas, de modo que las politicas
publicas han quedado limitadas principalmente
alos campos relacionados con elacceso a dere-
chos basicosy el bienestar social. Por ejemplo,
el Marco Estrategico de la UE para la Igualdad,
Inclusiony Participacion de la poblacion Roma
2020-2030, un plan de diez anos establecido
por la Comision Europea en colaboracidn con
los Estados miembros, presenta como areas
de intervencion fundamentales la igualdad, Ia
inclusion, la participacion, la educacion, el em-
pleo, la saludy la vivienda. Esas prioridades no
difieren mucho de las estrategias de integra-
cion implementadas anteriormente, enlas que
el racismo anti-Roma/antigitanismo quedaba
encubierto por la retorica del «multiculturalis-
mo», la «interculturalidad», la «diversidad» y
la «integracion» como senas de la autopercep-
cion de Europa, conforme a lo reflejado en las
declaraciones de la presidenta Von der Leyen,
de la vicepresidenta Jourovay de la comisaria
Dalli con ocasion del Dia de la Memoria del Ho-
locausto Roma de 2020:

FOTO02 ResistenciaGitana. Vallecas, Madrid, 2018 | Autoria: Cayetano Fernandez

‘Europatiene el deber de proteger a sus minorias
del racismoy la discriminacion. Debemos reem-
plazar el antigitanismo por la aperturay la acep-
tacion, el discurso de odio y los delitos de odio
por la toleranciay el respeto por la dignidad hu-
mana, y el hostigamiento por la educacion sobre
el Holocausto. Porencima de todo, debemos pro-
mover la diversidad como un regalo maravilloso
que vuelve a buropa fuertey resiliente. Es porello
que laComision apelaatodoslos Estados miem-
bros para que se comprometan a acabar con el
racismo y la discriminacion, que afectan de una
forma flagrante a nuestras grandes minorias étni-

Referencias y lecturas complementarias:

cas Roma. Exhortamos alos Estados miembrosa
comprometerse conun nuevo marco estratégico
delaUE paralaigualdad, inclusiony participacion
del pueblo Roma, que fomente la justiciay una
mayor igualdad en todos los sentidos de la pala-
bra”.(Comision Europea, Declaracion 20/1423).

Estas politicas marginalizan el debate sobre Ia
condicion estructural del racismo anti-Roma,
dejando asi de lado las posibilidades de repre-
sentacion politicaautonoma del pueblo Romay
su derecho alreconocimientoy ala reparacion
historica.

Comision Europea(2020)“European Roma Holocaust Memorial Day: Statement by President von der Leyen,
Vice-President Jourova and Commissioner Dalli”. https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/
european-roma-holocaust-memorial-day-statement-president-von-der-leyen-vice-president-jourova-

and-2021-07-30_es

Fejzula, Sebijan; Fernandez, Cayetano(2022), “Anti-Roma racism, social work and the white civilisatory
mission”, in Stephen A. Webb (org.), The Routledge Handbook of Critical Social Work. New perspectives and

agendas. London/New York: Routledge, 389-402.

Maeso, Silvia Rodriguez (2015), “Civilising' the Roma? The depoliticisation of (anti-)racism within the politics

of integration”, Identities, 22 (1), 53-70.
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Cuerpos
negros en

movimiento

‘entre lugares”
v el papel de |as
universidades

La introduccion de politicas de accion afirma-
tivaen Brasil a traves dela Ley 12.711/2012 (Bra-
sil 2012), derivada de las intensas luchas del
Movimiento Negro brasileno, hizo posible que
cuerpos negros, principalmente de la juventud
negra, ocuparan espacios que antes les eran
negados. Los jovenes negros pasaron a mover-
Se en espacios principalmente frecuentados
por las elites y la clase media blanca, incluyendo
las universidades publicas.

A pesar de que esa situacion suponia un movi-
miento nuevo en la sociedad brasilena, protago-
nizado por esos jovenes negros, todavia existe
un proceso de regulacion del cuerpo negro que
se da «de formatensay dialéctica, conlalucha
por la emancipacion social emprendida por el
negro como individuo» (Gomes 2017, 98).

En el pasado he defendido que debemos contar
coh mecanismos institucionales para lidiar con
el racismo institucional y con las situaciones de
discriminacion que se producen en la universi-
dad, porque se producen. Y con las acciones afir-
mativas estas tienden a aumentar, ya que esos
alumnos negros antes ho estaban aquiy nho es-
taban en determinadas carreras. Asi que existe
esa situacion de conflicto, de resistenciay de
racismo, que esta presente tanto desde la pers-
pectiva de los alumnos, de los alumnos blancos,
como desde la perspectiva de los profesores.

Disponemos de varios registros de casos de ra-
cismo por parte de profesores. El problema es
que todo eso se queda en algo informal, no es
documentado, es invisibilizado, ;no es asi? Por
lo tanto, creo que deberiamos contar con una
especie de oficina del defensor del alumno de-
dicada arecibir denuncias de casos de racismo.
Sin embargo, solo podemos hacerlo si dispone-
mos de mecanismos para lidiar con esos casos
después. Porque si un alumno sufre racismo, una
situacion de racismo, por parte de un profesor,
lo denuncia y la institucion no le pone solucion,
eso genera todavia mas frustracion, ;no? Asi
que ahora tenemos que crear algun tipo de me-
canismo dentro de la propia oficina del defensor
del alumno, y dicha oficina ya existe.

Tampoco es hecesario crear un érgano indepen-
diente. Pero los alumnos saben que si sufrenuna
situacion de racismo, puedenrecurrir ala oficina
del defensor del alumno y la universidad se hara
cargo del asunto. ;Como se hara cargo del asun-
to? Abrira una investigacion, escuchara a las
partes, adoptara medidas... ; Me entiende? Para
poder ir creando una cultura que diga: «Esto es
inaceptable, lainstitucion no quiere esto».

PROFESORA UNIVERSITARIA
ENTREVISTA REALIZADA EN 2019, Ri0 DE JANEIRO, BRASIL

La condicion de las personas negras en la so-
ciedad brasilena todavia remite a las luchas
sociales constantes contra el racismo, princi-
palmente atribuidas a: la herencia del pasado
esclavista, la politica de blanqueamiento de fi-
nales del siglo XIX'y principios del XX, la histo-
rica condescendencia de las élites brasilenas
frente a las desigualdades sociales y al racis-
mo estructural contemporaneo. El racismo to-
davia crea barreras para la libre circulacion de
la poblacidn negra, especialmente los jovenes
negros. Las estadisticas sobre la situacion de
negacion del derecho a la vida de la juventud
negra en Brasil son alarmantes y demuestran
la existencia del estereotipo racial en la cons-
truccion del «sospechoso», donde la vigilancia
policial recae sobre la poblacion negra, lo cual
constata el racismo institucional.

Lainclusion de chicosy chicas negrosenlos es-
pacios universitarios, a pesar del impacto que
genera en la produccion de conocimiento y en
unasinstituciones que historicamente eran ex-
clusivas para los blancos, no ha sido capaz de
frenar la maquinaria de muerte que coloca al
cuerpo negro en eternavigilancia, donde la vigi-
lancia policial recae tambien sobre esos jovenes
supuestamente «incluidos». En este contexto,
los limites de las |6gicas de la inclusion en las
narrativas de las acciones de discriminacion
positiva, son laslogicas de ladestruccion, como
argumenta Denise Ferreira da Silva (2016). Eso
significa que lanarrativa de la exclusion permite
un lenguaje que celebra las conquistas legales
a pesar del creciente impacto de lasldgicas de
la destruccion, es decir, del genocidio, en el dia
a dia de las vidas negras.
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FOTOO03 Racismo Institucional | Autoria de lavineta: Carlos Latuff

Voy a contar una pequena historia que me
paso anteayer cuando llevaba en mi coche
a tres estudiantes universitarios negros.
Antes de ayer vivi una situacion que es
absolutamente inusual en mi vida. Estaba
en el coche, llevando a tres alumnos nhegros
desde la salida de la universidad de la zona
sur carioca hasta el metro Botafogo [Rio de
Janeiro], como siempre hago.
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Entonces paramos en una Blitz [control
policial de carreteras], nos pararon, y me
registraron como no lo habian hecho nunca
en mivida, creo que por la forma enla que soy
visto socialmente aquienRio de Janeiro, ;no?
Mi piel mas clara me proporciona una serie de
privilegios, incluyendo el privilegio de haber
sufrido mi primer «cacheo» [registro policial ]
con 40 anos. Sin duda, solo fui registrado
porque estaba en el coche con personas

negras, concretamente tres jovenes negros,
uno de ellos, en particular, con barbay conel
pelo rizado, trenzado y recogido en lo alto de
la cabeza. Cuando los policias nos vieron, nos
registraron, registraron todo el coche, como
nunca en la vida me habia pasado.

Referencias y lecturas complementarias:

Es evidente que fue un registro racializado,
basado en la «apariencia» de los alumnos
y en el racismo, ;no? Esa «apariencia» es
una interpretacion hecha por los agentes de
policia sobre los cuerpos negros en el pais ".
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Da Silva, Denise Ferreira(2016), “The Racial Limits of Social Justice: The Ruse of Equality of Opportunity and
the Global Affirmative Action Mandate”, Critical Ethnic Studies 2(2), 184-209.

Decreto n®. 11.444 de 21 de marzo de 2023. Diario Oficial da Uniao - Secao 1-22/3/2023, p.2. Brasil. Presidéncia
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Los obstaculos

y los limites de las

politicas de «inclusion»

en la universidad

Eldebate entorno alas politicas para combatir
el racismo ha ganado cada vez mas espacio en
las instituciones enlas ultimas décadasyunade
las modalidades que mas se han implementado
son las acciones afirmativas. Estas politicas se
han implementado en diversas areas, como en
l0s concursos publicos, en los partidos politi-
cos, en el mercado laboral y en la educacion.
En el caso de esta ultima area, destacamos |a
ensenanza superior, objeto hace décadas de las
reivindicaciones de los movimientos sociales,
principalmente de los movimientos negros.

Las acciones afirmativas en la ensenanza supe-
rior hacenreferenciaalainstitucionalizacion de
dispositivos que fomenten elaccesoy la perma-
nencia de estudiantes pertenecientes a grupos
sociales que histdricamente fueron privados
del acceso ala educacion superior. A pesar de
la expansion de ese tipo de politicas en diversas
partes del mundo(India, Estados Unidos, Brasil),
las iniciativas institucionales parecen estar defi-
niendo la lucha contra el racismo solo como una
cuestion de gestionde laintegraciony tolerancia
aladiversidad, sinreflexionary actuar en profun-
didad sobre las desiguales relaciones de poder
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que apuntalan el racismo. En el caso de Brasil,
en las ultimas déecadas, asistimos a la creacion
de espacios en las universidades publicas de-
dicados a la discusion de medios y estrategias
para supuestamente atender las demandas del
movimiento negro brasileno por lademocratiza-
cion de las universidades(ya cubiertas por leyes
federalesy estatales). A continuacion presenta-
mMOos uno de esos organos, creado en una de las
universidades brasilenas mejor valoradas:

“LaUniversidad creaunaProrrectoria paraam-
pliar las acciones de inclusion y pertenencia

La nueva Prorrectoria de Inclusion y Perte-
nenciaincorporard organos como la Superin-
tendencia de Asistencia Social y la Oficina de
la Mujer en la Universidad

(...)

Con competencia en cuestiones étnico-racia-
les, culturales, socioecondmicas, de género,
de salud mental, de deficiencias, de memoria
historicay de derechos humanos, la Prorrecto-
ria de Inclusiony Pertenencia tendrapor objeto
proponer acciones para crear oportunidades

mas igualitarias y convergentes en la Universi-
dad, asi como fomentar una cultura basada en
elrespetoy el aprecio ala diversidad.

(...)

La pertenencia debe ser construida a partir
del reconocimiento, en la Universidad y en
la vida social, del valor de las diferencias. La
[universidad] no esta separada de la sociedad
en laque vivimos y labusqueda de laigualdad
debe guiar todas las politicas de la Universi-
dad», destaco el rector” (Yamamoto 2022)

Elfoco de actuacion de la mencionada prorrec-
toria parece tener que ver con cuestiones re-
lacionadas con el manejo de las «identidades
diversas» y no tanto con la lucha contra las
practicas y dindmicas que mantienen el racis-
mo presente enlas universidades, como la falta
de diversidad del cuerpo docente o el eurocen-
trismo en los planes de estudio y las metodolo-
gias de ensenanza, la carencia de recursos para
programas de permanencia de estudiantes po-
bres, negros e indigenas, asi como la falta de
estimulos especificos para la promocion de los

Referencias y lecturas complementarias:

docentes negros. En detrimento de estas de-
mandas, la prorrectoria elige la «pertenencia» y
el «aprecio aladiversidad» como prioridades, lo
que nos hace preguntarnos: ;jen qué medida esa
eleccion refleja el silenciamiento de la existen-
cia del racismo institucional? ;De qué forma
el foco en la «identidad» puede cuestionar la
concentracion de poder en manos de personas
blancas — en el caso de la mencionada institu-
cion, soloun 2,3 % del cuerpo docente es negro
(Adusp 2023)?

El enfasisenla «identidad» (a través del foco en
la pertenenciay el reconocimiento) puede es-
tar alejando la atencion de la colectividad y la
justicia racial, simplificando un problema so-
cial basado en relaciones de podery limitando-
se a medidas de fomento de la pertenenciay la
diversidad que no son capaces, por si mismas,
de desmontar los engranajes racistas del ambi-
to universitario.lacoes de poder por medidas de
estimulo ao pertencimento e diversidade que nao
Sa0 capazes, por simesmas, de desestruturar as
engrenagens racistas do ambiente universitario.

Associacao de Docentes da Universidade de Sao Paulo - Adusp (2023), “Desigualdades Raciais: USP esta
atrasada no debate sobre reserva de vagas para PPl e precisa avancar em medidas concretas nos concursos
docentes”’, Adusp, 20 de abril. https://adusp.org.br/desigualdades-raciais/usp-atrasada/

Araujo, Danielle Pereira de; Silva, Marcos Antonio Batista da(2021), “Curriculos de licenciatura em historia
de duas universidades publicas brasileiras e a lei 10.639/2003: siléncios, disputas e resisténcia’,

Revista Transversos, 23, 59-80.

Castagno, Angelina(2014), Educated in Whiteness: Good Intentions and Diversity in Schools. Minneapolis:

University of Minnesota Press.

Kelley, Robin D. G.(2018), “Black Study, Black Struggle”, Ufahamu, 40(2), 153-168.

Yamamoto, Erika(2022), "USP cria Pré-Reitoria para ampliar agoes de inclusao e pertencimento”,
Jornal da USP, 3 de Mayo. https://jornal.usp.br/institucional/usp-cria-nova-pro-reitoria-para-ampliar-

acoes-de-inclusao-e-pertencimento/
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DDEMOCRACIA / DERECHOS HUMANOS / DESARROLLO

LA ACTUALIZACION
DE LA

DEMOCRACIA,
DERECHOS HUMANOS
Y DESARROLLO

Las narrativas de desarrollo y progreso actua-
lizan las narrativas coloniales de la necesidad
de llevar la civilizacion a los pueblos indigenas,
al pueblo Roma, a la poblacidn negra/afrodes-
cendiente, ala poblacion musulmana, etc. Mien-
tras que la esencia de |la europeidad sigue eri-
giéndose sobre laidea de la democraciay los
derechos humanos, los «otros» de Europa se
conforman racialmente como pueblos tradicio-
nales, autoritariosy culturalmente diferentes.

El conceptoy las politicas de desarrollo que han
sido objeto de destacados estudios criticos (p.
ej. Arturo Escobar 1995) han sequido siendo cla-
ve en |os contextos latinoamericanos en los ul-
timos 20 anos, y también en el dmbito europeo,
conrelacionalos programas dirigidos alas po-
blaciones inmigrantes y a las llamadas «mino-
rias etnicas». En este contexto, el concepto de
desarrollo ha estado ligado ala constitucion del
problema de la «sequridad» y, en particular, de
la «<seguridad ciudadana», puesto que la «cri-
minalidad» y el «sentimiento de inseguridad»
son considerados algunos de los obstaculos
principales para el desarrollo economico, social
y cultural de las poblaciones llamadas «vulnera-
bles» en contextos urbanos, pero sobre todo un
obstaculo para el desarrollo/crecimiento eco-
nomico de los paises, con la poblacion infantil
y juvenil y las mujeres/madres como objetivo
principal.

Los derechos humanos van constituyendose
como una comunidad de expertosy de inter-
vencion(académica, de ONG, de activistas)que
ha dominado los enfoquesy vocabularios, gene-
ralmente ignorando el racismo como elemento
de analisis fundamental, frente al cual el movi-
miento negro y el pensamiento negro radical
han colocado el concepto de genocidio.

;Como han abordado el discurso
y los aparatos legal y juridico

de los derechos humanos el
racismo institucional y, en
particular, la violencia racial
autorizada por los Estados?

¢;De qué forma el lenguaje

de los derechos humanos
controlado por los Estados
torna estériles los debates
llevados por los movimientos
negros, Roma e indigenas

alos foros nacionales e
internacionales de construccion
de avances politicos enlalucha
antirracista?
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La Convencion
Interamericana

contra el Racismo

actualizando los regimenes
de negacion del racismo

En 2013 la Organizacion de Estados America-
nos(OEA)aprobd la Convencion Interamericana
contra el Racismo, la Discriminacion Racial y
Formas Conexas de Intolerancia. Los casi diez
anos de debate sobre el texto del documento
demuestran los retos a la hora de hacer frente
a los regimenes de negacion del racismo que
todavia perduran en ese territorio. Los avances
realizados durante la Conferencia de Santiago
de Chile (2000), preparatoria para la Conferen-
cia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion
Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de
Intolerancia, celebrada en Durban en 2001, asi
como la movilizacion social, especialmente del
movimiento negro en las Americas, alentaron
la esperanza de que laregion podria avanzar en
la lucha contra el racismo. No obstante, lo que
demuestran los debates parala elaboracion de
la Convencidn es que el racismo sigue siendo un
tema que politicamente desafialas l6gicas que
rigen las estructuras raciales sobre las que se
sustentan los Estados.

N
N

Las principales controversias que dificultaron el
consenso en cuanto al texto del anteproyecto de
la Convencion, propuesto por la delegacion bra-
silena, ilustran estos desafios. En primer lugar, el
enfoque exclusivamente en el racismo fue visto
por muchos paises como una forma de crear je-
rarquias entre opresiones, por lo que sugirieron
que se elaborase una convencion mas amplia
para combatir todas las formas de discrimina-
cion. Sinembargo, esa no es la metodologia de la
OEA, que cuenta con convenciones especificas,
por ejemplo, paralas mujeresy paralas personas
con deficiencias. La defensa de una convencion
mas amplia, cuando el objetivo era debatir acer-
ca del racismo, ya demuestra como la opcion en
favor de las diversas formas de discriminacion
puede alejar el debate de la violencia racial, es-
pecialmente cuando es entendida como produc-
to de procesos historicos como el colonialismoy
la esclavizacion racial. Por ejemplo, personas en
situacion de pobreza o victimas de migraciones
forzadas fueron calificadas como «otras victi-
mas», invisibilizando larelacion de los efectos del
racismo en el empobrecimiento de las personas

indigenasy negras enlas Américas, o el hecho de
que tambiéen se ven mas afectadas por fendme-
Nos como las migraciones.

Otro ejemplo esla definicion de racismo, que blo-
queo los debates durante dos anos. El motivo fue
que la propuesta del texto del anteproyecto con-
ceptualizaba el racismo de forma que compren-
diese su dimension institucional, describiendo
que el concepto «incluye el racismo estructural,
que se refiere a un sistema en el que las poli-
ticas publicas, las practicas institucionales, las
representaciones culturales y otras normas en
general refuerzan la desigualdad entre grupos
raciales distintos» (Articulo 2, OEA Comision de
Asuntos Juridicosy Politicos 2008). Esa narrativa
fue vista como discordante con los conceptos
internacionalmente reconocidos, lo cual llevo a
modificarla propuesta para, finalmente, concep-
tualizar el racismo como «cualquier teoria, doc-
trina, ideologia o conjunto de ideas que enuncian
unvinculo causal entre las caracteristicas fenoti-
picas o genotipicas de individuos 0 gruposy sus
rasgos intelectuales, culturales y de personali-
dad, incluido el falso concepto de la superioridad
racial» (Articulo 4, OEA Asamblea General 2013).

Referencias y lecturas complementarias:

La controversia sobre el concepto de racismo
presente en la Convencion es solamente un
ejemplo del control ejercido porlos Estados so-
bre el alcance del reconocimiento del fenomeno.
El consenso sobre lo que seria el racismo solo
fue posible porque se rechazo el dialogo con el
«lenguaje de Durban», que reconocio el vinculo
causal entre las formas contemporaneas de ra-
cismoy los procesos historicos del colonialismo
y la esclavizacion racial. Asimismo, los Estados
de la OEA rechazaron el concepto que engloba-
balas practicasinstitucionales, para garantizar
que el racismo sea entendido como un fenome-
no que sobrevive en el mundo de las ideas, una
ideologia de personas que poseen creencias fal-
sas sobre las diferencias raciales.

Ademais, os Estados da OEA rejeitaram o con-
ceito que abrangia praticas institucionais, para
garantirque o racismo seja compreendido como
um fendomeno que sobrevive no mundo das
ideias, uma ideologia de pessoas que possuem
crencas falsas sobre distingoes raciais.

Coelho, Luana Xavier Pinto(2023), “Building the Inter-American Convention against Racism: Between
Antiracist Pride and Racism Denial”, Journal of Human Rights Practice, 15(1), 244-61.
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El paradigma de la

“seguridad ciudadana”

—— YV los silencios en torno
al debate sobre el control
racial y territorial

Enla década de 1990, en los contextos euro-
peos y latinoamericanos se desarrollo el pen-
samiento e iniciativas politicas denominadas
de «seguridad ciudadana» y «policia de proxi-
midad», que se consolidaron en la década del
2000. Estos modelos, que se presentan como
propuestas diferenciadas de la doctrina de se-
guridad interna centrada enlas necesidades del
Estadoy en el llamado «populismo punitivo» o
«mano dura contra el crimen», son entendidos,
en los contextos latinoamericanos, como aque-
los que consequirian superar de una forma sos-
tenible uno de los principales obstaculos para
el desarrollo economico y social.

La «seqguridad ciudadana» como problemay
solucion se combina con debates sobre creci-
miento economico, derechos humanosy demo-
cracia, especialmente enla gestion de lasvidas
y los territorios urbanos. Las ONG de derechos
humanos, expertos de organismos interna-
cionales y sectores academicos fueron trans-
formandose en «policy entrepreneurs» de |a
«seguridad ciudadana» (es decir, agentes que

i
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intentan influiry guiar el rumbo de los enfoques
y la implementacion de las politicas publicas),
al mismo tiempo que este paradigma era asi-
milado por los poderes localesy por sectores
de las fuerzas policiales. En el contexto euro-
peo,y concretamente en Portugal y Espana, los
programas de seqguridad y policia comunitaria
0 de proximidad fueron implantados como res-
puesta al reconocimiento y a las percepciones
particulares sobre la «diversidad cultural» y la
presencia de poblacion de origen inmigrante
(sobre todo poblacién negra procedente de Afri-
cay Latinoamérica, poblacion arabe y aquella
percibida como musulmana, y poblacion de ori-
genindigenay mestizo procedente de Latinoa-
mérica)y «minorias étnicas» (principalmente
el pueblo Roma), con un especial interés enla
juventud de los barrios perifericos.

Uno de los principales elementos de estos pa-
radigmas es el acercamiento entre los aspectos
socialesy los policiales, a través del énfasis en
politicas multidimensionales de prevencion so-
cial'y policial del crimen (en contraposicion su-
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puestamente con las medidas represivasy pe-
nales)y en el estrechamiento de las relaciones
de confianza entre las organizaciones de base,
las familias(sobre todo las mujeres)y las fuerzas
policiales en los territorios mas «peligrosos» o
«vulnerables al crimen». Laimplementacion de
programas como la Estrategia Multisectorial Ba-
rrio Sequro(desde 2017)en el contexto peruano,
los Contratos Locales de Sequridad (2008-2010
y una nueva fase desde 2016) 0 el Programa Es-
colhas (desde 2001) en Portugal, las Unidades
de Policia de Pacificacion en el estado de Rio de
Janeiro(Brasil), o iniciativas de la sociedad civil

y de las fuerzas policiales como la Plataforma
por la Gestion Policial de la Diversidad en Espana
(desde 2010), son ejemplos que, desde contex-
tos diferentes, procuran establecer un circulo
virtuoso entre las politicas sociales y el control
y la vigilancia policial.

En contextos como el peruano, el portugués, el
espanoly el brasileno, larelacion entre desigual-
dad racial, territorio urbano y control policial es
una realidad, en general, muy poco abordada o
ausente. Los programas oficiales estan cen-
trados en la «gestion de la diversidad» o enla
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retorica de la «interculturalidad», o incluso en
la «vigilancia policial comunitaria» o de «proxi-
midad», que aspiraaunasinergiaentre institu-
ciones, organizaciones de base(como la escue-
la, el centro de salud, organizaciones juveniles,
clubes de madres)y las fuerzas policiales, cuyo
rol es controlar a estas poblacionesy legitimar
la actividad policial.

Han sido las organizaciones antirracistas, el mo-
vimiento negro y organizaciones de base auto-
nomas los que hanroto con el silenciamiento de
las l0gicas de control racial, encarcelamientoy
muerte que se desatan con la centralidad de la
seqguridad publicayla seguridad ciudadanaenel
discurso y la praxis politica. En Brasil, han sido
las organizaciones de base del movimiento negro
las que han producido conocimientoy conceptos
alternativosy centrados enlaexperienciadelas
personas negras.

Referencias y lecturas complementarias:

El «<genocidio de la juventud negra» en Brasil
y el foco en el «racismo institucional» en Es-
pana aportan una mirada historica que tensa el
discurso de los derechos humanosy delas «nue-
vas» politicas de sequridad publica. Desde este
analisis de larealidad del racismo, las politicas de
prevencion sonvistas como una continuacion de
los procesos civilizadores, consistente en con-
vertir alos «jovenes periféricos», alas «segun-
dasy terceras generaciones de inmigrantes» y
a las «familias gitanas» en ciudadanos de bien.
Laluchacontraelracismo en este paradigma se
reduce a una cuestion de «formacidn» y «con-
cienciacion» en el seno delos cuerpos policiales
(por ejemplo, con formacion en derechos huma-
nos, diversidad cultural y gestion intercultural).
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0 Estado do Racismo em Portugal: Racismo antinegro e anticiganismo no direito e nas politicas publicas.

Lisboa: Tinta da China, 181-240.

Werneck, Jurema(2017), “Quem vai dizer o nome dela? Sobre violéncias, aniquilamentos, e mulheres negras”
in Ana Luiza Pinheiro Flauzina; Joao Helion Costa Vargas (Orgs.), Motim: horizontes do genocidio antinegro na
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JUSTICIA RACIAL / DESCOLONIZACION / REPARACION HISTORICA

LOS HORIZONTES
DELA

DESCOLONIZACION
Y REPARACION
HISTORICA

Los movimientos de lucha contra el racismo
han reivindicado |a justicia racial, que pasa
por reconocer |las estructuras policiales que
sostienen al Estado y sus instituciones y fo-
mentar cambios reales en las estructuras de
poder. Al ser incorporada por el Estado y por
politicas publicas de reparacion histérica o
descolonizacidn, los sentidos desestabiliza-
dores de las propuestas se van transforman-
do, amenudo confirmandose enlalogica de la
inclusion. Lareparacion es unareivindicacion
que presupone reconocer laviolenciay actuar
para desmantelar las estructuras que siguen
fomentandola. Sin embargo, cuando las rei-
vindicaciones de reparacion llegan al Estado,
puedenverse limitadas a aspectos simbolicos
que no modifican las estructuras de podery
l0s procesos que perpetuan la racializacion,
es decir, la creacion de una jerarquia racial
Como proceso de dominacion.

La criminalizacion del racismo o de la discri-
minacion racial también ha sido objeto de la
lucha antirracista, a pesar de las contradiccio-
nes inherentes a la busqueda de justicia para
los pueblos negros, Roma e indigenas en sis-
temas juridicos que fueron concebidos para
controlara esos mismos pueblos, vistos como
«desviantes», y para protegerlosintereses de
los blancos. A pesar de reconocer los limites de
|a justicia racial, muchos movimientos socia-
les negros, por ejemplo, todavia discuten sobre
el significado de lajusticiaenlas instituciones
del Estado, entendiendo que eso forma parte
del proceso politico de lucha contra el racismo.

¢En qué medida la gramatica de
la «inclusion de la diversidad»
puede estar contribuyendo a
limitar las reivindicaciones de
cambios profundos procedentes
de los movimientos negroy
Roma?

¢En qué medida la construccion
de contranarrativas ha

hecho posible pensar en
nuevos horizontes, politicos y
simbdlicos, para las personas
negras, Roma e indigenas?
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a inclusion curricular
e la historia y cultura
el pueblo R

spaia

Lainclusion de la historiay la culturaRomaenel
sistema educativo es, desde hace décadas, una
reivindicacion historica del movimiento Romaen
Espana. Durante generaciones, los estudiantes
Roma han sido educados en un sistema que si-
lencia la historia espanola de persecucion a las
personas Romay la gestion histérica del pueblo
Roma en el territorio espanal.

Sin embargo, debido al escenario politico espa-
nol, en el que la «integracion del pueblo Roma»
eslaunica «accion politica», estareivindicacion
delainclusion delahistoriay culturaRomaen el
sistema educativo fue una vez mas despolitiza-
day usurpada por ambas partes, por el Estado
y por las asociaciones Roma nombradas por el
propio Gobierno. Lo que debia ser una reivindi-
cacion emancipadora para el pueblo Roma es-
panol se convirtio en un material de orientacion
para utilizarlo en funcion de labuenavoluntad de
los profesores. En 2020, el Ministerio de Educa-
cion, en colaboracion con algunas asociaciones
Roma, publicd un protocolo ‘orientador” de ma-
teriales didacticos sobre la cultura Roma para
la ensenanza primariay secundaria, como una
de las medidas de la Estrategia Nacional para la
Inclusion de la Poblacion Gitana 2012-2020.
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Oma éen

Apesar del enfoque integrador de los materiales,
esta accion, al no abordar el legado colonial y su
Impacto en la educacion actual en Espana, su-
puso perder una oportunidad historica de trans-
formar el debate educativo en relacion con el
pueblo Roma en la educacion publica. Esimpor-
tante subrayar que esos materiales formativos
no forman parte del plan de estudios obligatorio
Impartido en esos niveles educativos, sino que
la normativa curricular del Estado unicamente
iIncluye menciones generales al pueblo Roma'y
las minorias etnicas.

De la misma forma, el proceso de inclusion de
esos materiales no vino acompanado de forma-
cion especial alguna para profesoresy funciona-
rios de la educacion basica, limitandose ala pu-
blicacion de un protocolo «orientador» que solo
aportarecomendaciones. Asimismo, algo incluso
mas importante es que el contenido de ese mate-
rial representala historia del pueblo Roma como
un anexo de la historia espanola tradicional, lo
cual no fomenta, por lo tanto, cambio alguno en
los planes de estudio oficiales en elambito de la
historiaenlo que respectaalaformade retratar
los procesos colonialesy racistas.

NI OLVIDO NI PEHDﬂN.r
JUSTICIA Y REPARACION.

: DIA DE CONMEMORACION DE LAS VICTIMAS ROMANIES
DEL GENOCIDIO NAZI - PORRAJMOS

FOTO05 JusticiayReparacion | Autoria: Kale Amenge
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El memorial de
homenaje alas

personas esclavizadas

en Portugal

A'lo largo de las ultimas décadas, hemos sido
testigos de una creciente denuncia del carac-
ter supremacista blanco de las estructuras so-
ciopoliticas y economicas que dan forma a las
politicas en el contexto portugués, graciasalos
movimientos antirracistasy principalmente ala
actuacion de los movimientos negros. La lucha
de ambos movimientos ha conseguido hacer
frente a las narrativas nacionales y alos meca-
nismos de control sobre cuerpos negrosy Roma
forjados por el Estado y sus instituciones. En
este contexto de confrontaciones hemos sido
testigos, en el mundo y en Portugal, de la pro-
duccion de contranarrativas en el ambito de Ia
politica de memorias colectivas, principalmente
en la sequnda década de los anos 2000.

La propuesta del Memorial de Homenaje a las
Personas Esclavizadas fue presentada por una
asociacion negra al presupuesto participativo
de Lisboa en el ano 2017y aprobada en 2019,
pero hasta este momento no se ha concretizado.
Fruto de un intenso debate en la esfera publica,
la propuesta del Memorial se propuso, por un
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lado, «cuestionarla configuracion colonial de la
ciudad» (Djass - Asociacion de Afrodescendien-
tes 2019, np)de Lisboa, evitando la supresion de
espacios de la ciudad que formaron parte del
sistema esclavistay, por otrolado, contraponer-
se alanarrativadominante de celebracion delos
Descubrimientos, que glorifica el sistema colo-
nial y se constituye como uno de losimaginarios
fundamentales enlaorientacion de las politicas
de memoria en Portugal.

"Plantacion”, proyecto del artista angoleno Ki-
luanji Kia Henda, fue la propuesta vencedora
del concurso publico para elegir el proyecto ar-
tistico del Memorial. La movilizacion en torno a
la propuesta del Memorial fue algo inaudito en
el contexto portugués, incluso paralas comu-
nidades negras, ampliamente implicadas en el
debate'. El debate arrojo luz sobre la violencia
colonial practicada también enterritorio portu-
gués(algo contrario al discurso colectivo de que
la esclavitud no estuvo presente en Portugal),
ademas de invitar a la sociedad portuguesa a

concebir alas personas esclavizadas en su in-

tegridad como humanas «confiriéndoles subje-
tividad y humanidad», cuestionando el discurso
publicoy obligando ala sociedad a repensar sus
memorias colectivas(Lanca 2020).

La presentacion de la propuesta abre una con-
frontacidon con las politicas publicas de me-
moria en el contexto portugues, delimitando la
construccion del Memorial como «una forma de
reparacion» (Canelas 2017), y al mismo tiempo
contradice laidea de que la esclavitud y su le-
gado terminaron con el fin del trafico de africa-
nos, reafirmando que «la esclavitud no es algo
circunscrito al pasado. Existe una continuidad
clara entre la esclavitud, los trabajos forzados
que persistieron despues de su aboliciony el

Referencias y lecturas complementarias:

racismo que hoy en dia impregna la sociedad
y que Portugal sigue negandose a examinar en
profundidad» (Canelas 2017).

El proceso de construccion de contranarrativas
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forma la presencia de estatuas y simbolos del
sistema esclavista perpetua la naturalizacion
de los horrores de aquel periodo? ;Como podria
el mundo académico contribuir a detener el bo-
rrado y la negacion sistematica de la historia 'y
de las memorias de resistencia de los pueblos
negrosy Roma? ;Como es que la produccion de
contranarrativas desafia estereotipos e image-
nes fijas, contraponiéndose a la producciony
circulacion global de imagenes de control?
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1  Durante lafase de presentacidn de la propuesta, la organizacion Djass realizo grupos focales en territorios
habitados por comunidades africanas con el fin de informar a dichas comunidades sobre la importancia del debate,
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La descolonizacion de
los planes de estudio

universitarios en Brasil

En Brasil, un analisis de la implantacion de las
Leyes n.210.639/2005 y 11.645/2008, que esta-
blecen la obligatoriedad de ensenar la historia
y cultura afrobrasilena e indigena, asi como sus
«Directrices curriculares nacionales parala edu-
cacion de las relaciones étnico-raciales y para
laensenanzade lahistoriay cultura afrobrasile-
nay africana» (Resolucién CNE/CP n.21/2004),
demuestra que el plan de estudios universitario
ha sido un terreno de disputa constante. Por un
lado, acogiendo pensamientos coloniales que
deben ser cuestionados, y por otro, proponien-
do la descolonizacion del plan de estudio. Los
cambios solo seran posibles a partir de laadop-
cion de estrategias curriculares y pedagogicas
dirigidas a promover la puesta envalor de la his-
toriay cultura afrobrasilena, africanay de los
pueblos indigenas, y de la lucha contra el racis-
mo. Esto es, cuestionando las relaciones de po-
der enlaproduccion de conocimiento con el fin
de proporcionar unaformacion no eurocentrica
y vinculada con la reparacion de las injusticias
raciales enla sociedad brasilena.

En general, salvo contadas excepciones, las uni-
versidades publicas brasilenas no han contem-
plado en su matriz curricular los estudios de las
relaciones étnico-raciales? en asignaturas obli-
gatorias. Los componentes curriculares que tra-
tan sobre este tema generalmente son optativos.
Comprendemos que la ausencia del debate étni-
co-racial en el plan de estudios, principalmente
enlaformacion de profesores(Licenciaturas), ha
contribuido al fomento de unavision eurocentri-
cayal silenciamiento del debate racial. Elanalisis
del proyecto POLITICS de algunos Proyectos Pe-
dagogicos de Cursos(PPC)de universidades pu-
blicas de diferentes regiones brasilenas creadas
durante los gobiernos progresistas de los anos
2000 permitieron plantear algunos puntos de
caracter exploratorio y no conclusivo, pero que
hicieron posible la reflexion sobre los rumbos del
debate relativo ala descolonizacion delos planes
de estudio con miras a fomentar una educacion
antirracista enla matriz curricular de lasuniver-
sidades federales brasilenas:
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Laforma de abordar el debate racial sigue sien-
do atraves de ladiversidad o la puesta en valor
dellegado negro, ocultando otras dimensiones
de ladiscusion contenida enlas «Directrices»,
tales como: civilizacionesy organizaciones po-
liticas precoloniales, traficoy esclavitud desde
el punto de vista de los esclavizados, la ocupa-
cion colonial desde la perspectiva de los afri-
canos, las luchas por la independencia politica
de los paises africanos, lalucha de los negros
en Brasil;

Existe una merareestructuracion constante de
las asignaturas, denominadas interdisciplina-
rias, de forma aislada y no transversal en rela-
cion con el plan de estudios, alejando la posibi-
lidad de promover practicas pedagdgicas que
engloben saberes africanosy diasporicos en el
campo de las relaciones étnico-raciales;

La concepcion de lo que seria una educacion
antirracista en los PPC y el anuncio de accio-
nes educativas dirigidas alaformacion de pro-
fesores forman parte del plan de estudios. No
obstante, salvo contadas excepciones, dichas
acciones todavia no se han concretizado enlas
directrices curriculares con el fin de configurar
efectivamente un plan de estudios antirracista,
con vistas a lograr una formacion no eurocen-
tristayvinculadaconlareparacion delasinjus-
ticias raciales en la sociedad brasilena.
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Como puede ver, el plan de estudios de la ins-
titucion, y conozco bien el plan de estudios
puesto que es donde actiio mas directamen-
te, es un plan de estudios absolutamente eu-
rocéntrico. Es necesario cambiar ese plan de
estudios, y ese es un esfuerzo politico fun-
damental que consiste en aportar puntos de
referencia que huyan, simplemente, del euro-
centrismo. Por eso en mis asignaturas siem-
pre trabajo con profesores, con textos de au-
toras negras y autores negros".

PROFESOR UNIVERSITARIO
ENTREVISTA REALIZADA EN 2019, Ri0 DE JANEIRO, BRASIL
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paralaeducacion de las relaciones étnico-raciales y para la ensenanza de la historia y cultura afrobrasilena
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La invisibilidad de

los afroperuanosyel
racismo en la educacion
superior peruana

El estudio del racismo antinegro a partir de las
experienciasy los testimonios de estudiantesy
profesores universitarios en Lima, asi como de
activistas sociales afroperuanos, acerca de Ia
producciontedrica sobre razay racismo/antirra-
cismo, ha apuntado a que los afroperuanos son
«especialmente invisibilizados en los planes de
estudio de ciencias sociales en universidades de
la capital, Lima, y del mismo modo el conocimien-
to producido por afroperuanos tambien esta fuera
de las bibliografias universitarias. La falta de co-
nocimiento o el ‘desinterés” por esta cuestion son
un reflejo del racismo antinegro, ya que la nacion
peruana fue ampliamente teorizada a partir de la
herencia colonial y la relacion con los pueblosin-
digenas» (Silvay Coelho 2020, 122). Sin embargo,
nos encontramos con una paradoja: tanto enla
produccion teorica sobre el racismo como en |3
luchaantirracista, los afroperuanos son los prota-
gonistas. Aungue, por unlado, el estudio del racis-
mo Yy del antirracismo afrocentrado sigue siendo
incipiente en el mundo academico, por otro, los
estudios sobre raza no son un tema nuevo para
las universidades peruanas, que se involucraron a
partirdelfinal del siglo XIXy el inicio del siglo XX en
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estudios academicos relacionados conlarazaen
la formacion del Estado-Nacion(Carazas 2019). La
teoria social peruana esrica en reflexiones sobre
lanaciony el colonialismo, pero los estudios mas
criticos no parten de unavision afrocentrada. Por
otro lado, la relacion entre los discursos sobre la
nacion, la peruanidady el proyecto de mestizaje
nacional no refleja en profundidad la esclavitud
racial y los legados del racismo antinegro en el
pais (Silvay Coelho 2020). Autores negros como
Pepe Luciano(2012), que hacen una reflexion cri-
ticasobre lasituacion del pueblo afroperuano, es-
tan fuera de los planes de estudio universitarios.
Entendemos que la presencia del racismo, como
practica social reiterada, representa un obstaculo
para la reduccion de las desigualdades raciales,
que solo pueden ser combatidas con la moviliza-
cion de esfuerzos especificos. Sinembargo, no es
suficiente que mas afroperuanos tengan acceso
a las universidades, sino que es necesario, sobre
todo, «que lasinstituciones de produccion de co-
nocimiento promuevan una profunda revision de
sus bases fundacionales, a traves de un compro-
miso concretoy real con el antirracismo» (Silvay

Coelho 2020, 122).

En Peru vivimos en una sociedad tremenda-

mente racista. Entendemos que la univer- s mggTMg_.
sidad es una institucion social que también ORGANIZADOR
reproduce lo que pasa fuera de los muros de “"‘"'\\

la misma." '
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El racismo antinegro
y la justicia peruana

el caso de Azucena

Algendones

La aprobacion de leyes que penalicen la dis-
criminacion racial o el racismo es una reivin-
dicacion historica de los movimientos negros,
entendida como una lucha politica por los sen-
tidosdelajusticia, ademas de exponer las con-
tradicciones de la propuesta liberal de igualdad
de todaslas personas antelaley. EnPeru, laLey
n.227270/2000 modificaba el Codigo Penal para
introducir el delito de discriminacion, incluida
la racial, en el articulo 323. Su redaccion sufrio
varias modificaciones, la ultimaen 2017(Decre-
tolegislativo 1323). Hasta el dia de hoy solamen-
te se ha producido una condena por el articulo
323, enrelacion con el caso de Azucena Algen-
dones, una mujer negra que busco proteger su
dignidad en un sistema de justicia antinegro,
sacando alaluzlos desafios de denunciar el ra-
cismo en Peru.

En 2012, Azucena sufrio insultos racistas en su
lugar de trabajo, asi como practicas racistas
como la sustitucion de su foto identificativa por
la de un mono. Cuando se quejo ante sus supe-
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riores de la violencia que sufria, fue perseguida
internamente hasta el punto de inventarse una
falta que llevo a su despido. Mientras emprendia
una batallajuridica en elambito laboral, también
iIntento interponer una accion penal contra sus
agresores por el delito de discriminacion racial.
Los desafios alos que se enfrento fueron diver-
sos. Por ejemplo, muchos abogados no querian
representarliaenun procedimiento penal de dis-
criminacion racial, sugiriendole que presentase
unaqueja por difamacion. En muchas ocasiones,
las respuestas institucionales también minimi-
zaronlo que ella estaba pasando con el argumen-
to de que es normal que se hagan «bromas» en
ellugar de trabajo. A pesar de los desafios, Algen-
dones interpuso una accion penaly, en 2015, la
sentencia de primerainstancia consideraba que
se habia producido un delito de discriminacion
multiple y agravada, condenando a los agreso-
res. Sin embargo, el juicio de apelacion ante el
Tribunal de Junin los exonero en 2016. En 2019,
después de que Azucena apelase al Tribunal Su-
perior, el proceso prescribio.

El caso de Azucena Algendones ilustra los di-
versos mecanismos del racismo institucional
que imposibilitan la proteccidn de los dere-
chos de personas que historicamente no eran
consideradas como tales. Porunlado, el dere-
cho mantiene su neutralidad al recurrir a as-
pectos procesales (prueba, intencionalidad,
prescripcion) para rechazar la reivindicacion
de justicia frente al racismo. Por otro lado, la
naturalizacion de la violencia que ella sufria
hace que su caso no seavisto conla gravedad
necesaria para movilizar a las instituciones

d

%

I

.

Yo creo que si en algun momento el Estado
me hubiera protegido no me hubiera hecho
tan mal, (...), pero tanto maltrato que no te
imaginas. En ese sentido yo tuve muchisima
barrera para denunciar, muchisima barrera
para continuar... y también creo que lo que
me fortalecio a que yo siga con la denuncia
es que sabia que si la dejaba, yo no sobre-
vivia. Yo tomé en un momento consciencia
también que no podia dejar el proceso porque
yo llegué a[...] si que hay emocionalmente
cansancio, me cansé mucho, fisicay emocio-
nalmente. Me destrozaron el alma[...]."

ENTREVISTA REALIZADA A AZUCENA ALGENDONES EN 2018, LIMA, PERU



existentes de defensa de los derechos huma-
nos o de lucha contrala discriminacion racial.
En el procesojudicial, la prueba de laintencio-
nalidad racista o, en el caso de Peru, la prueba
de que los derechos de lavictima efectivamen-
te se vieron afectados o suprimidos por el acto
iIntencionadamente racista, vincula el racismo
conunactoaisladoy consciente de una perso-
na racista, es decir, distancia el racismo de un
sistema de opresion historicamente enraizado
en las practicas cotidianas de las instituciones.
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RACISMO INSTITUCIONAL / GENOCIDIO / COLONIALISMO

RACISMO

INSTITUCIONAL
| OGICAS

COLONIALES

Y GENOCIDAS

Las relaciones de poder que dan forma a los
puntos de vista y las practicas del antirracis-
mo se ponen al descubierto explicitamente en
la lucha por la definicion de racismo, sus 0gi-
casy cuales son los diagnosticos desarrolla-
dosy lasresponsabilidades politicas asumidas
0 rechazadas. En este contexto, se configura
un debate entre distintos enfoques que van
desarrollandose desde principios del siglo XX,
y se convierten en dominantes en la sequnda
mitad del siglo, y aquellos que van gestandose
enlos movimientos antirracistas radicalesy en
los margenes delambito academico. Enlosen-
tornos europeos y latinoamericanos, diversos
mitos sobre las identidades nacionalesy de las
relaciones sociales han creado narrativas como
el lusotropolicalismoy lainterculturalidad de la
identidad portuguesa, lademocraciaracial bra-
silena, las diversas narrativas sobre el mestizaje
como caracteristica de lalatinoamericanidady
del colonialismo de la Corona espanola, que han
bloqueado el debate sobre laraza como tecno-
logia de gobierno central paralaformacion de la
europeidady la supremacia blanca que estruc-
turan lasrelaciones socialesy econdmicas, yla
formacion del Estado.

El concepto de racismo institucional, teoriza-
do como parte delanocionylalucha politica del
Poder Negro (Black Power) en la seqgunda mitad
de ladecada de 1960 por Kwame Turey Charles
V. Hamilton, y adoptado como concepto central
de los movimientos antirracistas autonomaos,
ha estado en el foco de los debates politicos.
Enelmarcoeuropeo, podemos senalar dos pro-
cesos reveladores de esos debates: el primero
hace referencia alas discusiones en el seno de
la Union Europea (UE), durante la sequnda mi-
tad de los anos 1990 acerca de la aprobacion
de una Directiva de lucha contra la discrimina-

cionracialy el sequndo, ala criminalizacion de
activistas de organizaciones antirracistas por
denunciar el racismo institucional.

El miedo a la victoria electoral de la extrema
derecha desempend un papel decisivo en los
debates sobre la instauracion de dispositivos
legales de lucha contra la discriminacion ra-
cial en el seno de la UE desde los anos 1980. La
aprobacion de la Directiva 2000/43/CE, de 29
de junio, relativaalaaplicacion del principio de
igualdad de trato de las personas, tuvo lugar en
el marco de las controversias que surgieron en
la UE y en el Parlamento Europeo después del
triunfo electoral del Partido de la Libertad de
Austria, liderado por Jorg Haider, en las elec-
ciones parlamentarias austriacas en 1999. E|
debate sobre «formas institucionalizadas de
racismo o discriminacion», a pesar de sequir
presente en el Parlamento, dejo de ser domi-
nante. En efecto, no se aprobo ninguna de las
modificacionesala Directiva propuestas por el
Parlamento que recomendaban lainclusion del
concepto de «racismo institucional».

La desestimacion e incluso penalizacion del uso
de lanocion de racismo institucional o racismo
de Estado(en el contexto frances, por ejemplo)
esta principalmente determinada por el anali-
Sis que a traves de este concepto se hace de la
naturaleza de la relacion politica entre Estado,
Intereses publicosy privados, por unlado, y los
pueblos negro y Roma, por otro, una relacion
pautada porlaviolenciaracialy la colonialidad.




;Queé posibilidades existen
de situar las experiencias
cotidianas de las personas
negras y Roma en el contexto
europeo dentro del marco
del genocidio?

¢;De qué forma las practicas
policiales actuales siguen
actualizando las premisas

de control, vigilancia y violencia
contra los cuerpos negros

y Roma?

¢;De qué forma la penalizacion
de la protesta negra(denuncias,
actos, manifestaciones
publicas, declaraciones)

por parte del Estado mantiene
el ordenamiento racial colonial
totalmente en vigor en los
sistemas considerados como
democraticos?
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Recogida de datos
etnico-raciales
y estudios sobre
selectividady
perfilamiento racial

En Portugal, el debate sobre larecogida de da-
tos desagregados poridentificacion étnico-ra-
cial hasurgido enlos ultimos anos debido alas
presionesy reivindicaciones del movimiento
antirracista que consiguieron poner el temaen
la agenda politica, a pesar de los multiples es-
fuerzos de lamaquinaria estatal para evitarlo.
Un ejemplo es el hecho de que el Estado por-
tugués decidierarechazar el parecer favorable
al Grupo de Trabajo Censos 2021 — que estu-
vo en funcionamiento entre febrero de 2018 y
abril de 2019 — para lainclusion de preguntas
relacionadas con el origen etnico-racial en la
recogida de datos del censo de 2021.

En el contexto espanol, la obtencion de datos
oficiales desagregados por pertenencia etni-
co-racial es exigida por organizaciones anti-
rracistas Roma desde hace mas de una de-
cada, pero ha sido rechazada repetidamente
por las autoridades estatales alegando que, de
conformidad con la Constitucion espanola, es
llegal recogery registrar tales datos. Debido a
esas limitaciones es muy dificil desarrollar un

analisis cuantitativo sobre el estado del racis-
mo en Espana en |o relativo a la situacion de
segregacion racial en el ambito educativo, los
casos de violencia policial o lasobrerrepresen-
tacion en el sistema penitenciario, asi como
promover un debate sustancial sobre repara-
cion histdricay compensacion.

Sinembargo, un estudio realizado a principios
de los anos 2000 sobre la presencia de muje-
res Roma en el sistema penitenciario espanol
(Martin, 2002) ya arrojaba datos muy alarman-
tes como, por ejemplo:

I. LasmujeresRomarepresentan cercadel 25 %
del total de mujeres encarceladas y aproximada-
mente 20% son extranjeras.

1. El porcentaje estimado de personas Roma
en Espanaesdel 1,4 % del total, lo que significa
que la representacion de las mujeres Roma en
las prisiones es 20 veces superior a su presen-
ciaenlasociedad espanola.
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FOTOO07 Movilizacion contrala violencia policial racista. Lisboa, febrero de 2020 | Autoria: Ana Cruz

L. Sequindo este estudo, a sobrerrepresen-
tacao das mulheres Roma no sistema penal é
ainda maior do que a de comunidades histori-
camente oprimidas como afro-americanas no
Estados Unidos ou aborigenes na Australia.

Mas recientemente, estudios sobre el acoso
policial racista revelan los siguientes datos:

= [Je acuerdo con una investigacion publicada
por la Universidad de Valencia en 2013, las per-
sonas blancas que se han visto sometidas a un
control policial enlos Ultimos dos anos represen-
tan el 6 %, porcentaje que esdel 22 7% en el caso
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de las personas latinoamericanas, del 39 % en el
caso de las personas negras, del 45 7% en el caso
de las personas arabesy del bb % en el caso de
las personas Roma. Resultados similares fueron
hallados en un estudio de 2008 de la Agencia de
los Derechos Fundamentales(FRA)de la UE.

= Enelmunicipio de Fuenlabrada, enun estudio
sobre la nacionalidad y el numero de controles
que resultaron en detencion o multa a partir de
2007, se constato que «las personas de origen
marroqui tenian 6,3 veces mas probabilidades
de verse sometidasaun control que un espanaol
blanco» (Open Society Foundation 2019, 15).

= tn 2016, la Asociacion Pro Derechos Huma-
nos de Andalucia(APDHA) realizo un estudio de
observacidn directa de los controles policiales
enla principal estacion de autobuses de Grana-
da: la proporcion para una persona Romaes de
12:1, es decir, por cada 12 personas Roma para-
das enloscontroles policiales, solo se parabaa
una persona blanca.

Referencias y lecturas complementarias:

Las reivindicaciones de que las administracio-
nes publicas publiquen datos étnico-raciales
han ido en aumento hasta provocar un debate
publico al que el Estado espanol esta viendose
obligado a responder. No obstante, el debate
que el Estado intenta establecer con lideres po-
liticos elegidos por él mismo, unavez mas, deja
de lado las voces antirracistas que originaria-
mente plantearon esas reivindicaciones, con el
objetivo de producir una version que atienda a
los intereses del Estado.

Educacao Antirracista Portugal. Conferéncia Categorias Raciais? Sim ou Nao - Conferéncia Canal
Antropologia(2017). YouTube, 21.03.2021. https://www.youtube.com/watch?v=0195IUI2IMw
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sospecha-impacto-de-las-practicas-policiales-discriminatorias-en-espana/es

Povic, Mirjana; Francisco Jiménez Bautista(2016), “Identificaciones basadas en perfil étnico en Granada.
Estudio realizado mediante observaciony entrevistas directas”. Granada: APDHA / Instituto de la pazy los
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Del racismo como
palabra tabu a la
criminalizacion de las

denuncias de racismo
Institucional

En 2017, el ministro francés de Educacion,
Jean Michel Blanquer, fue una de las voces
mas destacadas que criticaron lainiciativa del
sindicato Sud Education 94 de organizar semi-
narios descoloniales para personas racializa-
das en las universidades francesas. A traves
de Twitter, el ministro Blanquer califico esta
Iniciativa como «inconstitucional» y anuncio
al Parlamento que presentaria una queja por
difamacion contra el sindicato por el uso del
término «racismo de Estado».

En 2018, Mame Mbaye, un ciudadano senegalés
de b anos que llevaba una década viviendo en
Espana, murid de un paro cardiaco después de
una persecucion policial en Lavapiés, un barrio
del centro de Madrid donde muchos inmigrantes
africanos viveny trabajan. Mbaye era unvende-
dor callejero(los conocidos como manteros), un
medio de subsistencia habitual para muchas
personas negras de nacionalidad africana que,
Incluso despues de muchos anos en el pais, no
tienen permiso de trabajo o residencia.
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Horas después de lamuerte de Mbaye tuvo lugar
unarevueltaen Lavapiés que resulto enladeten-
cion de seis personas por parte de la policia. El
Sindicato de Manteros — organizacion antirracis-
ta autonoma — convoco una manifestacion bajo
el lema politico «contra el racismo institucional
asesino», denunciando el continuo acoso policial
y los efectos de las leyes de inmigracion sobre
los vendedores callejeros clandestinos, con |a
complicidad del Ayuntamiento. El portavoz del
sindicato, Malick Gueye, ofrecio unas declara-
cionesalos mediosenlas que denunciaba el ra-
cismo institucional, |as agresiones constantes
de la policiay la falta de respuesta a las quejas
presentadas con anterioridad. Dos sindicatos
policialesinterpusieron denuncias contravarios
individuos, entre ellos Gueye, por incitacion al
odio, insultos y difamacion. Gueye fue llevado a
juicio en 2021y resulto absuelto.

También en 2018, enla ciudad de Zaragoza, des-
pués de que laAsociacion de Inmigrantes Sene-
galeses de Aragdn(AISA)enviase un documento
al concejal responsable de los servicios de poli-
cialocales delaciudad conuna serie de denun-
ciasy testimonios de acoso policial, mala con-
ductay practicas de perfilamiento racial contra
vendedores callejeros negros de origen inmi-
grante, un sindicato de trabajadores del Ayun-
tamiento denuncio a la asociacion senegalesa
por difamacidn e incitacion al odio contra las
fuerzas policiales. Idrissa Gueye, expresidente
de la asociacion, fue juzgado y condenado en
primera instancia, pero después de recurrir, la
Audiencia Provincial lo absolvio en 2020.

Y que en este momento hay que denunciar
este racismo institucional, porque cuando
persigues a una persona y se muere, pues
hay que investigarlo para ver qué ha pasado
aqui. Y alapolicia pues le molesta mucho que
una persona como yo, que ha sido ex mantero
que sabe lo que pasa, que se ponga a opinar,
que se ponga a hablar, a denunciar el racis-
mo. No es lo mismo que lo haga una persona
blanca, para ellos, a que lo haga yo.

Referencias y lecturas complementarias:

Y esto les molesta. Ese es su racismo den-
tro del capitalismo: normalmente como que
cuando tu haces unareflexion para criticarlo,
ellos [los policias] muchas veces lo que ha-
cen para callarte es usar herramientas judi-
ciales y una de estas herramientas judiciales
son denuncias: “les vamos a denunciar por
calumnias e injurias porque esta atacando la
policia que han matado a Mame Mbaye”. Yo no
he atacado a nadie. Yo estoy atacando un sis-
tema que es responsable de lamuerte de una
persona en lo que llevamos anos denuncian-
do, no es algo nuevo, pero era una forma de
callarnos y ya esta. Pero las agresiones dela
policia alos manteros todo el mundo que vive
en Madrid las ha visto, o sea, es algo que se
ve, que se sabe. Es duro que te denuncien, es
una forma de ponerte como que en el foco."

GUEYE 2023, 88-89,

Gueye, Malick (2023), “El Sindicato de Manteros de Madrid y la lucha contra la criminalizacidn racista por el
Estado espanol’, in Danielle Pereira de Araujo; Sebjen Fejzula, Sebijan; Cayetano Fernandez; Silvia Maeso
Rodriguez (Eds.) Racismo de Estado. Una mirada colectiva desde la autonomia y la justicia racial.

Tafalla: Txalaparta, 73-96.

Hesse, Barnor(2004), “Discourse on Institutional Racism: the genealogy of a concept”, in lan Law; Deborah
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Maeso, Silvia Rodriguez(2018), “Europe’ and the Narrative of the True Racist’: (Un-)thinking Anti-Discrimination
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ADPF das Favelas

la judicializacion del
genocidio negro

El genocidio negro lleva decadas siendo obje-
to de denuncia por parte del movimiento negro
brasileno. Brasil tiene la policia que mas mata
del mundo, y el 77 % de esas muertes son de
personas negras, en su mayoria hombres jove-
nes(discusion parala Reduccién de la Letalidad
Policial - ADPF 635 2021). En las estadisticas de
laviolencia, sinembargo, muchas veces se invi-
sibiliza el dano fisicoy psicologico que el terror
de la presencia policial ostensible y violenta en
territorios mayoritariamente negros causa en
las mujeres, los ninosy los familiares de las vic-
timas de ejecucion sumaria.

En 2019, una accion conjunta de varias organi-
zaciones del movimiento negro y de la Defen-
soria Publica del Estado de Rio de Janeiro llevo
ala Corte Constitucional brasilena, el Tribunal
Supremo Federal, unademanda que denuncia-
ba elgenocidio negro atraves delracismo ins-
titucional de la politica de seguridad publica
del estado de Rio de Janeiro. La movilizacion
en torno a la Alegacion de Incumplimiento de
Precepto Fundamental n.263b, conocida como
ADPF das Favelas, queda patente en el numero
de organizaciones que solicitaron unirse a la
demanda como parte interesada, que yallegan
a casi treinta(en diciembre de 2022).
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A pesar de que las diversas informaciones apor-
tadasen el proceso demostraron que se habian
tomado decisiones para aumentar la letalidad
policial (como, por ejemplo, la retirada de una
bonificacionalos agentes de policia por bajale-
talidad, el aumento de las operaciones policia-
les con un numero elevado de muertosy el uso
iIndiscriminado de helicopteros como platafor-
ma de tiro, la manipulacion de pruebas en el lu-
gar de intervencion, etc.), el fallo inicial opto por
una mirada procedimentalista de los hechos,
donde la solucion al «problema» se resumia en
el cumplimiento del debido procedimiento legal
y la evaluacion de |a eficacia de la prestacion
del servicio publico, esterilizando el debate y
desviandolo de la denuncia de racismo institu-
cional y genocidio de la juventud negra.

Eneldiscursodelosjueceselracismo es visto
como un fendmeno estructural de la sociedad
brasilena que, por consiguiente, tambiéen im-
pactaen el comportamiento de los policias. Asi,
el uso de la nocidn de racismo estructural por
parte del poder judicial tiene dos efectos. El
primero es entender el racismo como una prac-
tica diseminaday generalizaday, por lo tanto,
que lasinstituciones tienen poco control sobre
sus impactos.

El segundo es individualizar los resultados ne-
gativos de laactuacion policial como un proble-
ma especifico de cada persona, que debe ser
resuelto mediante el reciclaje de los agentes
policiales. En este caso, no se niega el hecho de
que un elevado numero de personas negras son
asesinadas por la policia, pero es interpretado
COMO Una consecuencia del racismo estruc-
tural que las empuja hacia los margenes de Ia
sociedad. Esta interpretacion del racismo es-
tructural como causa de los abusos contra las
personas negras en las operaciones policiales
pervierte la denuncia de genocidio y rechaza
el reconocimiento del racismo institucional.
Es un discurso que protege ala justicia de su
responsabilidad en el genocidio negro. En una
vista publica celebrada en el marco de la ADPF,
una participante de comunidades de base cues-
tiono el poder judicial en lo que respecta a los
«factores externos» de las practicas institucio-
nales de sequridad y sus efectos mas alla de la
intencionalidad racista:

Referencias y lecturas complementarias:

¢ Enlavaloracion de esaaccion de inteligencia
se incluia el riesgo de victimizar alos ninos, se
incluia el terror impuesto a las personas del
lugar, asi como el terror de la gente al oir todos
esos relatos desesperados?”

DECLARACION DE RAQUEL BARROS DE OLIVEIRA,
REPRESENTANTE DO FORO DE MANGUINHOS,
AUDIENCIA PUBLICA DE LA ADPF 635, EL 19/04/2021

ADPF Das Favelas(2023), “Vitoria do povo negro e das favelas: STF exige mudancgas imediatas

na Seguranca Publica do Rio Vitoria do povo negro e das favelas
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Control

y criminalizacion
e la protesta negra

El analisis de los procesos de criminalizacion
de aquellas personas y grupos que osan en-
frentarse al orden racial y denunciar como las
instituciones del Estado se relacionan con las
personas y comunidades negras unicamente
por la via de la violencia arroja algunas pistas
para comprender como derechos fundamen-
tales como el acceso a la ciudad, el derecho a
la manifestaciony alalibertad no son tomados
como inherentes a las poblaciones negras, im-
pidiendo la autoinscripcion de estas personas
como sujetos con derechos politicos.

Si, por un lado, las personas y organizaciones
negras son percibidas como sujetos que deben
serincluidosenlos programas de lasizquierdas
(programas denominados universales, en de-
trimento de las reivindicaciones de los sujetos
negros, vistas como «especificas» o «particu-
lares»), por otro, esos sujetos y sus organiza-
ciones no son percibidos como sujetos politicos
capaces de formular problemasy soluciones
que contemplen la sociedad de una forma ge-
neral(y no solo un grupo).
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Tal como expuso Clovis Moura para el contex-
to brasileno en O Negro, de bom escravo a mau
cidaddo [ El Negro, del buen esclavo, al mal ciu-
dadano](1977), la ideologia blanca que conce-
bia como «buen esclavo» al negro que acepta-
ba sumisamente su condicion dio lugar a otra
concepcion: la ideologia del negro como «mal
ciudadano» puesto que, ahora «libre», el suje-
to negro «intenta plantear(...) el problema de
la situacion racial en Brasil y encontrar solu-
ciones», sin pedir permiso al control politico
blanco. El'hostigamientoy laridiculizacion alos
que son sometidos politicos y politicas negros
por los poderes establecidos y los medios de
comunicacion son un ejemplo de ese tipo de
mecanismo de violencia y control, como pone
de manifiestolo ocurrido alolargo del mandato
de la diputada Joacine Katar (2019-2022) en el
Parlamento portugues.

Uno de los ejemplos de la violencia sufrida por
laentonces diputada tuvo lugar cuando ella pre-
sento al Parlamento una propuesta para que el
patrimonio de las antiguas colonias presente en

FOTO08 Concentracionde protesta contra el genocidio de la poblacion negray Roma, recordando las muertes perpetradas por el Estado

portugués, tras el asesinato de George Floyd el dia 25 de mayo de 2020 en los Estados Unidos. Coimbra, Portugal, 2020
| Autoria: Marcos Silva
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museos de Portugal pudiese ser restituido(como
parte de un programa mas amplio de «descolo-
nizacionde lacultura»). Enesaocasion, un dipu-
tado dela extrema derecha portuguesa propuso
publicamente en las redes sociales que «la pro-
pia diputada Joacine [fuese] devuelta a su pais
de origen, [ ya que ] estariamos todos mucho mas
tranquilos». El diputado explicd que su comen-
tario habia sidoirénico, pero defendia su postura
puesto que la diputada «esta siempre atacando
nuestra historia».

Mientras que los mecanismos de vigilancia y
control parecen ser insuficientes, los medios
para criminalizar |la protesta negra son activa-
dos constantemente en las sociedades demo-
craticas. Un ejemplo del uso de ese tipo de re-
curso gand notoriedad en el contexto portugues
en 2019, cuando cuatrojovenes fueron acusados
(dos de ellos condenados) por delitos contra el
honory contralaintegridad fisica de varios agen-
tesde policia. Supuestamente losjovenes habrian
lanzado piedrasy los agentes dispararon balas
de goma en unamanifestacion organizada, sobre
todo porjovenes de barrios negros, que tenia por
objeto protestar contralas actitudesviolentas de
la policia en zonas mayaoritariamente habitadas
por personas negras en Lisboa. La manifestacion
tuvo lugar despues de que se difundiese unvideo
enelque varios policias, llamados para apaciguar
unarinaentre vecinos, eran pillados agrediendo
a mujeresy jovenes.

Referencias y lecturas complementarias::

De la infantilizacion a la criminalizacion, la pro-
testa negra ha sido vigilada y persequida, in-
formandonos sobre las tensiones presentes en
las sociedades modernas que estan asentadas
sobre la supremacia blancay, por lo tanto, se-
dimentadas sobre las [0gicas de la esclavitud y
el colonialismo que, mediante la violenciay la
muerte, impusieron (no sin insurgencia)la pasi-
vidady la sumision como condicion parala exis-
tencia de las personas negras. En este sentido,
cenque medidalosintentos de sofocarla protes-
ta negra nos hablan de dinamicas sociales que
constantemente buscan dejar alas personas ne-
gras fuera del espacio publico? ;Cual es el papel
de los medios de comunicacidn en la creacion
de laimagen de la protesta negra como «ame-
nazadora» y «violenta»? Y lajusticia, ;cOMo ha
contribuido a castigar las formas de movilizacion
politica negra?

Djanco, Geovanny Ibraim; Emanuel Carlos aka Anpu kalunga; Mano Pako (2021), “0 fogo que acende 0 nosso
espirito € 0o mesmo que queima os racistas”, in Silvia Rodriguez Maeso, 0 Estado do Racismo em Portugal:
Racismo antinegro e anticiganismo no direito e nas politicas publicas. Lisboa: Tinta da China, 347-358.

Moura, Clovis (2021[1977]), 0 negro: de bom escravo a mau cidaddo? Sdo Paulo: Dandara editora.
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LIBERACION / AUTONOMIA / RESISTENCIA

ANTIRRACISMO
AUTONOMIA,
RESISTENCIA

Y LIBERTAL

El antirracismo entendido como lucha de libe-
racion vincula los procesos de resistencia con
la construccion de espacios de autonomia poli-
ticay economica, fuera de logicas partidistasy
de las politicas publicas. Asi, el antirracismo va
desarrollandose paralelamente a otraslineas de
pensamientoy organizacion, que lo fortalecen,
pero también lo sumen en una crisis, puesto
que revelan la forma en que las tradiciones de
la politica blancay gubernamental han pautado
el antirracismo como politica de Estado (refor-
ma moral)y como identidad fundamental de la
democracia 0 el estado de derecho (de ahi la
retorica continua de negacion). Movimientosy
organizaciones de base han entendido el anti-
rracismo como unaluchade liberacion vincula-
da con procesos de resistenciay construccion
de espacios de autonomia politicay economica.
El antirracismo auténomo, radical, va fortale-
ciendose, pero tambien van consolidandose
rupturasy crisis que ponen en jaque su propia
viabilidad como lucha colectiva.

¢;De qué forma el antirracismo
se harelacionado con formas
mas radicales de libertad

o proyectos de autonomia?

¢;De que forma los proyectos
y las luchas por la liberacion
de los pueblos Roma, negros
e indigenas, histéricamente
persequidos, siguen siendo
criminalizados?
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Los debates
acerca del
antirracismo

en el contexto
espanol

En contextos como el espanol o el brasileno, los
debates en el seno del antirracismo han estado
pautados porlasldgicas deincorporaciony va-
ciado de las agendas politicas de los movimien-
tos por los partidos politicos (sobre todo en el
espectro progresista de laizquierda blanca)y
los organismos estatales. La cultura politica de
las fuerzas progresistas blancasy de los orga-
nismos gubernamentales sigue dando forma al
antirracismo como politica de Estado (basada
en retoricas de inclusion y diversidad cultural)
y como supuesta identidad fundamental de Ia
democracia o el estado de derecho (que niega
el papel central del Estado en la reproduccion
de laopresiénracial). Como senald Robin Kelley
(2018) respecto al movimiento negro en el ambi-
todelaeducacion superiory dela constitucion
de los Black Studies en el marco estadouniden-
se, estos fueron procesos de lucha radical que

surgieron fuera de y contra la universidad eu-
rocéntrica, pero que fueron vampirizados por
las politicas dominantes del multiculturalismo,
lainclusiony ladiversidad. Esta vampirizacion,
que chupa la energia de transformacion radi-
cal de los movimientos, es una practica insti-
tucional comun.

Por ejemplo, en el ambito del estado espanal,
la constitucion del [lamado «antirracismo po-
litico» — concepto que surge en el contexto
frances para diferenciarse de las practicas do-
minantes del antirracismo de Estado y de or-
ganizaciones afines, centradas en la reforma
moral de individuos o colectivosy en el entendi-
miento del racismo como ideologias de extrema
derecha —hafomentado criticasradicales alos
gobiernos, las institucionesy las practicas rei-
vindicativas de la izquierda blanca.




Organizaciones como el Sindicato de Manteros
de Madrid, Kale Amenge, la Red AfroFem o el
colectivo Conciencia Afro en Madrid han apos-
tado por espacios autonomos de produccion
de conocimiento, de resistenciay superviven-
ciacolectivaque ponenenjaque laslogicas de
la vampirizacion, tales como: la inclusion de
individualidades negras o gitanas en las insti-
tuciones, el control de la organizacion colec-
tiva atraves de la expansion del tercer sector
(ONG) para la implementacién de politicas de
«integracion social» de «minorias» y «migran-
tes», asicomo las practicas reivindicativas del
feminismo blanco e institucional que han des-
empenado un papel central en la imposicion
del modelo civilizatorio eurocentrico.

Referencias y lecturas complementarias:

Fernandez, Cayetano(2023), "Antirracismo, autonomiay dignidad. Desentranando los caminos de la
emancipacion Romaniy sus obstaculos politicos”, in Cayetano Fernandez, Danielle Araujo, Sebijan Fejzula;
Silvia Maeso (org.), Racismo de Estado. Una Mirada colectiva desde la autonomia y la justicia racial. Tafalla:
Txalaparta, 21-52.

Gueye, Malick (2023), “El Sindicato de Manteros de Madrid y la lucha contra la criminalizacién racista por
el estado espanol’, in Cayetano Fernandez; Danielle Araujo; Sebijan Fejzula; Silvia Rodriguez Maeso (Ed.),
Racismo de Estado. Una Mirada colectiva desde la autonomia y la justicia racial. Tafalla: Txalaparta, 73-100.

Kelley, Robin D. G(2018), “Black Study, Black Struggle”, Ufahamu, 40(2), 153-168.

Romero, Tatiana; Ortega, Esther Mayoko (2023), “Esther (Mayoko): ‘No espero nada de laizquierda blanca”, Pikara
Magazine, 12 de abril. https://www.pikaramagazine.com/2023/04/no-espero-nada-de-la-izquierda-blanca/
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Los colectivos negros

e indigenas en las
universidades brasilenas

A partir de la aplicacion de politicas de accidn
afirmativa en Brasil, se observa una expansion
de los colectivos estudiantiles formados por jo-
venes negros y de pueblos indigenas dentro de
las universidades. Estos colectivos funcionan
como un espacio de acogida para la comunidad
negra e indigena universitaria. De acuerdo con
l0 que ellos mismos afirman, observamaos que
estos son espacios politicos de(re)construccion
y fortalecimiento de laidentidad y de la afectivi-
dad, de formacion de grupos de estudio y de lu-
cha porla garantia del mantenimiento de dichas
politicas publicas.

Los estudiantes (negros e indigenas)luchan por
la instauracion de politicas de educacion antirra-
cista que no solo pongan el valor la presencia de
estosjovenes enlas universidades, sino que tam-
bién propicien transformaciones estructuralesy
cuenten con condiciones materiales paraello(por
ejemplo, las politicas de permanencia, como becas
de estudio, becas de iniciacion a la investigacion
cientifica, alojamiento, transporte, alimentacion,
asi como las demandas de representacion en el
ambito docente). Estos colectivos han promovido
espacios de debate ademas de enfatizarlanecesi-
dad de actualizarlos planes de estudio enrelacion
con la cuestion racial (implantacion de asignatu-
rasobligatorias, modificaciones enlasreferencias
tedricas/metodologicas).

Asimismo, comparten la produccion intelectual
de los colectivos negros y de referencias negras
fueradelauniversidad, mediante proyectosen es-
cuelas publicasy privadas, proponiendo uninter-
cambio de conocimientosy creando espacios en
los medios(periodicosy redes sociales)con el fin
de divulgar narrativas negras en el espacio cultu-
raly denunciar el racismo enla sociedad brasilena.

A ellos se suman los colectivos de docentes ne-
gros universitarios que exigen, entre otras co-
sas, ampliar y fortalecer las politicas publicas
para ofrecer becas estudiantiles (de ampliacion
e iniciacion cientifica, artisticay cultural); garan-
tizar y hacer un seguimiento en relacion con la
reserva del 20 7% de las plazas en concursos de
magisterio superior para personas negras(Ley
12.990/2014); establecerla obligatoriedad delare-
serva de plazas parapersonas negras e indigenas
en los programas de posgrado; poner en valor la
memoria de la produccion académicay tecnold-
gica de docentes negros e indigenas; supervisar
la introduccidn de asignaturas, en particular, en
los diferentes cursos de formacion de profesores,
para incluir la ensenanza de la historia y cultura
afrobrasilena e indigena en el plan de estudios, e
incluir politicas de asistencia en salud mental para
lacomunidad acadéemica, poniendo énfasis enla
poblacion negraaindigena universitaria, con el fin
de garantizar su permanencia en la institucion.
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FOTO09 “Bullyingno es sinénimo de racismo”. Pancarta expuesta en una universidad publica. Rio de Janeiro, Brasil | Autoria: Marcos Silva

Referencias y lecturas complementarias:

Fonseca, Alexandre Brasil; Costa, Gracyelle; Martins, Joaquim W.; Marcal, Jorge; Santos, Marcia P. Alves;
Aquiar, Rachel; Silva, Sérgio Luiz Baptista; Pereira, Vantuil (2023), “Por todas as maos: a experiéncia de
criacao do Coletivo de Docentes Negras/os da UFRJ". METAXY: Revista Brasileira de Cultura e Politicas
em Direitos Humanos, 4 (1), 124-143.

Guimaraes, Antonio Sérgio. A; Rios, Flavia; Sotero; Edilsa(2020), “Coletivos Negros e Novas |dentidades
Raciais”, Novos Estudos CEBRAP, 39(2), 309-327.

Ley n?12.990, de 9 de junio de 2014. Diario Oficial da Uniao-Secao 1-10/6/2014, p. 3. Presidéncia da
Republica-Casa Civil-Subchefia para Assuntos Juridicos. Brasilia.

Silva, Marcos Antonio Batista da; Monteiro, Ana Julia Franca(2021), “Lutas antirracistas, movimento negro
e Educacao: Narrativas da Historia”, in Amilcar A. Pereira, Fernanda N. Crespo, Jessika Rezende Souza

da Silva; Thayara C. S. de Lima(org.), Histéria oral e educacdo antirracista: Narrativas, estratégias

e potencialidades. Sao Paulo: Letra e Voz, 61-82.

Trindade, Luana R.(2021), “Fortalecendo os fios: a emergéncia dos coletivos de estudantes negros e negras
em universidades da regiao sudeste”, Tese de doutorado em Sociologia, Sao Carlos: Universidade Federal
de Sao Carlos. https://repositorio.ufscar.br/handle/ufscar/15037

Universidade Federal do Rio de Janeiro(2019), “Coletivos negros da UFRJ falam sobre o desafio de
aquilombar-se”. YouTube, 22/11/2019. https://www.youtube.com/watch?v=r0s-V96Ke-U
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El paradigma de la

antinegritud y los

limites del

(anti)racismo

Afinales de la decada de 2010, el debate acerca
de los limites conceptualesy politicos de las no-
ciones de racismo, antirracismo y raza adquirio
una renovada centralidad y contornos especifi-
cosatravesdel desafio que supone el paradigma
de la antinegritud. Si bien dicho debate (en mu-
chos casos articulado en el marco del afropesi-
mismoy de la obra de Frank Wilderson lll)tiende
a ser considerado a partir de unadimension aca-
démica(por ejemplo, definicion de conceptosy
aproximaciones teoricas), es fundamentalmente
un debate sobre la liberacion del pueblo negro,
a partir de su experiencia especifica y bajo sus
propios términos.

Uno de los catalizadores de este debate y de
la propuesta de la antinegritud es la constata-
cion de la continuidad historica de lalogica del
genocidio del pueblo negro, en sus multiples
formas (criminalizacion de la juventud negra,
vigilancia de las familias negras, control sobre
los derechos sexuales y reproductivos de mu-
jeres negras, desplazamientos forzados). Asi,
por ejemplo, la antropologa Luciane Rocha, en
un debate sobre los efectos psicosociales del

exterminio de la juventud negra, organizado en
2019 por el Instituto Brasileno de Ciencias Cri-
minales, afirmo que «[la]antinegritud contem-
plalos ataques personales, culturales, sociales,
legalesy estructurales que sufrenlas personas
negras diariamente. El téermino racismo es muy
generaly maleable. Cuando se habla de racismo,
no se trata solo de la poblacion negra. Se esta
hablando de razas. Por eso tenemos que hablar
de antinegritud, no de racismo» (en Cruz 2019).

La especificidad histdrica de la experiencia de
violenciaantinegraes entendida como unlegado
de laesclavizacionracial, siendola fungibilidad de
l0os cuerpos negros uno de sus efectos principales
(Hartman1997), es decir, las(no) personas negras
son cosificadas, tratadas como «objetos» inter-
cambiablesy descartables, una condicion que se
replica en el capitalismo racial contemporaneo.
Estaespecificidad, constitutiva de la persona/hu-
manidad moderna, pone enjaque la capacidad de
lanocion de racismo de captar esa experiencia, y
del antirracismo de aportar soluciones politicas
viables para las vidas negras. Segun Joao Costa
Vargas(2020), el paradigma del racismo se basa
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enunainterpretaciondelaopresiona partirdela
division entre «personas blancas» y «personas
no blancas», poniendo el foco en la supremacia
blanca. El paradigma de la antinegritud parte de
la premisa del «antagonismo estructural» entre
lanegritudy el mundo politico moderno(es decir,
conceptosy practicas de ciudadania y del esta-
do de derecho, entre otros)y, por lo tanto, la divi-
sion fundamental es entre personas negrasy no
negras: «El principio fundamental es la antine-
gritud.(...)La no existencia es la persona negra,
la negritud. Ese es el principio fundamental de
la constitucion de la persona moderna» (Vargas
2020a,19).

Dos consecuencias principales se derivan del pa-
radigmadelaantinegritud enrelacion conlalucha
politicay la interpretacion de la libertad: por un
lado, el rechazo de solucionesy agendas politicas
centradas en el Estado y en la gramatica impul-
sada, sobre todo, por las fuerzas progresistas, y
enfocado enlareformainstitucional dentro delos
parametros de un proyecto de «democracia mul-
tirracial» (u otras formulas afines, como «demo-
craciaintercultural» o «nacién multicultural»). El
rechazo del reformismo de Estado esta presente
enlacritica desarrollada desde el movimiento an-
tirracistaautonomoy radical, en contextos como
el espanoly el frances, enlalinea de las manifes-
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taciones del Black Power (Poder Negro). Sin em-
bargo, segun Costa Vargas, el proyecto autdnomo
tal como lo plantea el Poder Negro:

"[BJuscaunacomunidad transcendental que es
Inclusiva: personas negrasy nonegras cohabi-
tan bajo los mismos principios de sociabilidad,
y personas negrasy no negrasoperanontologi-
cay socialmente bajolos mismas principios de
una humanidad incuestionable. El peligro que
tal vez percibieron Ture y Hamilton fue que, al
poner enfasis en la traducibilidad multirracial,
la especificidad de las experiencias negras po-
dria verse marginaday eventualmente negada.’
(Vargas 2020b, 65).

Eneste sentido, la segunda consecuencia que se
desprende del paradigma de laantinegritud esla
iInviabilidad del proyecto antirracista, incluso el
radical y autonomo, para reconocer la especifi-
cidad de laantinegritud en sus propios terminos,
pues acaba considerando el «racismo antinegro»
como untipo de opresion racial mas, traducibley
equiparable aotros tipos de opresion racial(como
el racismo antiindigena), de forma que «los as-
pectos singulares, irreductibles y fundacionales
de la antinegritud quedan diluidos en el universo
de opresiones comunesy transmisibles como ta-
les» (Ibid., 58).

El abuso policial seria uno de los ejemplos mas
llustrativos: desde el antirracismo, se conside-
raria elabuso policial como indicativo de la opre-
sion que afecta a distintas poblaciones raciali-
zadasy pobres(por ejemplo, la poblacién negray
afrodescendiente, los inmigrantes, la poblacion
Roma, los habitantes de barrios empobrecidosy
periféricos), sinreconocer que, de no existirla an-
tinegritud, las l6gicas policiales y penitenciarias
no existirian y tampoco se sostendrian como tal
en elmundo moderno. Asi, la utopia politica desde
el paradigma de la antinegritud esta constituida
porlafuerzahistorica dela «esclava» que «no se
preocupa porlalegalidad, y admite posibilidades

de transformacion por cualquier via necesaria»
(Ibid., 67).

Referencias y lecturas complementarias:

Cruz, Maria Teresa(2019), “E antinegritude, ndo racismo, diz antroploga sobre causa do exterminio da
juventude periférica”. Ponte, 23 de maio. Ponte, 23 de mayo. https://ponte.org/e-antinegritude-nao-racismo-
diz-antropologa-sobre-causa-do-exterminio-da-juventude-periferica/

Hartman, Saidiya(1997), Terror, Slavery, and Self-Making in Nineteenth-Century America. Oxford: Oxford
University Press.

Vargas, Joao H. Costa(2020a), “Racismo nao da conta: antinegritude, a dindmica ontoldgica e social
definidora da modernidade”. EM PAUTA, 18 (45), 16-26.

Vargas, Joao H. Costa(2020b), “0 cyborg e a escrava: geografias da morte e imaginagao politica na didspora
negra”. Revista da ABPN, 12 (34), 54-72.

Wilderson IIl, Frank B.(2020), Afropessimism. New York: Liveright.
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GLOSARIO

Antirracismo

Elantirracismo es, en primer lugar, unalucha colectiva de liberacién que busca combatir el racismo y desman-
telar las estructuras de opresion racial y deshumanizacion. Implica desafiar el racismo institucionalizado y la
violenciaracial enraizada en la sociedad. El antirracismo busca comprendery enfrentarse al racismo como un
sistema de opresion que daformaalasrelaciones de poder entodos los aspectos de lavida, con el Estado des-
empenando un papel significativo en la perpetuacion de las desigualdades raciales. Requiere un compromiso
de romper con el Estado racial y su proyecto civilizador, asicomo el desarrollo de una agenda politica autonoma.
Elantirracismo también es una epistemologia encarnada en la lucha colectiva porlaliberacidn, con el objetivo
de abordar injusticias historicas, desmantelar la violencia racial y proponer horizontes politicos radicales de
justiciay libertad.

Referencias y lecturas complementarias:

Fernandez, Cayetano; Aradjo, Danielle; Fejzula, Sebijan; Maeso, Silvia(2023), “Introduccion”, in Cayetano
Fernandez, Danielle Araujo, Sebijan Fejzula, Silvia Maeso (eds.), Racismo de Estado. Una Mirada colectiva
desde la autonomia y la justicia racial. Tafalla: Txalaparta, 9-19.

Hesse, Barnor(2004), “Im/plausible deniability: racism’s conceptual double bind". Social identities, 10 (1), 9-29.

Lentin, Alana(2004), Racism and Anti-racism in Europe. London: Pluto

Educacion antirracista

La educacion antirracista hace referencia a varias estrategias organizativas/institucionales de lucha contra el
racismo con el fin de eliminar formas de discriminacion y opresion que afectan a poblaciones racializadas y que
se reproducen en los ambitos de la politica, la economia, la educacion y las relaciones cotidianas, especificando
cuestiones relacionadas con la raza, el racismo, el poder, el privilegio, la discriminacion, la igualdad, la justiciay
los derechos humanos, y no solo aspectos culturales relativos a raza(historica y socialmente constituida)y etnia
(asociada a laidentidad étnica o cultural). El espacio educativo tiene como objetivo promover practicas pedago-
gicasy curriculares que establezcan acciones que pongan en valor la historia y cultura de los pueblos africanos,
afrobrasilenos, indigenas, Roma, combatiendo el racismo institucional en las sociedades contemporaneas.

Referencias y lecturas complementarias:

Cavalleiro, Eliane (2001), “Educacao anti-racista: compromisso indispensavel para um mundo melhor”,
In Eliane Cavalleiro(org.), Brasil. Racismo e anti-racismo na educacgdo: repensando a escola. Sao Paulo:
Selo Negro, 141-60.

Ferreira, Aparecida de Jesus(2012), "Educacao antirracista e praticas em sala de aula: uma questao
de formacao de professores”. Revista De Educacdo Publica, 21(46), 275-288.

Gillborn, David (1995), Racism and antiracism in real schools: theory, policy, practice. Buckingham:
Open University Press.

Troyna, Barry; Carrington, Bruce (1990), Education, racism and reform. London: Routledge.

Descolonizacion de los planes de estudio

Desde el punto de vista de la descolonizacion de los planes de estudio, como ha explicado Nilma Gomes, y en un
contexto en el que se reivindica una matriz curricular que promueva una ruptura de la perspectiva eurocéntrica,
es fundamental el desarrollo de cambios epistemologicos, de practicas pedagogicas que contemplenla historia
y la cultura de poblaciones racializadas (pueblos indigenas, pueblo Roma, poblacién negra/afrodescendiente,
entre otros), formando a educadores/profesionales que puedan reflexionar sobre el racismo y las historias si-
lenciadas en los programas educativos. Este proceso de transformacion social y politico requiere cuestionar
los puestos de poder, asicomo indagar en «larelacion entre derechosy privilegios arraigada en nuestra cultura
politicay educativa, en nuestras escuelasy en la propia universidad» (Gomes 2012, 100).

Referencias y lecturas complementarias:

Araujo, Marta, Maeso, Silvia Rodriguez (2016), Os contornos do eurocentrismo: raga, historia e textos politicos.
Coimbra: Almedina.

Arroyo, Miguel (2011), Curriculo, territério em disputa. Petrépolis, RJ: Vozes.

Gomes, Nilma Lino (2012), “Relacdes Etnico-Raciais, Educacao e Descolonizacao dos Curriculos’,
Curriculo sem Fronteiras, 12 (1), 98-109.
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Europeidad

La nocion de europeidad se crea en relacion con la no europeidad (su antitesis) en el ambito del discurso de la
eramoderna como un momentoy un proceso historicos liderados por Europa debido a su excepcionalidad como
civilizacion, definida por la racionalidad cientifica, el estado de derecho, el secularismo ilustrado, el liberalis-
mo y el capitalismo. Esta nocion, que es en gran medida equivalente ala division entre «Occidente y el resto»,
es racial/colonial, pero esta propiedad es silenciada generalmente al hacer referencia a una excepcionalidad
cultural que ha generado conceptosy significados universales de libertad, igualdad y emancipacion, y configu-
rado el sistema-mundo o la globalizacion en su forma contemporanea —el eurocentrismo como paradigma de la
produccion de conocimiento. La europeidad es, por lo tanto, producto y productora de lalogica racial moderna
que va configurando las jerarquias raciales y las formas globalizadas de control de |la distancia y aproximacion
alablanquitud(mas alla de rasgos corporalesy clasificaciones biologizadas)y de condena de la no europeidad
y, en particular, de la negritud.

Referencias y lecturas complementarias:

Blaut, James M. et al.(1992), 1492 The debate on Colonialism, Eurocentrism, and History. Trenton, N.J.: World Press.
Frank, Gunder(1998), ReOrient: Global Economy in the Asian Age. Berkeley: University of California Press.

Hesse, Barnor(2007), “Racialized modernity: An analytics of white mythologies”. Ethnic and Racial Studies,
30(4), 643-663.
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Genocidio de la juventud negra

0 movimento negro brasileiro denuncia ha décadas o projeto genocida do Estado Brasileiro. Abdias do Nasci-
mento, em 1978, publica O Genocidio do Negro Brasileiro expondo as diversas facetas do processo, que inclui nao
s0 a morte fisica, mas também a persequicao dos imaginarios, epistemologias, lutas e horizontes libertarios do
povo negro. Recentemente, a expressao “genocidio da juventude negra” tem sido amplamente mobilizada pelos
movimentos negros, em particular o movimento de maes das vitimas do genocidio, para denunciar a violéncia
racista das forcas de sequranca que tornam a policia brasileira a que mais mata no mundo. Em sua maioria, as
vitimas de execugoes sumarias pela policia sao jovens negros, que vém sendo tratados por diversas instancias
estatais e do sistema de justica como “efeito colateral” da guerra as drogas. 0 genocidio negro nao se resume
as acoes das forcas de seguranca publica, seus efeitos se reproduzem também na precarizacao de diversas
politicas publicas que empurram a populacao negra para a morte prematura, tais como politicas de saude
(tratamento desigual ou desumanizado), moradia (desterritorializacao e/ou ameaga constante de despejo),
ambientais(poluigao de territérios), dentre outras. Esses fendmenos nao se restringem a realidade brasileira,
jaque as logicas do racismo antinegro sao partilhadas por populacoes que habitam outros continentes.

Referencias y lecturas complementarias:

Flauzina, Ana Luiza Pinheiro(2008), Corpo Negro Caido No Chdo: O Sistema Penal e o Projeto Genocida Do
Estado Brasileiro. 12 ed. Rio de Janeiro: Contraponto.

Nascimento, Abdias do(1978), 0 Genocidio Do Negro Brasileiro. Rio de Janeiro: Paz e Terra.
Pulido, Laura(2016), “Flint, Environmental Racism, and Racial Capitalism.” Capitalism Nature Socialism 27(3), 1-16.

Vargas, Joao Costa(2017), “Por Uma Mudancga de Paradigma: Antinegritude e Antagonismo Estrutural.”
Revista de Ciéncias Sociais 48(2), 83-105.

CARICOM(2022), The Caribbean Reparations Commission. https://caricomreparations.org/
Meer, Nasar (2022), The Cruel Optimism of Racial Justice. 215t Century Standpoints. Bristol: Policy press.

Silva, Denise Ferreira da(2016), “The Racial Limits of Social Justice: The Ruse of Equality of Opportunity and
the GlobalAffirmative Action Mandate”, Critical Ethnic Studies 2 (2), 184-209.

Luchas por la liberacion

Las luchas por la liberacion comprenden los procesos contra y mas alla de los estados-nacion, que engloban
las narrativasy practicas de resistencia al racismo, pero, sobre todo, la construccion de espacios de autonomia
politicay econdémica en el mundo moderno después del proceso colonial y de esclavizacion africana.

Los conceptos politicos «black fugitivity» (fugitividad negra)y «escaped slave» (esclavx fugitivx) pueden ayu-
darnos a comprender como las luchas negras por laliberacion buscan escapar de lacomplicidad conla violacion,
conladegradacion que define Occidente y su horizonte politico, al mismo tiempo que buscan avanzar hacia una
politica radicalmente libertaria. Buscando romper con la autoalienaciony la autoamputacion, los quilombos, o
los cimarrones, o los palenques, asi como tantos otros ejemplos de organizacion colectiva negra, materializan
las tentativas de las comunidades negras de constituir territorios sociopoliticos de autodeterminacion (y no
solo de fuga)y que no se definen solo como un espacio fisico, fijoy de reproduccion de un pasado perdido, sino
también de busca de libertad en el presente, donde valores como autonomia, libertad y colectividad son histo-
ricamente articulados. En ese sentido, las luchas por laliberacion son fuentes de insurgencia, de actualizacion
de saberes ancestrales y de posibilidades de creacion de modos de vida auténticos.

Referencias y lecturas complementarias:

Justicia racial

Los horizontes de la justicia racial son multiples y han sido reclamados a traves de varias reivindicaciones por
parte de los movimientos negros, Roma e indigenas. La justicia racial puede ser comprendida como proceso que
presupone la reparacion historica de las injusticias raciales ya ocurridas, o incluso su compensacion financiera,
como en el caso de la reivindicacion de los pueblos africanos y caribenos de una reparacion por la esclavizacion
racial. Como horizonte de reivindicacion politica engloba varias lecturas, que varian en funcion del contexto, pero
todas ellas tienen como objetivo la ruptura de las estructuras racistas — ideologicas, institucionalizadas, simbo-
licas — con el fin de producir un horizonte de igualdad, no marcado por l6gicas de inclusidn sino por ideas de libe-
raciony libertad. Existen reflexiones, sin embargo, que colocan los limites de la justicia racial en el capitalismo,
por la relacion intrinseca entre raza y clase (ver reflexiones sobre capitalismo racial), o incluso en los horizontes
liberales de justicia, por su inherente antinegritud (ver debates sobre anti-blackness/antinegritud).

Referencias y lecturas complementarias:

Bledsoe, Adam; Wright, Willie Jamaal (2019), “The Anti-Blackness of Global Capital”, Environment and Planning D:
Society and Space 37(1), 8-26.

Hesse, Barnor (2014), “Escaping Liberty: Western Hegemony, Black Fugitivity”, Political Theory, 42 (3) 288 -31.

Nascimento, Beatriz (1976), “Quilombos: mudanga social ou conservantismo?”, in Beatriz Nascimento,
Quilombola e Intelectual: Possibilidades nos dias da destrui¢cdo. Sao Paulo: Editora Filhos da Africa.

Shakur, Assata(1998), “An Open Letter From Assata”. http://www.assatashakur.org/escape.htm
Wynter, Sylvia (2006), “On How We Mistook the Map for Our Territory, and Re-Imprisoned Ourselves,

in Our Unbearable Wrongness of Being, of Desetre” In Gordon, Lewis R; Gordon, Jane Anna (eds.).
Not Only The Master's Tools: African-American Studies in Theory and Practice. Boulder: Paradigm Publishers.

Pensamiento negro radical

Por pensamiento negro radical entendemos el legado colectivo de creacion, organizacion y sistematizacion de
percepciones e interpretaciones de la realidad social, principalmente a partir del siglo XIX, conectado con la
tradicion negra de lucha definida por la radicalidad y por la resistencia. El pensamiento negro radical, construi-
do no solo fuera de las universidades, sino en contraposicion ala cultura eurocentricay ala supremacia blanca
predominante enlas sociedades modernas, emerge del reconocimiento por parte de colectivosy lideres negros



de que la produccion cientifica hegemdnica esta comprometida con el mantenimiento de la supremacia blan-
cay, por lo tanto, con la continuidad del sometimiento de las comunidades negras al ordenamiento blanco. Tal
pensamiento esta forjado enlalucha, enlarevuelta de masasy a partir de lainsurgencia de pensadores negros
comprometidos conlalucha porlajusticiaylalibertad, concienciados en el respeto a la colectividad, la memo-
riaylatradicion radical negra. A diferencia de lo que proponen las universidades, lugar por excelencia de la(re)
produccion de losimaginariosy las narrativas que dan sentido a la realidad social, el pensamiento negro busca
ser subversivo y rechaza la[ilusoria] busqueda de objetividad/neutralidad (pilar central de las universidades
modernas), al estar comprometido con la abolicion de las estructuras de subyugacion blancas.

Referencias y lecturas complementarias:

Boyd, Herb (1998), “Radicalism and Resistance: The Evolution of Black Radical Thought”, Journal of Black
Studies and Research, 28, 43-53.

Kelley, Robin D. G.(2018), “Black Study, Black Struggle”. Ufahamu: A Journal of African Studies, 40(2), 153-168.

Robinson, Cedric (2023), Marxismo Negro. La formacién de la tradicién radical negra. Madrid: Traficantes de
Suenos. Perspectiva S/A.

Racializacion

Enelrelatoyanalisis de «La experiencia vivida del negro», Frantz Fanon propone, aunque de un modo implicito,
una interpretacion de la racializacion como el proceso de deshumanizacion, de cosificacion, infligido por las
miradas, los discursos, las formas de ser en el mundo de las mujeresy los hombres blancos que lo constituyen
en contraposicion con la civilizacidon occidental, incluso en un tiempo en que la «razon cientifica» habia certi-
ficado que «el negro era humano»: «[E ]l negro no tiende ya a ser negro, sino a ser frente al blanco. A algunos
se les metera en la cabeza el recordarnos que la situacion es de doble sentido. Nosotros respondemos que eso
es falso. El negro no tiene resistencia ontologica frente a los ojos del blanco» (Fanon 2009 [1952 ], 111). La racia-
lizacion serfa una nocion que, analiticamente, se situaria «en algun lugar entre raza y racismo» (Rattansi 2005,
271), e identifica, describe e interpreta como el racismo, como un sistema especifico de opresion, hace efectiva
laregulacion entre la europeidad y la no europeidad, negando la admision de las personasy los pueblos no blan-
cos en la categoria de lo humano tal como ha sido constituida por la modernidad occidental (Weheliye 2014).

Referencias y lecturas complementarias:

Pueblo Roma

La asignacion de un nombre, cuando es ejercida por un grupo humano sobre otro, implica necesariamente una
relacion de poder, en especial cuando se enmarca en un sistema de dominacion racista, como es el caso del
pueblo Roma en relacion con la poblacion mayoritariamente blanca. Para destacar este hecho, los autores acor-
daron rechazar términos como «cigano» (en portugués)o «gitano» (en espanol)y equivalentes como creaciones
semanticas constituidas e instrumentalizadas de forma disciplinaria por la sociedad Gadji(término romani para
designar ala poblacion blanca). En lugar de eso, como muestra de voluntad politica y de forma coherente con las
reivindicaciones de las organizaciones romanies, utilizamos el término en romani «Roma», manteniendo su forma
gramatical en el idioma original, segun el cual las nacionalidades se escriben en mayusculas.

Referencias y lecturas complementarias:

Fernandez, Cayetano (2021), “The Roma collective memory and the epistemological limits of Western
historiography”, In B. de Sousa Santos and B. Sena Martins (Eds.) The Pluriverse of Human Rights: The
Diversity of Struggles for Dignity The Diversity of Struggles for Dignity. London: Routledge, pp. 205-217.

Jiménez, Nicolas (2009), “;El romano, el cald, el romano-kalo o el gitanol? Cincuentay tres notas
sociolinguisticas en torno a los gitanos espanoles’, in Anales de Historia Contempordnea, 25,143-161.

Motos, Isaac (2009), Lo que no se olvida: 1499-1978, in Anales de Historia Contempordnea. Murcia: Catedra
de Historia Contemporanea, Universidad de Murcia.
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Fanon, Frantz(2009[1952]), Piel negra, mdscaras blancas. Madrid: Akal.

Rattansi, Ali(2005), “The Uses of Racialization: The Time-spaces and Subject-objects of the Raced Body”
in Karim Murji; John Solomos (Eds.) Racialization. Studies in Theory and Practice, Oxford: Oxford University
Press, 271-301.

Weheliye, Alexander (2014), Habeas Viscus. Racializing Assemblages, Biopolitics, and Black Feminist Theories
of the Human. Durham & London: Duke University Press.

Racismo antinegro

Como contraposicion a los debates generalizadores del racismo que pueden igualar las distintas experiencias
de racializacion, el uso de la adjetivacion sirve para comprender como la raza, como técnica de gobierno de
es0S cuerpos, es materializada, normalizada e institucionalizada por los estados-nacion. En el caso del racismo
antinegro, como afirma Denise Ferreira da Silva, «la esclavitud y el colonialismo conformaron el terreno histo-
rico sobre el que raza, género y nacionalidad escribieron las diversas versiones de la subjetividad negra» (1998,
330). En este sentido, el racismo antinegro se conforma en el proceso histérico del trafico transatlantico, del
regimen de la esclavizacion racial y del colonialismo. La cosificacion de diversos pueblos africanos, la cons-
truccion teorica de suinhumanidad y la practica institucional de control sobre sus cuerpos, saberes y sentidos
de libertad a lo largo de los siglos dan forma al sistema de opresion en el que vivimos en la época contempora-
nea como racismo antinegro.

Referencias y lecturas complementarias:

Moreno Figueroa, Ménica G.(2022), “Entre confusiones y distracciones: mestizaje y racismo antinegro en México.”
Estudios Socioldgicos de El Colegio de Mexico 40 (febrero), 31-60.

Silva, Denise Ferreira da(1998), “Facts of Blackness: Brazil is not Quite the United States ... and Racial Politics
in Brazil?1". Social Identities 4(2), 201-34.



Racismo anti-Roma

Por racismo anti-Roma, también llamado en algunos contextos racismo «antigitano» o «antigitanismo», nos refe-
rimos a un sistema de dominacion racial establecido mediante las jerarquias deshumanizadoras de la modernidad
europeay ejercido hastala actualidad de forma ininterrumpiday especifica contra las personas llamadas, segun
conceptualizaciones blancas, «gitanas», «ciganas», «gypsies», «sintis», «zigeuners» 0 equivalentes.

Referencias y lecturas complementarias:

Fejzula, Sebijan(2019), “The Anti-Roma Europe: Modern ways of disciplining the Roma body in urban spaces”.
Revista Direito e Praxis, 10, 2097-2116.

Fernandez, Cayetano; Cortés, Ismael (2015),"El nomadismo romani como resistencia refractaria frente al racismo
de estado enlamodernidad espanola’. Memorias del 50° Congreso de Filosofia Joven. Horizontes de Compromiso,
498-517. https://www.aecgit.org/downloads/documentos/482/el-nomadismo-romani-vvaa-2015.pdf

Garcés, Helios F.(2016), “El racismo antirom/antigitano y la opcion decolonial”. Tabula Rasa, (25), 225-251.

Racismo institucional

Kwame Ture y Charles V. Hamilton, en su libro Black Power, definieron el racismo institucional como aquel
que «tiene origen en el funcionamiento de fuerzas establecidas y respetadas en la sociedad y, por consi-
guiente, recibe una condena publica mucho menor que [el racismo individual ]» y «se basa en la aplicacion
activay generalizada de actitudesy practicas antinegras» (Ture y Hamilton 1969 [1967], 20). Escribiendo en
el contexto de un régimen democratico en proceso de desmantelamiento de las leyesy politicas declarada-
mente segregacionistas en Estados Unidos, en el que actos de violencia de individuos supremacistas eran
reconocidos como racistas y condenados publicamente, Ture y Hamilton cambian el enfoque para hablar,
entre otras cosas, de los indices de pobreza, de mortalidad infantil, de la discriminacion en el acceso a la
vivienda o ala salud. El racismo institucional revela que no existe desvio o contradiccion entre los derechos
consagrados en la Constitucion y la realidad del pueblo negro: la relacion entre el Estado y el pueblo negro
se define como una situacion colonial que se perpetua sistematicamente a través de politicas racistas, pero
que no son reconocidas ni designadas como tal.

Referencias y lecturas complementarias:

Fernandez, Cayetano; Araujo, Danielle; Fejzula, Sebijan; Maeso, Silvia Rodriguez (Eds.)(2023), Racismo de
Estado. Una mirada colectiva desde la autonomia y la justicia racial. Tafalla: Txalaparta

Hesse, Barnor (2004), “Discourse on Institutional Racism, the Genealogy of a Concept”. In: lan Law, Deborah
Phillips, and Laura Turney (Eds.) Institutional Racism in Higher Education Stoke on Trent: Trentham Books, 131-147.
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La teoria dominante sobre la raza ha puesto enfasis en su posicion como una idea que se sistematiza a traves de un
conjunto de ideologias basadas enla creencia en la existencia de razas jerarquizadas biologicay culturalmente, las
cuales nutrieron o bien los regimenes coloniales pasados o bien los regimenes fascistas y supremacistas blancos
(como el Estado nazi). Laraza es conceptualizada como perteneciente a una «pseudociencia» y como una desviacion
(extremista)de los principios que rigen lamodernidad occidental. Tomando caminos contrarios a esa interpretacion
hegemanica, se ira construyendo, a partir de la tradicion del pensamiento radical anticolonial y antiesclavista, una
conceptualizacion subversiva de la raza como civilizacion o cultura, como un principio organizativo o una técnica
de gobierno que es clave en la formacion, histéricamente imbricada, del capitalismo y de los estados-nacion, su-
brayando como la raza esta incrustada en la cultura occidental, asicomo en la formacion colonial del discurso de la
modernidady su continuidad. Laraza establece el sentido de la europeidad como el humano universal por excelencia,
deshumanizando la no europeidad mediante formas de control y violencia. Incluso mas importante, esta conceptua-
lizacion subversiva considera que es enlasluchasy resistencias anticoloniales, antirracistas y antiesclavistas donde
se revela laraza como técnica de dominacion rutinaria(por ejemplo, fugitive life, quilombismo, spiritual well-being).

Referencias y lecturas complementarias:

Hesse, Barnor (2007), “Im/plausible deniability: racism’s conceptual double bind". Social Identities, 10(1), 3-29.

Lentin, Alana(2011), “Imagining the West/SeeingRace”. In.: Chiara Bottici and Benoit Challand (Eds.) The
Politics of Imagination. Londres: Birkbeck Law Press, 109-123.

Robinson, Cedric J.(2000[1983]), Black Marxism. The Making of The Black Radical Tradition. Chapel Hill & Londres:
The University of North Carolina Press.

Reparacion historica

Lareparacion historica, desde el punto de vista de las personas racializadas, hace referencia al proceso de reco-
nocer y abordar las injusticias, la discriminacion sistémica y los graves errores historicos cometidos contra las
comunidades marginalizadas con base en su racializacion. Implica reconocer los impactos duraderos de la escla-
vitud, la colonizacion, la segregacion, la asimilacion forzada y otras formas de opresion racial que dieron forma a
las sociedades. Mas alla de un reconocimiento simbalico, la reparacion historica busca corregir esas injusticias
pasadas mediante la implantacion de politicas publicas y medidas dirigidas a reparar los obstaculos sociales,
econdmicosy politicos alos que se enfrentan las comunidades racializadas. Eso implica ofrecer una restitucion,
compensaciony reparacion por los danos historicos infligidos a esas comunidades, ademas de abordar los efectos
intergeneracionales que siguen afectando a sus vidas hoy en dia.

Referencias y lecturas complementarias:

Colectivo Ayllu.(2019), “15 conceptos basicos para que unx euroblancx se plantee reparar”. Re-visiones, (9), 8.
http://www.re-visiones.net/index.php/RE-VISIONES/article/view/324/615

Garcés, Helios F.(2023), “De la integracion a la reparacion o ;por qué a laizquierda anticapitalista le gusta el
antirracismo neoliberal?’ En Fernandez, Cayetano; Araujo, Danielle; Fejzula, Sebijan; Maeso, Silvia Rodriguez(Eds.)
(2023), Racismo de Estado. Una mirada colectiva desde la autonomia y la justicia racial. Tafalla: Txalaparta, 175-194



Seguridad ciudadana

Elconcepto de seguridad ciudadana ha sido objeto de planteamientos legales que la consideran un bienjuridico
que debe ser protegido por el Estado y es indispensable para el gjercicio de los derechos fundamentalesy las
libertades publicas, requlado generalmente en el foro administrativo sancionador; son enfoques que asumen el
deber deresponder alas «demandas sociales» de sequridad. Por ejemplo, en Espana, la Ley de proteccion de la
seguridad ciudadana(Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo) define la sequridad ciudadana como «la actividad
dirigida ala proteccion de personasy bienes y al mantenimiento de la tranquilidad ciudadana».

Unainterpretacion de la sequridad centrada en la ciudadania por oposicion ala que se centra en la proteccion
del Estado, presente en el concepto de «seguridad publica», es crucial en la expansion de la nocion de «sequ-
ridad ciudadana». Esta se presenta como un nuevo paradigmay engloba enfoques desde las politicas publicas
en diversos ambitos, tanto sociales como econdémicos, como desde las ciencias policiales, el derecho penal y
los derechos humanos. Estaria enfocada, principalmente, en la prevencion social y el control de la criminalidad
y la violencia. Desde los anos 1990, sobre todo en el contexto latinoamericano, la seguridad ciudadana se ha
consolidado como objeto de intervencion de los gobiernos, los organismos internacionales y las organizaciones
no gubernamentales, asicomo de la investigacion académica. La Comision Interamericana de Derechos Huma-
nos, alertando sobre los problemas de imprecisiony confusion con otros conceptos como «seguridad publica»,
«orden publico» o0 «sequridad democratica», considerala seguridad ciudadana como «una de las dimensiones
de lasequridad humanay por lo tanto del desarrollo humano» y remite a la definicion avanzada por el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo: «la situacion social en la que todas las personas pueden gozar libre-
mente de sus derechos fundamentales, a la vez que las instituciones publicas tienen la suficiente capacidad,
en el marco de un Estado de Derecho, para garantizar su ejercicio y para responder con eficacia cuando estos
son vulnerados.(...) En suma, la sequridad ciudadana deviene una condicién necesaria —aunque no suficien-
te—delaseguridad humana que, finalmente, es la ultima garantia del desarrollo humano. Por consiguiente, las
intervenciones institucionales destinadas a prevenir y controlar el fenémeno del delito y la violencia(politicas
de seguridad ciudadana) pueden considerarse una oportunidad indirecta pero significativa para, por un lado,
apuntalar el desarrollo economico sostenibley, por otro, fortalecer la gobernabilidad democraticay lavigencia
de los derechos humanos» (CIDH, 2009: 9).

Referencias y lecturas complementarias:

AAmar, Paul(2013), The Security Archipelago. Human-Security States, Sexuality Politics, and the End of
Neoliberalism, Durham: Duke University Press.

Comision Interamericana de Derechos Humanos(2009), “Informe Sobre Sequridad Ciudadana Y Derechos
Humanos”. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 57. 31de diciembre. https://www.cidh.oas.org/pdf 7%20files/SEGURIDAD %20
CIUDADANA%202009%20ESP.pdf

Neild, Rachel(1999), “From National Security to Citizen Security. Civil Society and the Evolution of Public
Order Debates”. Paper written for the International Center for Human Rights and Democratic Development.
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