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Sumario

A participagdo de Portugal em Missdes Internacionais e o seu papel na construgdao da paz tem
sido objeto de estudo desde os anos 1990. Contudo, continua a ser necessario compreender
onde é que o pais se posiciona face a construgao da paz, identificar as suas estratégias e
objetivos neste dominio e, consequentemente, repensar a sua agdo enquanto ator
internacional nos processos e missdes de paz contemporaneas.

Este relatdrio visa contribuir para esta reflexao em trés grandes dimensdes:

1)

2)

3)

O enquadramento da estratégia de defesa de Portugal e, em particular, da aparente
dicotomia entre interesse nacional e a dimens3o externa da Politica de Defesa Nacional;

A andlise das capacidades de que Portugal dispde para a construcdo da paz, no ambito de
Missdes Internacionais. Aqui inclui-se o debate entre qualidade e quantidade, no que diz
respeito aos efetivos destacados, as condi¢des em que estes efetivos se formam e, também,
a capacidade de recrutamento das Forcas Armadas. Destaca-se ainda a participacao
simultdanea em diversas missdes enquanto aposta do estado portugués, muito embora a
mesma possa ser sujeita a criticas e a reavaliacdes, sobretudo num contexto em que o pais
se debate com a necessidade de modernizar as suas estruturas de defesa e as Forgas
Armadas para conseguir acompanhar e fazer frente aos fluxos de inseguran¢ca no mundo
digital e global. Quanto as questdes estratégicas, no caso da construcdo dos Estados
(statebuilding) seria vantajoso existir uma aposta mais forte nesta dimensao nas missdes, e
uma melhor integracdo no processo de intervencionismo global.

E, por ultimo, a avaliacao das estratégias adotadas por Portugal, no que toca a participacao
em Missdes Internacionais. Neste dominio, salienta-se a ponderacdo entre uma participacao
mais pontual, em areas de clara relevancia para o interesse nacional, e uma participacao
mais regular, orientada por uma légica de solidariedade e harmonia com os interesses das
organizagoes internacionais de defesa e seguranca de que Portugal faz parte. Por outro lado,

REPUBLICA F C T
PORTUGUESA T C€S

Centro de Estudos Sociais Fundat;ao paraa Clencm e aTecnologla
DEFESA NACIONAL Universidade de Coimbra

9 0

LA \Vith the support of the

FACULDADE DE ECONOMIA A FACULDADE DE LETRAS . . * * +
UNIVERSIDADE P IDADE B UNIVERSIDADE B UNIVERSIDADE B i X Erasmus+ Programme

COIMBRA COTMBRA COIMBRA COIMBRA M of the European Union




Relatorio 1 | Abril 2022

os desafios a que estas missdes estao sujeitas exigem uma maior articulagao entre as
estruturas de decisdo politica e ponderacdo estratégica, as Forcas Armadas, a sociedade civil
e a academia. Dada a complexificacdo das ameacas de seguranca e das politicas de defesa, a
producdo de conhecimento especializado torna-se essencial para garantir que Portugal
consegue tirar o maximo proveito das industrias de defesa, da economia de defesa, bem
como da diplomacia de defesa, gerando retorno para os cidaddos nacionais. Do mesmo
modo, torna-se essencial difundir na a opinido publica a importancia e o papel da Defesa
Nacional, ndo apenas no seu contributo para a concretizacdo do interesse nacional, mas
também para a construcdo da paz e seguranca internacional. Para o efeito, a aposta numa
melhor comunicagdo, politica e académica, afigura-se como uma estratégia incontornavel.

MissOes Internacionais na promog¢ao da paz e seguranga: o caso de
Portugal

O presente Relatdrio é resultado de uma discussdo, em formato de mesa-redonda e
respeitando Chattam House Rules, em que se debateu o papel de Portugal nas Missdes
Internacionais na promogado da paz e da seguranga, repensando as suas estratégias e objetivos.

Esta discussdo revelou que o enquadramento da estratégia de defesa de Portugal ndo se pode
dissociar de um debate mais amplo sobre missdes de paz, particularmente no que toca a
necessidade de maior transparéncia, articulagido com as comunidades locais e aposta na
construcdo de uma paz sustentdvel e duradoura. No que concerne o papel de Portugal na
construgao da paz, observamos um auxilio no processo de transigao democratica das
sociedades pds-conflito, mas que fica muito aquém do que seria expectdvel. Deste modo,
espera-se uma intervengao mais ponderada e pensada em certos locais, contrariando a légica
de contribuicdo nas missGes de organizacdes como a Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU).
Assim, é necessaria mais atencdo no que diz respeito aos verdadeiros interesses das
comunidades locais e, também, repensar se a participacao nestas missoes satisfaz o “interesse
nacional” do pais. Por fim, um alinhamento com o nexo seguranca, humanitarismo e
desenvolvimento, a ser implementado nas abordagens e estratégias ao nivel local nas missdes
de paz, de forma a criar uma paz mais sustentdvel e uma melhor relacdo com as populacdes,
parece essencial.

O debate sobre a estratégia de defesa de Portugal salientou a tradicdo de participagao em
MissBes Internacionais no ambito de aliancas e organizacdes como a ONU, Organizacdo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e Unido Europeia (UE). Esta tradicdo parece comprovar que
o interesse nacional tem sido definido e articulado numa ldégica de solidariedade e didlogo
permanente com estas organizacdes e também de uma abordagem multilateral a construcao
da paz no plano internacional. Neste sentido, evidencia-se uma ldgica de participagdo em
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Missdes Internacionais alinhada com os mandatos definidos pelas organizacdes internacionais
e com os interesses das mesmas, mas que por esse mesmo motivo, nem sempre resulta clara
naquela que é a sua contribuicdo para a concretizacdo do interesse nacional.

Relativamente as capacidades de defesa, observamos uma limitada aposta do Estado portugués
no recrutamento de efetivos militares e na manutencao e futuro destes quadros, qualificados
e formados pelo governo. A carreira militar ndo oferece condi¢des suficientemente atrativas
para fixar estes quadros, denotando-se falta de reconhecimento dos profissionais, assim como
a necessidade de uma melhor progressao.

A dimensdo de Portugal relativamente as estratégias de participacdo nas missdes debate-se
com a questdo dos efetivos militares, como ja mencionado, bem como com o dilema entre a
qualidade ou a quantidade na participagao em missdes internacionais. Este dilema prende-se
com o facto de Portugal seguir a légica de intervencionismo global das organizacdes
internacionais ou ter intervengdes mais cuidadas e bem-sucedidas em locais estratégicos. Em
virtude das profundas e rapidas transformacdes ao nivel da segurancga internacional, torna-se
clara a necessidade de uma forte aposta em novas tecnologias e formacao com prudéncia de
modo a responder as necessidades de cada participagdo internacional.

Também no caso das capacidades de Portugal, o pais deve refletir sobre o propdsito das missdes
de paz e transmitir a sociedade civil informacdo relevante sobre o contributo das politicas
publicas nacionais e do intervencionismo global neste ambito, por forma a suscitar um debate
abrangente sobre o seu propdsito e utilidade. As estratégias implementadas pelo pais nestas
intervengdes devem, ainda, seguir decisbes integradas com diferentes atores, locais e
internacionais, envolvidos no processo de reconstru¢ao da paz, na tentativa de contribuir
efetivamente para uma paz duradoura.

No contexto da atuacdo em missdes de paz, perante o dilema entre responder aos pedidos das
organizacdes e das aliancas das quais Portugal faz parte ou priorizar o interesse nacional, é
desejavel que os pilares da ajuda humanitaria, seguranca e cooperacao para o desenvolvimento
(também conhecido como o triplo nexo) estejam em equilibrio na promog¢do de uma paz
sustentada. Além disso, a consagrag¢ao da promogao da paz como uma estratégia nacional seria
essencial para enquadrar um esforco mais claro, no sentido de garantir a influéncia de Portugal
no desenho dos mandatos das missdes e, por esta via, aumentar o seu capital politico no
dominio da seguranga internacional.

Para além da tradicional aposta na seguranga maritima, na cooperagao bilateral no dominio da
defesa com paises africanos de lingua portuguesa e uma atuagao alinhada com os interesses
das organizagdes das quais o pais participa, denota-se um crescente investimento por parte de
Portugal em especializar as suas Forgas Armadas para empenhamentos em cendrios de
interoperabilidade entre diferentes organizagdes internacionais num mesmo contexto
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geografico. Esta atuagao tem a mais-valia de permitir um contributo mais integrado e
abrangente para a constru¢ao da paz. Dessa forma, Portugal consegue maximizar os seus
recursos limitados e evitar a duplicacdo de esforcos que o envolvimento em missGes de
diferentes organizagdes possa implicar.

Entre os desafios que Portugal terd de enfrentar no curto e médio prazo, estdao a necessidade
de investir em tecnologia para modernizar a sua atuagao. Neste aspeto, é desejavel um maior
contributo das universidades, com a criacdo de ecossistemas, em que diferentes atores (como
Forcas Armadas e grupos de investigadores/académicos, por exemplo), possam trabalhar
conjuntamente para criar sinergias em areas de claro interesse estratégico, como é o caso da
cibersegurancga.

A questdo da comunicacao foi outro ponto abordado na discussao, identificando-se falhas no
didlogo entre diferentes atores e respetivos publicos-alvo. Destaca-se a comunica¢do, no
contexto das missGes de paz, entre os decisores politicos, as forcas no terreno e as comunidades
locais, que deve ser reforgada no sentido de facilitar o desenho dos mandatos destas missdes e
garantir que as mesmas respondem as necessidades e especificidades locais. Do mesmo modo,
verifica-se uma ainda insuficiente transferéncia de conhecimento e informacao sobre a atuacao
internacional de Portugal para a sociedade civil, fragilizando o envolvimento da populacdo e
debate publico sobre questdes relacionadas com a dimensao externa da Politica de Defesa
Nacional, com repercussdes no processo de decisdo politica e na elaboracdo de politicas
publicas de forma ampla.

Em suma, a discussdo deixou claro que o papel desempenhado por Portugal na construcao da
paz e da seguranga internacional, resulta necessariamente da articulagdo entre fatores
exogenos e enddgenos, num quadro nacional e internacional marcado por transformagdes e
desafios assinalaveis e incontornaveis. Neste sentido, cabe a Portugal desenhar e implementar
as estratégias que lhe permitam desempenhar um contributo positivo e efetivo para a
promog¢do e construgdo da paz internacional, e reforgar a sua reputagdo enquanto ator
conciliador e parceiro no ambito das organizagdes e aliancas que integra. No entanto, para que
tal seja possivel, é necessario um esforco de modernizagao das estruturas e equipamentos de
defesa, bem como de otimizacdo de recursos, que permitam uma adequada resposta aos
principais fluxos de inseguranga internacional. As universidades e as entidades privadas tém
aqui um papel importante a desempenhar, garantindo a produgao de bens e conhecimento
relevantes neste ambito e contribuindo para a participagdo em missdes internacionais como
elemento estruturante da Politica Externa Portuguesa. Para o efeito, resulta claro da discussdo
a necessidade de uma mais eficaz comunicacdo que dissemine, junto da sociedade civil, o papel
gue Portugal tem desempenhado na construcdo da paz a nivel internacional. Esta
consciencializacdo é essencial para o incremento da discussao publica sobre a dimensdo externa
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da Politica de Defesa Nacional, para a sua constante reavaliagao e aperfeicoamento, e para que
a mesma se consolide como vetor estratégico da Politica Externa Portuguesa.

Bruno Almeida

Renata Cabral

* 0 apoio da Comissdo Europeia, do Ministério da Defesa Nacional e da Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT)
a produgdo desta publicagdo ndo constitui um aval do seu conteldo, que reflete unicamente o ponto de vista dos
autores, e nem a Comissdo, nem o Ministério de Defesa Nacional ou a FCT podem ser considerados responsaveis
por eventuais utilizagdes que possam ser feitas com as informagdes nela contidas.
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