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Perfil ocupacional de mulheres e homens no emprego nas administragdes publicas em Portugal

A analise que se segue carateriza o perfil ocupacional de homens e mulheres no emprego nas Administra¢des
Publicas em Portugal, e sua evolugdo, no periodo entre 2011 e 2019. S3o considerados na analise os seguintes
niveis de administragdo: Administracdo central, administracdo regional (Acores e Madeira), administracdo
local e fundos da seguranca social.

Os dados utilizados tém origem no Sistema de Informacdo da Organizacdo do Estado (SIOE),! tendo sido
obtidos através da Sintese Estatistica do Emprego Publico - SIEP? (periodicidade trimestral) e do Boletim
Estatistico do Emprego Publico - BOEP?® (periodicidade semestral), publicados pela Direcdo-Geral da
Administracdo e do Emprego Publico (DGAEP). Trata-se de dados recolhidos através de recenseamento
trimestral a todas as pessoas empregadas no setor das Administracdes Publicas, independentemente da
carreira, vinculo laboral # e tipo de contrato. Incluem também, portanto, quer as pessoas contratadas ao abrigo
da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas,® quer as contratadas ao abrigo do Cédigo do Trabalho. Assim,
parte do emprego aqui considerado estd também abrangido pelas estatisticas dos “Quadros de Pessoal”
(GEP-MTSSS),® que abrangem todas as pessoas com contrato de trabalho no dmbito do Cédigo do Trabalho.

O setor publico caracteriza-se, a escala global, por uma taxa de feminizacdo superior a média verificada para
o conjunto da economia.” Portugal n3o constitui exce¢do: em 2017, a taxa de feminizagcdo no conjunto do
setor publico (administragdes publicas e sociedades publicas) era 58,3%, ou seja, até ligeiramente inferior a
verificada nos paises da OCDE (60,1%)2 (BOEP n2 20: 8).

Grafico 1 - Taxa de feminizagdo nas administragdes publicas e na populagdo ativa, 2019 (42 trimestre)
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Ja no que respeita especificamente as administragdes publicas, a taxa de feminizagdo em Portugal era 60,7%,
em 2019, claramente acima do valor geral para a populagdo ativa (49,5%) (grafico 1). Nas administracGes
regionais dos Acores e da Madeira a feminizagao era particularmente elevada sendo, respetivamente, de
65,6% e 70,2%. O Unico nivel de administragdo que constituia exceg¢do a este padrdo era a administragao local,

1 lein.257/2011, de 28 de novembro, alterada pela Lei n.2 66-B/2012, de 31 de dezembro (LOE 2013).

2 https://www.dgaep.gov.pt/upload//DIOEP/2019/SIEP4T/DGAEP-DIOEP_SIEP_2019_T4_14022020.pdf

3 https://www.dgaep.gov.pt/index.cfm?0BJID=COF56E62-5381-4271-B010-37ECE5B31017

4Vinculos possiveis: Comissdo de Servigo, cargo politico, mandato, nomeag&o, contrato por tempo indeterminado, contrato a termo.
5 Lei n2 35/2014, de 20 de junho, publicada no Diario da Republica n.2 117/2014, Série | de 2014-06-20.

6 J4 sujeitas a analise na Sintese Informativa n2 1.

7 Worldwide Bureaucracy Indicators (WWBI) database, em Turkan Mukhtarova, Faisal A. Baig E Zahid Hasnain, September 27, 2021, Five facts on
gender equity in the public sector (https://blogs.worldbank.org/governance/five-facts-gender-equity-public-sector)
8 OECD (2019), “Gender equality in public sector employment”, in Government at a Glance 2019, OECD Publishing, Paris.
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cuja taxa de feminiza¢do se situava apenas em 44,1%. Em sentido oposto, os Fundos da Seguranga Social
apresentavam o valor mais elevado (81,9%).

Mas a elevada feminizacdo no setor publico ndo obsta a que o fendmeno da segregacao sexual do emprego
se manifeste. Dados compilados pelo Banco Mundial indicam que, a escala global, as mulheres representam
mais de 64% do emprego publico em educacdo e de 70% do emprego em salde, mas apenas menos de 38%
na administracdo publica.’ Portugal também evidencia padrdes claros de segregac3o setorial (grafico 2), com
predominio masculino no emprego publico nos transportes e armazenagem (80%), nas atividades de
informac3o e comunicacdo (59,9%) e na administra¢do publica, defesa e seguranca social obrigatdria (58,2%)°
e, por outro lado, elevada feminizacdo na educagdo (75,3%), na saude (76,6%) ou, com menor intensidade,
nas atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares (57,3%).

Grafico 2 - Estrutura do emprego nas administracdes publicas, por sexo, segundo a CAE, Dez. 2019
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A segregacao vertical é também evidente nas AdministracGes Publicas portuguesas. Apesar da prevaléncia
geral de mulheres e, em particular, mulheres com maiores niveis de escolaridade, os cargos dirigentes
superiores continuam a ser fortemente dominados por homens, com quase 2,5 vezes mais homens do que
mulheres na categoria de topo (DS1). Na verdade, a participacdo feminina varia inversamente com a posi¢do
na hierarquia dirigente, atingindo dominancia apenas na dire¢do intermédia de 22 e 32 graus (grafico 3).

Grafico 3 - Dirigentes nas Administrag6es Publicas, segundo o cargo e o sexo, 2019
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° Worldwide Bureaucracy Indicators (WWBI) database, in Turkan Mukhtarova, Faisal A. Baig E Zahid Hasnain, September 27, 2021, Five facts on
gender equity in the public sector (https://blogs.worldbank.org/governance/five-facts-gender-equity-public-sector)

10 Assinale-se que, apesar da esmagadora presenga de mulheres na componente Seguranga Social (81%), tal ndo impede que o valor conjunto de
Administragdo Publica, Defesa e Seguranca Social Obrigatdria apresente clara maioria de emprego masculino.

11 para maior detalhe consultar o Glossario de Termos Estatisticos das estatisticas do emprego publico
(https://www.dgaep.gov.pt/upload/DEEP/DGAEP-DEEP_Glossario%20de%20Termos%20Estatisticos_dezembro2014.pdf)
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O desequilibrio de género nos lugares de decisdo das administracées publicas ganha especial acuidade quando
contrastado com o nivel de tecnicidade do emprego, medido pelo peso de trabalhadores/as com ensino
superior, porquanto o nivel de tecnicidade das mulheres é mais do que duplo do verificado para os homens
(37,2% e 16,5% respetivamente) (Grafico 4).

Grafico 4 - Peso dos trabalhadores com nivel de escolaridade de ensino superior nas administragées
publicas e na populagdo ativa, por sexo, dezembro 2019
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A forte prevaléncia de diplomadas com ensino superior nas AdministracGes Publicas resulta da conjugacdo de
varios fatores. Por um lado, as mulheres predominam, ainda que com muito menor intensidade, na populagcao
ativa total com ensino superior (16,7%, por comparagao com 11% nos homens, em 2019). Por outro lado,
alguns dos setores com maior volume de emprego publico sdo setores tradicionalmente feminizados, porque
prestadores de cuidado as pessoas ou com ele relacionados, que requerem diploma de ensino superior (ex.
docéncia, medicina, enfermagem, técnicas de saude, servigo social, etc.). Acresce que o setor publico é
especialmente atrativo para as mulheres, ao proporcionar-lhes um prémio remuneratdrio muito superior ao
gue também proporciona aos homens: de acordo com os dados do Banco Mundial acima referidos, a escala
global as trabalhadoras do setor publico usufruem de um prémio salarial de quase 30% em relagdo as
trabalhadoras do setor privado. Ao mesmo tempo, o salario médio feminino corresponde a 86% do salario
médio masculino no setor publico quando, no setor privado formal, o valor correspondente é de apenas a
76%. Ou seja, o setor publico proporciona condi¢gdes remuneratdrias mais favoraveis, quer aos homens quer
as mulheres, mas de modo mais pronunciado para estas. Ainda assim, o chamado gap salarial de género
também se verifica no setor publico, atingindo valores médios de 14% no setor da educag¢do, 20% no setor da
saude e 21% na administragdo publica, a escala global. No caso portugués, embora os dados estatisticos
publicados pela DGAEP incluam informacdo sobre remuneragdes, ndo é disponibilizada a desagregacdo das
remuneragdes por sexo, pelo que ndo é possivel calcular a desigualdade salarial bruta entre homens e
mulheres. Mas os padrdes de segregacdo sexual do emprego sugerem a sua existéncia, desde logo devido a
segregacdo vertical (o célebre ‘teto de vidro’) e suas implicagBes nas remuneragdes, ndo sé em termos de
remuneragdo base, mas, sobretudo, em termos de ganhos (grafico 5).



Grafico 5 - Remuneragdes dos dirigentes nas administragGes publicas, por cargo, outubro 2019
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Face ao exposto, conclui-se, pois, sem surpresa, que apesar de uma clara tendéncia geral para a feminizacao,
o setor publico verifica padrées de segregacdo sexual do emprego amplamente coincidentes com os
verificados no setor privado. Ou seja, o setor publico também manifesta a “fronteira de vidro”, erigida a partir
dos papéis sociais de género social e culturalmente determinados, que atribuem as mulheres as tarefas e
atividades ligadas ao cuidado as pessoas e/ou com forte contetdo relacional, deixando para os homens as
tarefas e atividades com maior conteudo técnico e uso de ferramentas tecnoldgicas, bem assim como as
posicdes de direcdo e lideranca. O setor publico contribui assim, também, para a posicdo subalternizada das
mulheres, enquanto grupo, ao manté-las arredadas dos lugares de decisdo politica e administrativa e
fortemente concentradas em atividades e profissbes com menores oportunidades de progressdo na carreira
e, em média, mais mal remuneradas.

Na préxima secgdo aprofundamos a analise a segregacao sexual do emprego nas administracGes publicas, no

periodo entre 2011 e 2019, com recurso aos dados relativos a distribuicdo do emprego por
cargo/carreira/grupo, conforme definidos no glossario de termos estatisticos do emprego publico.!?

1. Pessoas trabalhadoras nas administraces publicas, segundo o sexo, por cargo/carreira/grupo

No periodo entre 2011 e 2019 registou-se um refor¢o da feminizacdo do emprego nas Administra¢des Publicas
(+1,8 p.p.), dai resultando um valor de 60,7% de taxa de feminizagdo em 2019 (tabela 1). O Unico subsetor que
constituiu excegdo a este movimento foi a Administracdo Regional dos Acores, onde ocorreu uma reducdo da
participacdo das mulheres no emprego (-0,6 p.p.). J4 o maior aumento verificado (+2,3 p.p.) ocorreu no Unico
subsetor em que as mulheres ndo constituem a maioria do emprego respetivo, ou seja, na Administracao
Local, na qual se atingiu 43,9% de feminizacdao, em 2019. A Administracao Central, que constitui de longe o
subsetor mais significativo, ao concentrar 75,5% do emprego conjunto, registou o segundo maior reforgo da
participacdo das mulheres (+2 p.p.).

12 \er nota 10 atras.



Tabela 1 - Taxas de feminizagdo nos diferentes niveis das Administracées Publicas

Taxa de Taxa de Var. mP(:so nto tal
Subsectores feminizagao | feminizagdo | 2011-19 : drs (:)%(:)Ii?:aas
2019 (%) 2011 (%) (p-p.) '2019
Administragdo Central 63,6 61,6 2,0 75,5
Administragéo Local 43,9 41,6 2,3 17,5
Administragdo Regional dos Agores 65,6 66,2 -0,6 2,7
Administragdo Regional da Madeira 70,3 70,2 0,1 2,8
Fundos de seguranca social 81,9 80,8 1.1 1,6
Total das Administragdes Publicas 60,7 58,9 18 100

Detalhando agora a analise, apresenta-se, nas tabelas 2 a 4, a evolucdo das taxas de feminizacdo por
cargo/carreira/grupo, organizadas em 3 diferentes categorias. Assim, na tabela 2 apresenta-se o conjunto de
categorias profissionais onde a participacdao das mulheres é inferior a 40% do emprego respetivo. A tabela 3
abrange as categorias com participagdo feminina superior a 60%. Finalmente, a tabela 4 apresenta o conjunto
de categorias profissionais com equilibrio aproximado entre homens e mulheres, definido por uma
participacdo de cada sexo entre 40% e 60%, inclusive.

Tabela 2 - Categorias profissionais masculinizadas (taxa de feminizagdo < 40%)

Taxa de Taxa de Var. 2011-19 Peso no emprego
Cargol/ Carreira/ Grupo feminizagéao feminizacao ’ total das admin.
2019 (%) 2011 (%) (pp) publicas, 2019 (%)
Representantes do poder legislativo 26,3 22,8 3,5 0,3
Diplomata 29,4 31,2 -1,8 0,1
Dirigente superior de 1.° grau 29,3 224 6,9 0,1
Informatico 28,3 31,3 -3,0 0,7
Forcas Armadas 12,2 13,3 -1.1 3,7
Policia Judiciaria 36,1 324 S 0,3
Servigo de Estrangeiros Fronteiras 22,6 20,4 2,2 0,1
Policia de Seguranga Publica 8,3 75 0,8 29
Guarda Nacional Republicana 7.2 5,0 2,2 3,2
Policia municipal 17,9 21,3 -34 0.2
Guarda prisional 13,8 12,4 14 0,6
Outro pessoal de seguranga 4.0 2,1 1,9 0,2
Bombeiro 3,6 3.1 0,5 0,3
Total do emprego publico 12,7%

Os dados da tabela 2 evidenciam a forte masculinizagdo dos cargos e carreiras associados a decisdo politica e
administrativa, com 73,7% de homens entre os representantes do poder legislativo e 60,7% nos dirigentes
superiores de 12 grau. Assinale-se, no entanto, que ambas as categorias verificaram aumento de feminizagao
durante o periodo (+3,5 p.p. e +6,9 p.p., respetivamente).

Quase todas as func¢bes associadas a soberania do estado — defesa, seguranga interna, negdcios estrangeiros
e justica — manifestam intensa predominancia masculina, com excec¢do da justica. O predominio masculino é
especialmente intenso nos bombeiros (96,7%), nas policias e forgas de seguranga (em particular na GNR, com
92,8%, e na PSP, com 91,7%) e nas forgas armadas (87,8%), neste caso até com ligeiro aumento no periodo.
Destaca-se ainda o facto de uma das policias menos masculinizada — a policia municipal — ter assistido a um
reforco significativo da masculinizacdo (+3,4 p.p.), ao invés da tendéncia geral. Também a diplomacia registou
um refor¢o da masculinizagdo (+1,8 p.p.).

Para além destas, a informatica regista marcado predominio masculino (71,7%) e um dos maiores reforgos de
masculinizagdo (+3 p.p.).



Em suma, pode concluir-se que o exercicio do poder do estado continua a exercer-se marcadamente no
masculino em Portugal. De facto, no seu conjunto, os cargos e carreiras que compdem a tabela 2 representam
uma pequena parcela do emprego nas administra¢ées publicas do pais (12,7%) mas constituem o nucleo
central do exercicio do poder soberano. E, com excec¢ao da policia judiciaria (onde a taxa de feminizacdo
aumentou 3,7 p.p.), 0s progressos mais pronunciados no sentido de maior equilibrio de género parecem
decorrer da criacdo de ‘quotas’ ou seja, limiares minimos de representacao de pessoas de cada sexo, por via
legislativa, a saber: a lei n.2 26/2019 de 28 de mar¢o, que estabelece o regime da representacdo equilibrada
entre homens e mulheres no pessoal dirigente e nos 6rgdos da Administracdo Publica’® e a Lei Orgénica n.2
3/2006, a qual estabeleceu paridade nos érgaos colegiais representativos do poder politico e foi modificada
pela Lei Organica n.2 1/2019, de 29 de mar¢o, nomeadamente para elevar o limiar minimo de 33% para 40%,
seguindo recomendacdo do Conselho da Europa.

Tabela 3 — Categorias profissionais feminizadas (taxa de feminizagdo >60%)

Taxa de Taxa de Var. | Peso no emprego
Cargol Carreiral Grupo feminizagdo | feminizagdo | 2011-19 | total das admin.
2019 (%) 2011 (%) (p.p.) | publicas, 2019 (%)
Magistrado 62,0 57,0 5,0 0,5
Conservador e Notario 82,1 82,5 -0,3 0,1
Técnico superior 67,3 66,0 1,3 9,7
Educadores de infancia e docentes do ensino basico/secundario 77,6 76,7 1,0 19,5
Médico 63,3 58,1 5,0 44
Enfermeiro 83,3 82,4 0,9 7,0
Técnico superior de salde 86,5 86,1 0,2 0,3
Técnico diagnéstico e terapéutica 79,2 79,1 0,2 1,4
Dirigente intermédio de 3.° e mais graus 62,2 62,5 -0,3 0,4
Oficial dos registos e do notariado 82,5 83,2 -0,7 0,5
Assistente técnico/administrativo 73,4 73,0 0,5 12,5
Oficial de justica 64,7 61,8 2,8 1,1
Total do emprego publico 57,4%

As carreiras e grupos feminizados constituem mais de metade do emprego em fungdes publicas (57,4%) e
correspondem, em grande medida, aos padrdes gerais verificados no sistema de emprego, com forte
predominio feminino nas profissGes e carreiras ligadas ao cuidado (educacdo e saude, nomeadamente),
sobretudo nas carreiras menos dindmicas e com menor estatuto social. No setor da saude, por exemplo, as
carreiras médicas sdo as menos feminizadas (63,3%) por comparacdo com a enfermagem (83,3%), técnica
superior de saude (86,5%) ou técnica de diagndstico e terapéutica (79,2%). Todas estas carreiras viram
reforcada a feminizagdo no periodo considerado. Ainda assim, foi nas carreiras médicas que o processo de
feminizagdo foi mais pronunciado (+5 p.p.).

Entre as restantes carreiras associadas a formacgdo de nivel superior, destaca-se a de conservador e notario,
apresentando uma das mais elevadas taxas de feminizagdo (82,1%), apesar de ligeira tendéncia de reducgdo
(-0,3 p.p.). As profissdes juridicas de ambito publico estdo também feminizadas, em geral, como manifesto
nas carreiras de oficiais de registos e notariado (82,5%) e oficiais de justica (64,7%). A propria magistratura
tornou-se claramente feminizada no periodo, ultrapassando os 60% de participagdo feminina (62% em 2019),
em consequéncia de um refor¢o de 5 p.p. (o mais elevado, a par com as carreiras médicas). Embora estes
dados ndo permitam analisar a segregacao vertical na magistratura é, contudo, de sublinhar que os lugares de

13 0 primeiro relatério de avaliagdo desta lei pode encontrar-se em https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2021/04/Relatorio-Lei-26-2019-
Versao-Final.pdf
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topo permanecem fortemente masculinizados: apesar dos progressos ocorridos na ultima década, a
participacdo feminina nos tribunais superiores, em 2019, era apenas de 27,4% em Portugal (contra 42,1% na
UE-27)."

Incluem-se ainda nas carreiras feminizadas a carreira técnica superior, com feminizacdo de 67,3% e reforco no
periodo analisado (1,3 p.p.), e a direcao intermédia de 32 grau ou inferior, com 62,2% e ligeiro recuo (-0,3
p.p.). A carreira de assistente técnico/administrativo merece também referéncia, até pela sua
representatividade no emprego total (12,5%) e pelo facto de ndo requerer escolaridade de nivel superior.
Nesta carreira regista-se 73,4% de feminizagdo, valor que sofreu ligeiro reforgo (+0,4 p.p.).

Tabela 4 — Categorias profissionais com distribuigdo equilibrada entre sexos
(taxa de feminizagdo >=40% e <=60%)

Taxa de Taxa de Var. Peso no emprego
Cargo/ Carreira/ Grupo feminizacao feminizacao 2011-19 total das admin.
2019 (%) 2011 (%) (p-p) publicas 2019 (%)
Dirigente superior de 2.° grau 46,2 37,6 8,6 0,2
Dirigente intermédio de 1.° grau 49,3 444 4,9 04
Dirigente intermédio de 2.° grau 55,9 52,9 3,0 0,8
Administraggo tributéria e aduaneira 56,9 54,4 2,5 1,3
Pessoal de investigagao cientifica 57,3 49,9 74 0,5
Docente do ensino universitario 43,6 411 25 2,2
Docente do ensino superior politécnico 47,8 47,5 0,3 1,5
Pessoal de inspecédo 54,0 50,3 3,7 0,3
Assistente operacional/operario/auxiliar 57,2 55,9 1,3 22,7
Total do emprego publico 29,9%

As carreiras/cargos com distribuicdo equilibrada entre sexos incluem a dire¢do superior de 22 grau e a dire¢do
intermédia de 22 e 32 graus, com intensidades de feminizagdo na razao inversa do nivel hierarquico, como
acima notado. Contudo, o reforco da feminizagdo foi mais intenso para os niveis mais elevados (+8,6 p.p., +4,9
p.p. e +3 p.p., respetivamente).

Mas este grupo abrange também as profissGes altamente qualificadas do setor da educacao de nivel superior
e, em especial, da investigagcdo cientifica, na qual o refor¢o da feminizagao foi especialmente pronunciado
(+7.4 p.p.). Portugal destaca-se alids, neste dominio, sendo o segundo pais da OCDE com maior participagdo
feminina nas profissdes cientificas do setor publico e o quarto pais com maior participagdo feminina nas
profissdes docentes do ensino superior.?®

2. Niveis de concentragdo do emprego feminino e masculino nas administracées publicas

Analisamos agora a parcela de pessoas de cada sexo que se concentram nas profissdes/carreiras/cargos mais
empregadoras nas AdministragGes Publicas. Nas tabelas seguintes figuram o conjunto ordenado das que mais
empregam homens (tabela 5) e mulheres (tabela 6).

Tal como ja antes constatdmos para o sistema de emprego, em geral, também nas Administra¢des Publicas o
emprego feminino surge muito mais concentrado num pequeno numero de categorias profissionais do que o

14 https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/indicator/wmidm jud natcrt wmid natcrt supcrt

15 OECD (2018), OECD Science, Technology and Innovation Outlook 2018: Adapting to Technological and Societal Disruption, OECD Publishing, Paris,
pag. 174.
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emprego masculino. Em 2019, mais de 60% do emprego feminino concentrava-se em apenas 3
profissGes/carreiras e as 10 profissGes/carreiras mais empregadoras representavam 92,2% do emprego. Os
valores correspondentes para o emprego masculino eram apenas de 44,3% e 85%, respetivamente.

Comparando a situagdo em 2019 com a verificada em 2011, constata-se que a intensidade da concentragao
se reduziu significativamente para ambos os sexos quando consideramos apenas as 3 profissdes/carreiras mais
empregadoras (-3,1 p.p. para os homens e -5 p.p. para as mulheres). Esta quebra deve-se quase
exclusivamente a uma redug¢do no emprego docente das mulheres (-2,1 p.p.), superior a reducdo total nestas
profissGes (-1,3 p.p.). Quando consideramos as 10 profissGes/carreiras mais empregadoras a quebra de
concentracao verificada foi diminuta (-0,6 p.p. para homens e -0,2 para mulheres).

Tabela 5 — As 15 categorias profissionais mais empregadoras de homens nas Administragées Publicas em 2019

Peso no Peso no
. . emprego emprego var. T@xg de_
Profissaolcarreira masculino 2019 masculino 2011 201119 femlnlzeigao
(%) (%) (p-p.) 2019 (%)

Assistente operacional/operario/auxiliar 247 25,6 -0,9 57,2
Educ.infancia e doc. ensino basico/secund. 11,1 11,8 -0,7 776
Assistente técnico/administrativo 8,4 10,0 -1,6 734
Forgas Armadas 8,2 8,8 -0,6 12,2
Técnico superior 8,1 73 +0,8 67,3
Guarda Nacional Republicana 75 6,8 +0,7 7,2
Policia de Seguranca Publica 6,8 6,6 +0,2 8,3
Médico 41 3,5 ,0,6 63,3
Docente ensino universitario 3,1 2,8 +0,3 43,6
Enfermeiro 3,0 2,5 +0,5 83,3
Docente ensino superior politécnico 2,0 1,7 +0,3 478
Administragéo tributaria e aduaneira 1,5 1,5 0 56,9
Informatico 1,4 1,3 +0,1 28,3
Guarda prisional 1,3 1,2 +0,1 13,8
Oficial de justica 1,0 1,0 0 64,6

% nas 3 profissbes/carreiras mais 443 474 -3,1

% nas 10 profissbes/carreiras mais 85,0 85,6 -0,6

% nas 15 profissées/carreiras mais 921 923 0,2

Tabela 6 — As 15 categorias profissionais mais empregadoras de mulheres nas Administragdes Publicas em 2019

Peso no Peso no Var Taxa de
_— . emprego emprego y R
Profissaolcarreira feminino 2019 feminino 2011 2((]11 1)9 felzn(;;\éz(:i;:;ao
(%) (%) PP ’

Educ.infancia e doc. ensino basico/secund. 249 27,0 2,1 776
Assistente operacional/operario/auxiliar 214 22,6 0,8 57,2
Assistente técnico/administrativo 15,1 16,7 -1,6 734
Técnico superior 10,8 9,0 +1,8 67,3
Enfermeiro 9,6 8,2 +1,4 93,3
Médico 46 34 +1,2 63,3
Técnico diagnéstico e terapéutica 1,8 1,6 +0,2 79,2
Docente ensino universitario 1,6 1,6 0 43,6
Administragdo tributéria e aduaneira 1,2 1,3 0,1 56,9
Oficial de justica 1,2 1,2 0 64,6
Docente ensino superior politécnico 1,2 1,1 +0,1 478
Dirigente intermédio de 2.° grau 0,7 0,6 +0,1 55,9
Oficial dos registos e do notariado 0,7 0,9 -0,2 82,6
Forgas Armadas 0,7 1,1 04 12,2
Magistrado 0,6 0,5 +0,1 62,0

% nas 3 profissdes/carreiras mais 61,4 66,4 -5,0

% nas 10 profissdes/carreiras mais 922 924 0,2

% nas 15 profissbes/carreiras mais 96,1 96,6 0,5




3. A segregacao sexual do emprego nas Administracoes Pulblicas em sintese: o indice de segregagao

A intensidade das diferencas na distribuicdo dos homens e das mulheres pelo conjunto das
profissdes/cargos/carreiras nas administracdes publicas pode ser sintetizada através de um 'indice de
segregacdo'. O indice aqui usado, inicialmente proposto por Duncan e Duncan (1955),® indica a percentagem
de mulheres (ou homens) que teriam de mudar de emprego para que a distribuicdo ocupacional de homens e
mulheres passasse a ser idéntica (ou seja, 50% de homens e mulheres em todas as
profissGes/cargos/carreiras).

O indice admite também uma decomposi¢do que permite analisar a evolucdo da intensidade da segregacao
ao longo do tempo, ao decompor as variacdes do valor do indice em dois efeitos diferenciados: o efeito que
resulta das altera¢des da participacdo de homens e mulheres nas diferentes profissdes/cargos/carreiras
(efeito de composicdo sexual) e o efeito que resulta de as diferentes profissdes/cargos/carreiras verem
alterado o seu peso no volume total do emprego (efeito de estrutura ocupacional).

A caixa seguinte apresenta o indice e a decomposicao referida.

O indice de segregacao define-se como S,=(0.5) X, |h, —m,]|

Onde h, (m,) ¢ a proporcao de todos os trabalhadores homens (mulheres) empregados na profissdo i no momento t. O valor
do indice costuma ser expresso em percentagem. Um valor de zero indica uma distribuicdo exatamente idéntica e um valor

de 100 expressa total segregacao.

O indice permite aprofundar a analise da evolugdo da segregacdo ao longo do tempo, decompondo o valor obtido em 2
efeitos distintos (Fuchs, 1975)": o efeito de composi¢do sexual (que se deve a alteragdes na composigao sexual nas profissoes

consideradas) e o efeito de estrutura ocupacional (devido a alteragdes no peso relativo das profissdes no emprego total).

O indice de segregacdo no momento t pode escrever-se como
St=(0.5) Z, |(q; Ty / 2 q, T) — (0, Tie/ Zi Dy T;)|

onde pit (qit) € a percentagem de mulheres (homens) na profissao i no momento t. T;, € o emprego total na profissao i no

momento t. Para decompor a segregagao entre 2 momentos, 1 and 2, pode efetuar-se a seguinte decomposi¢ao:
efeito de composigdo sexual = [(0.5) X |(q;, Ty, / Z; dip Tir) — (P Toy / Zi pi To)l1 - S,

efeito de estrutura ocupacional = S, — [(0.5) Z, [(q;, Ty, / 2, qi, Ti) — (pia Ty, / Z; pio Ti)I]-

Aplicando o cdlculo do indice de segregacdo aos dados que estamos a considerar e procedendo a
decomposicdo dos efeitos referidos obtém-se os resultados que constam das tabelas 7 e 8.

No que respeita ao conjunto das AdministracGes Publicas (tabela 7) pode concluir-se que, em 2019, seria
necessario que 32,5% das pessoas mudassem de emprego para que se atingisse uma distribui¢ao idéntica de
homens e mulheres pelas diferentes ocupag¢des consideradas. A intensidade da segregac¢do reduziu-se
ligeiramente entre 2011 e 2019, uma vez que o valor do indice decresceu 0,9 pontos percentuais, situando-se
em 33,4% em 2011.

16 Duncan, Otis Dudley e Beverly Duncan. 1955. “A methodological analysis of segregation indexes.” American Sociological Review. Vol. 20, no. 2. p.
210-217.
7 Fuchs, Victor R. 1975. “A note on sex segregation in professional occupations.” Explorations in Economic Research. Vol. 2, no. 1. p. 105-111.
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A decomposicdo da variagdo verificada permitiu perceber que a contribuicdo do efeito da estrutura
ocupacional foi responsavel pela totalidade da redugdo verificada, uma vez que as op¢des profissionais dos
homens e das mulheres contribuiu até ligeiramente para reforgar a segregacao (+0,1 p.p.).

Quanto a Administragdo Central, as conclusdes que se retiram da evolu¢do do indice e do exercicio de
decomposicdo sao coincidentes com as do conjunto das Administracdes Publicas, apenas diferindo quanto a
intensidade. Assim, o indice atingiu o valor de 39,7% em 2019, apds uma reducdo de 1,6 p.p. desde 2011. Por
outro lado, a evolucao da estrutura do emprego foi responsavel pela totalidade desta quebra de segregacao,
ja que ndo se verificou recomposi¢do sexual no periodo.

Tabela 7 - indice de segregag3o sexual do emprego nas Administragdes Publicas e respetiva decomposicio,
2011-2019

indice de Segregagao *

Administragcbes | Administragdo | Administracdo

Ano Publicas Central Local
2011 33,4% 41,3% 38,7%

2019 32,5% 39,7% 40,3%
Variagao -0,9 p.p. -1,6 p.p. 1,6 p.p.

Decomposigao

Efeito de composi¢éo sexual

Efeito da estrutura ocupacional

0,1p.p.
-1.0 p.p.

0,2 p.p.
1,9 pp.

1,0 p.p.
0,6 p.p.

e O valor do indice ndo é estritamente comparavel para estes 3 niveis de administragdo, uma vez que
nem todas as categorias profissionais da administragdo central existem na administragdo local.

A Administracdo Local destaca-se pelo reforco da segregacao sexual das ocupacdes neste periodo: o indice
aumentou 1,6 p.p., atingindo 40,3% em 2019. Para tal, contribuiu sobretudo a composi¢do sexual do emprego
(62,5%), sendo que o contributo da estrutura do emprego foi responsavel pelos restantes 37,5% (0,6 p.p.).

As Regides Autdnomas apresentam situacGes algo diversas entre si. O nivel de segregacdo nos Acores é
superior ao verificado na Madeira (26% e 15,7%, respetivamente, em 2019), com quase invaridncia na
Madeira, mas um decréscimo nos Agores (-1,2 p.p.).

Tabela 8 — indice de segregacio sexual do emprego nas Administra¢des Publicas Regionais, e respetiva
decomposicao, 2011-2019

indice de Segregagdo *
A Regido Auténoma | Regido Auténoma
no .
Acores Madeira
2011 27,2% 15,6%
2019 26,0% 15,7%
Variagdo -1,2 p.p. 0,1 p.p.
Decomposigao
Efeito de composicéo sexual -1,0 p.p. -0,7 p.p.
Efeito da estrutura ocupacional -0,1 p.p. 0,8 p.p.

e O valor do indice ndo é estritamente comparavel para estes 3 niveis de administragdo, uma vez que
nem todas as categorias profissionais da administragdo central existem na administragdo local.
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Contudo, em ambas as Regides se verificou um contributo das escolhas de homens e mulheres para a
dessegregacao das ocupacoes (-1 p.p. nos Acgores e -0,7 p.p. na Madeira). A diferente evoluc¢do do indice
resultou, portanto, do efeito da estrutura ocupacional, que se manteve aproximadamente estavel nos Acores
mas contribuiu para o reforco da segregacdo na Madeira (+0,8 p.p.), anulando deste modo o contributo
advindo da ligeira recomposicao sexual do emprego ali verificada.
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