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Mientras que el 23 de febrero de 2020 en Italia se registraban mas de 70 casos por Covid-
19, en Colombia el virus era aun desconocido, parecia ser una problematica lejana,
objeto de monitoreo mas no de preocupacién. Los primeros reportes de casos vistos a
través de los medios de comunicacidon de Colombia, exponian el virus como un asunto
de una parcela exclusiva de la sociedad, en la cual los individuos en peligro, eran
hombres y mujeres de negocios, altos ejecutivos cuya labor acostumbrada eran los

viajes intercontinentales.

El 10 de marzo (tres meses después de las primeras apariciones del virus en China),
Colombia registraba los primeros casos, estos atribuidos al mismo perfil de personas
evidenciado en Asia, Europa y América. Sin embargo, el virus aun estaba lejos de parecer
amenazador para comunidades distantes de los perfiles extranjeros. Las ciudades
pequenas, pueblos y villas de las zonas rurales parecian estar protegidas por la ausencia
de viajeros internacionales y solo se veian realmente expuestas ciudades capitales como
Bogota, Medellin, Cali, Cartagena, Barranquilla y Bucaramanga; estas por tener el mayor
numero de visitas y vuelos extranjeros. Para el mes de abril, fueron reportados 300

casos, principalmente en Bogota y Medellin. Dos meses después, se registraron 2,500



casos mas, ahora reportados desde diversos departamentos, incluso en zonas rurales de
las regiones Andina, Caribe y Pacifico. Tras el aumento exponencial, el gobierno nacional
declaré el 28 de mayo “Aislamiento Preventivo Obligatorio” en todo el territorio
colombiano (Decreto 749 de 2020) y dos dias después se ordend el cierre fronterizo. A
este punto, la problematica del Covid-19 en Colombia parecia no ser mas un asunto de
sectores privilegiados, sino una problematica de la sociedad en su conjunto. Tras el
aumento de 6,643 casos en un mes (entre el 20 de junio -2,357 casos- y el 20 de julio -
9,000 casos-) el gobierno nacional llamé al reforzamiento de medidas de aislamiento
social y los gobiernos locales optaron por acciones mas estrictas como cierre de

fronteras intermunicipales.

Los sectores mas privilegiados de la sociedad colombiana pudieron seguir las
recomendaciones de proteccion y medidas de aislamiento hechas por las autoridades.
Sin embargo, las personas con menos capacidades para responder a la amenaza del
Covid-19, fueron incapaces de permanecer un en aislamiento preventivo, teniendo que
dejar sus hogares para trabajar, trabajos éstos en su mayoria informales -el 47,6% de los

trabajadores en Colombia son informales (DANE, 2020).

De esta forma, el virus que en un contexto de riesgo de desastres podriamos
denominarlo la “Amenaza o Peligro” es mas daiiino en grupos poblacionales como
ancianos y enfermos, es decir, que se encuentran predispuestos o mas susceptibles a
ser afectados por el virus. Por otra parte, esta amenaza no solo es mas grave para
enfermos y ancianos, sino que se propaga mas facilmente en comunidades en contextos
sociales desfavorables. Este facto aumenta el riesgo de contagio de manera drdstica en

comparacion con otros sectores de la sociedad.

En este sentido, cuando hablamos de grupos vulnerables frente al virus, no nos podemos
limitar a aspectos meramente biofisicos o bioldgicos, puesto que el COVID-19
representa una amenaza en su conjunto para la mayoria de vulnerabilidades de un
individuo o comunidad del pais. Las vulnerabilidades denominadas como

“Vulnerabilidad Global” por Wilches-Chaux (1989); Lavell & Wilches-Chaux (1997) o



vulnerabilidad diferenciada (Thomas et al., 2019); pueden ser: social/econémica,

ambiental, institucional y fisica, entre otras.

Dependiendo del grado de cada vulnerabilidad, el individuo o comunidad puede verse
mas o menos afectado por el virus. En Colombia, como en otros contextos complejos, el
Covid-19 representa una amenaza para: Vulnerabilidad ambiental (relacionada en este
contexto con la calidad del entorno natural y antrépico que condicionan factores de
salubridad mental y del organismo del individuo); Vulnerabilidad econdmica: las
limitaciones de recursos econdmicos obligan a las personas a estar mas expuesta,
imposibilitando cumplir medidas de proteccién ideales contra el virus; Vulnerabilidad
fisica: El cuerpo de un individuo con habitos de vida poco saludables o predisposicién a
enfermedades respiratorias y otras. De igual forma, establecimientos fisicos sin medidas
de desinfeccidn y proteccion de distanciamiento; Vulnerabilidad institucional: ausencia
de organizaciones sociales y programas institucionales de prevencién y asistencia.
Vulnerabilidad social: ausencia de grupos culturales informados, ausencia de

cooperacion vecinal, criminalidad, conocimiento e informacion sobre el virus.

Al dia 2 de octubre de 2020, las cifras presentadas por las autoridades colombianas
muestran 829,629 casos confirmados de Covid-19 en el pais, de los cuales el 89,6% esta
con estatus de “Recuperado”, el 7% activo (58,262) y 3.1% fallecidos (25,998 personas).
Se registra un total de 41,962 personas en aislamiento preventivo?!; 1,053 municipios de

1,110 presentan poblacién afectada por el virus.

El Departamento Nacional de Estadistica de Colombia (DANE) habilit6 un visor
geografico? para la exposicion del indice de Pobreza multidimensional (IPM), en el cual
se relaciona variables que en su conjunto son una representacion de la vulnerabilidad
global de los territorios. En dicho visor de pueden apreciar los departamentos de
Caqueta, Putumayo, Narifio, Vaupés, Cauca, Vichada, Valle del Cauca, Cérdoba, Cesary

La Guajira, departamentos caracterizados por concentrar el mayor nimero de poblacién

1 Consultar informacion actualizada cada 24 horas en: https://sig.sispro.gov.co/SituacionCovid/

2 Consultar el mapa interactivo del IPM como indicador de vulnerabilidad en:
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/estadisticas-covid-19/mapa-
vulnerabilidad.html#dashboardAncor



https://sig.sispro.gov.co/SituacionCovid/
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/estadisticas-covid-19/mapa-vulnerabilidad.html#dashboardAncor
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/estadisticas-covid-19/mapa-vulnerabilidad.html#dashboardAncor

indigena y negra. Dichos departamentos también presentan los indicadores sociales mas
bajos. De igual forma, el Plan Nacional de Desarrollo de Colombia 2018-2022
(Departamento Nacional de Planeacién, 2020) priorizd como zonas de intervencién
social por bajos indicadores sociales a las regiones Caribe y Pacifico, regiones estas con
el mayor nimero de municipios con “Afectacidn Alta” (refiriéndose a que el 36.72% del

total de la poblacidn se encuentra infectada)?.

De esta forma, vemos como mas alla de revelar la existencia de un nuevo virus, el Covid-
19 ha puesto en evidencia los factores estructurales de un escenario de riesgo, tanto por
agentes biolégicos, como por amenazas naturales y socionaturales, siendo una vez mas
la vulnerabilidad el factor preponderante en la consolidacion y materializacién del riesgo

en desastres.

Asi, se pone en evidencia la necesidad de enfoques alternativos de intervencién, que
miren al territorio de una forma diferenciada pero sistémica e integradora. Enfoques
conceptuales como el enfoque diferencial - entendiendo este como “Una manifestacién
de politicas de la diferencia, en el sentido en que busca ofrecer una respuesta distintiva
para cada grupo poblacional especifico” (Arteaga et al., 2012. pl7)- atienden Ia
problematica del Covid-19 de acuerdo a las necesidades socioecondmicas, culturales,
institucionales y politicas de las poblaciones y no Unicamente a modelos o referenciales
generalizadores, en muchos casos adoptados de paises extranjeros con realidades muy

diferentes.

El autor pretende nutrir la discusion sobre la inequidad y desigualdad social como
generadores de condiciones de vulnerabilidad a desastres, a través de enfoques
multidisciplinarios que amplifiquen, mas alla de lo evidente, la vision de la gestion del

riesgo de desastres como estrategia de desarrollo.

3 Acceder al mapa de municipio de Colombia segln su afectacién por COVID-19. Actualizado al 29 de
septiembre de 2020:
https://minsalud.maps.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.html#/e18894fa4dd546d094e8267179562
413



https://minsalud.maps.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.html#/e18894fa4dd546d094e8267179562413
https://minsalud.maps.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.html#/e18894fa4dd546d094e8267179562413
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