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SOBRE 0 TERRITORIO

As sociedades tém espacgo e este nao € apenas polvi-
Ihado por pontos. 0 que nelas encontramos sao meios
de vida, urbanidades e ruralidades, centros e perife-
rias, hibridizacdes, sistemas produtivos, competéncias
técnicas, recursos e capacidades, tudo isto inscrito em
materialidades precisas e heterogéneas. Estas sao as
suas densidades e é nelas que se encontram as suas me-
Ihores qualidades. Um territdrio é, portanto, composto
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por espagos materiais humanamente construidos — os
lugares e as relacdoes de proximidade com que se
estabelecem modos de organizagao coletiva dotados
de caracteristicas sociais préprias —, assim como por
sistemas fisicos naturais, por infraestruturas de conec-
tividade e, evidentemente, pela representacao institu-
cional de cada uma das suas componentes relevantes,
além da representagao politica do conjunto.

As aglomeragdes populacionais e produtivas, os bens
naturais, a paisagem e 0s seus elementos, as relagdes



intraterritoriais e com outros territérios, os atores
e as instituicdes sao, pois, 0s recursos do territério.
No centro de tudo estao pessoas, as pessoas que for-
mam comunidades de diferentes escalas. A coeréncia
e a capacidade dinamica de um territério dependem do
modo como tais recursos se apresentam e interagem
no conjunto. Dentro do que constitui a morfologia de um
territério complexo, faz sentido nomear expressamen-
te, como elementos que o constituem, as cidades e os
sistemas urbanos que estas estruturam e as formas de

vida material —isto é, o conjunto de atividades criadoras
de valor e de emprego e geradoras de formas de aces-
so ao bem-estar. E esta a espinha dorsal do territério.
E aqui que estao os alicerces materiais da geragao de
bem-estar. E é tendo isto em vista que se devem pensar
as politicas do territério, quer dizer, as relagdes entre
territério e desenvolvimento.

Assim sendo, um territério nao é apenas uma localiza-
¢ao, um sitio georreferenciado. E um lugar que consti-
tui em si mesmo uma forma de organizagao, um lugar
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de coordenagao de processos coletivos. A proximida-
de, em diferentes escalas, é, por isso, uma caracteris-
tica essencial de um territério." A outra condigao que
o define é a ldgica de articulagdo interterritorial em
que esteja inserido. E por isso que uma visio territorial
distingue-se de uma mera analise das localizag6es de
pessoas, lugares ou recursos, perspetiva que podemos
designar puntiforme.

TERRITORIO E DESENVOLVIMENTO

Se as consideragdes anteriores forem pertinentes, é
possivel encontrar com facilidade as relagdes entre
territério e desenvolvimento, podendo falar-se de de-
senvolvimento territorial. Estaremos, entdo, perante
processos que assumem o0s recursos de um territério,
0s mobilizam, qualificam e articulam localmente tendo
em vista a criagao de valor e a sua insergao em relagdes
econdmicas devidamente estruturadas. Um territério €
um lugar de desenvolvimento na medida em que seja
uma sede de organizagdo de vida material e um lugar
nao confinado a si mesmo ou apenas relacionado com
o exterior através de formas nao reciprocas. Assim sen-
do, as bases de uma relagdo entre desenvolvimento e
territério terao de ser, naturalmente, os préprios recur-
sos do territério.

Um territério ndo €&, portanto, um lugar para onde apenas
se dirijam e onde se reproduzam processos exteriores,
de que este ndo seja sujeito. Neste caso, o territério sera
simplesmente objeto. Se se limitar a ser destinatario de
politicas, entao ndo estaremos certamente perante po-
liticas territoriais. Podem ser politicas redistributivas ou
assistenciais — ndo serdo politicas territoriais.

Nao é porque se declara que os recursos sao localizados
(placed based, como se tornou corrente na linguagem
europeia) que passa a existir uma relagdo entre proces-
sos de desenvolvimento e territdrios. 0s recursos tém,
obviamente, de ter uma localizagao, visto que nao estao
no ar. Mas ¢ a sua inser¢ao em materialidades concretas
e precisas que os qualifica e potencia. Na verdade, o que
devemos procurar num territério sao praticas «socio-
técnicas» relevantes.?

As sociedades ndo sdo planas nem territorialmente har-
moniosas, e correspondem-lhes sempre ldgicas hierar-
quicas e de comando. O que interessa saber é como se
constituem e qual a que prevalece. Tomando por refe-
réncia uma distin¢ao j& candnica, a questao consiste
em perceber se essa légica assenta num conjunto de
institui¢cdes de natureza inclusiva ou se, pelo contrario,
é apenas extrativa.’?
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As fases mais intensas de modernizagdo social, isto
é, a industrializagao e a urbanizagao, assentaram em
certos lugares dominantes do territdrio. Os restantes
espacos foram incluidos no processo global pelas for-
cas de arrastamento e por processos de mobilidade a
favor dos primeiros, onde se iam concentrando recur-
sos, atividades e poderes. Acontece, contudo, que es-
tas tendéncias nunca foram «totalitarias», no sentido
em que, por si mesmas, ocupassem e determinassem
integralmente a realidade material das sociedades. Nao
o foram quando ainda ndo vigoravam plenamente, pois
tinham de coexistir e de se articular extensivamente
com inscri¢des territoriais antigas. Nao o foram quando
enfrentaram as suas préprias crises e dependeram de
«compensagdes» dinamicas geradas ainda de forma
endégena. E ndo o foram também quando a intensidade
da industrializagdo e da urbanizagao foi acompanhada
por novas intensidades territoriais que partilharam um
modo de desenvolvimento que era, ele préprio, compos-
to pelas diferenciagdes de escala local. Em todos os ca-
sos, 0s territérios manifestam a sua presenga e torna-
ram evidente a morfologia compésita das sociedades,
a sua diversidade.

0 problema de hoje, quando as sociedades e os préprios
sistemas produtivos estao sob o poder e a constricao
de intensas relagdes verticais externas, onde imperam
a concentragao financeira e metropolitana, € o de saber
se o territdrio ainda subsiste como sujeito ou se foi ra-
dicalmente reduzido a condi¢ao de objeto. Esta Gltima
possibilidade é bastante forte. H4 uma realidade social,
econémica e politica em que o territério se apresenta
como sujeito. E ha outra em que é essencialmente re-
conduzido a condigao de objeto.

Na Unido Europeia e, consequentemente, entre nds, as-
siste-se a transicao do nivel nacional e regional de ra-
cionalizagao das politicas para uma espécie de «fede-
ralismo-liberal>. Por outras palavras, isso significa uma
transicao da deliberagao democratica e das politicas
publicas para decisdes de poderes burocraticos, que
formulam principios gerais. Em varios dominios, e mui-
to especialmente no do desenvolvimento regional, pode
encontrar-se uma grande similitude com a formagao da
Unido Econémica e Monetéria, onde tudo comegou com
a definicdo de um conjunto de condigdes genéricas a
satisfazer por cada participante, que assim assumiram
condicionalidades para a organizagdo da sua vida mate-
rial. 0 mesmo esta a passar-se com as politicas que se
dirigem aos territérios. Nisso consiste, por exemplo, a
convicgao errada de que a inovagao, tal como a moeda, é
um objetivo e ndo um instrumento. Vai assim emergindo



uma nova fratura territorial na Europa, que renova a ve-
Iha divisdo centro/periferia. Somam-se crescentes pro-
blemas territoriais nos planos nacionais que nao sao
simples derivagdes dos problemas entre economias na-
cionais. Sao cumulativos e exigiriam uma governagao
territorial para a qual parece ja ndo haver lugar.
Perante este novo discurso modernista, serd a insis-
téncia no territério apenas uma obstinacdo de alguns
que, redutoramente, veem a sua propria especializagao
intelectual de um modo excessivo? Por que razao hao
de os territorialistas insistir no territério? Este é assim
tao importante? Eis algumas razdes para dizer que sim.
A primeira é uma razao de prudéncia. Ha riscos macros-
sociais e macroecondmicos relacionados com a anula-
¢ao do territdrio enquanto elemento-chave da coeséo e
com a sua transformagdo em simples veiculo de outras
politicas. Um destes riscos é o baixo nivel de uso ou
mesmo o abandono de muitos recursos localizados. As
consequéncias podem ser o conflito e a desarticulagao
espacial.* Em Portugal, assim como noutras socieda-
des, sao hoje visiveis os problemas de desertificagao
e de fragmentacao territoriais. Ndo sdo apenas as re-
gides sujeitas ao abandono e ao desaproveitamento de
recursos. E também a fraqueza cada vez maior de mui-
tos lugares urbanos, exceto a capital. A demografia, a
que me referirei mais adiante, ilustra isso do modo mais
singelo e claro.

A segunda razdo tem a ver com o ambito de anélise.
A concentragdo da estratégia num conjunto limitado de
condi¢des definidas ex-ante e alheias aos préprios ter-
ritérios deixa espago para que surjam, ao lado do que
foi formalmente estabelecido, outras dindmicas n3o va-
lorizadas, sejam positivas ou negativas. Portugal serve
de novo como exemplo. No mesmo momento em que se
elaboraram pesadas estratégias de inovagao que de-
viam orientar, alids, condicionar, as politicas publicas,
emergem ao lado modalidades imprevistas, assentes
no uso intensivo de trabalho precario, mal pago, cria-
dor de externalidades negativas e para as quais a liga-
¢ao com o territério € apenas instrumental, visto que a
questao do seu desenvolvimento Ihe é irrelevante. Refi-
ro-me, por exemplo, ao turismo /ow cost como atividade
em crescimento, mas nao incluido em qualquer exerci-
cio previsional.

Finalmente, hd uma razao de coeréncia concetual. Como
o exemplo anterior mostra, a existéncia de place based
resources (uma nogdo quase tautoldgica) ndo signifi-
ca que nao se esteja a promover a proliferacao de uma
nocao de espago descontinuo. Estd, de facto. Mais ain-
da, podemos estar perante a geragao de desequilibrios
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regionais profundos e perante estilos de desenvolvi-
mento que levam a concentragdo num Unico lugar.
Portugal aparece de novo como exemplo: varias estra-
tégias regionais, mas s6 um espaco relevante em cres-
cimento, o da capital.

PORTUGAL: UMA CIRCUNSTANCIA ORIGINAL

As tendéncias da macro-organizagao territorial portu-
guesa parecem hoje claras e sdo muito distintas das
de outros periodos recentes. Do ponto de vista demo-
grafico, assistimos a um crescimento unipolaroriginal,
nunca antes verificado, com exclusiva concentragao na
proximidade da capital. Neste século, entre 2001 e 2018,
a populagao nacional diminuiu 1,3%. A regido Norte de-
cresceu 3,3% (a Area Metropolitana do Porto reduziu
0,8%), a do Centro 5,7% e o Alentejo 9,1%. O Algarve au-
mentou 9,5%. A Area Metropolitana de Lisboa cresceu
6,3% e nalguns dos seus concelhos periféricos encon-
tram-se crescimentos superiores a 30% ou 40%. Ja entre
2011 e 2018, a populagao residente no pais diminuiu
2,5%. Na regido Norte a reducéo foi de 3,1% (sendo a da
Area Metropolitana do Porto de 2,1%), no Centro foi 4,3%
(com idéntica tendéncia nas areas de todas as suas ci-
dades), no Alentejo foi 6,5% e no Algarve, foi 1,6%. S6 a
Area Metropolitana de Lisboa cresceu neste contexto
regressivo (0,7%). Nos seus concelhos periféricos en-
contram-se de novo crescimentos muito significativos,
nalguns casos superiores a 7%. Mesmo a réplica que
era possivel identificar no Algarve tende a desaparecer.
Tornou-se enorme a fragilidade dos mecanismos de ar-
ticulacdo entre territdrios, e o que é mais notdrio é o
fornecimento de populagao aquele «centro» por par-
te do resto do pais, convertido todo ele em «periferia»
muito estreita. Trata-se de uma convulsdo radical do
quadro territorial do continente portugués, que assim se
desestruturou. Além disso, esta presenca dominadora
de dindmicas de concentragao unipolar metropolitana
em Lisboa, com regressao de outros espacgos relevan-
tes e deslagamento de antigas relagdes territoriais in-
ternas, deixa a regido da capital sem a companhia de
mecanismos compensatdrios presentes em dinamicas
territoriais anteriores, que sempre dotaram o pais de ca-
pacidades nao despreziveis.’ Esses mecanismos, entre
0s quais se contavam capacidades regionais de inves-
timento e de criagdo de emprego e sistemas sociais lo-
cais dinamicos, foram essenciais na transformacao de
problemas metropolitanos profundos em simples crises
locais, em vez de crises generalizadas. Mas podem ja
nao existir quando uma nova crise estalar em Lisboa.
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Nesse caso, esta serd inexoravelmente nacional.

A hipétese que se deve colocar é que esta nova terri-
torialidade realiza-se pela concentragao lisboeta das
atividades mais dinamicas, mesmo que ndo sejam as
mais robustas, e pela mobilidade das pessoas, com es-
pecial incidéncia nos jovens qualificados. Ao mesmo
tempo, acentua-se o peso da periferia da prépria me-
trépole e a natureza precaria e trabalho-intensiva de
muitas daquelas atividades, porventura com forte seg-
mentacao face as que tém maior capacidade de realiza-
¢ao de valor. No periodo em que a Area Metropolitana de
Lisboa é a Unica regiao do pais que cresce, os concelhos
que crescem mais expressivamente sdo, COmo vimos,
os da sua periferia.

Uma das consequéncias da unipolaridade territorial é o
deslagamento, com intensidades diferentes, dos territo-
rios urbanos de escala ndo metropolitana e dos de baixa
densidade, onde nao se organizam dinamicas importan-
tes, dado o efeito destrutivo das perdas populacionais, a
que se junta a fragilizagcdo do sistema produtivo e uma
terciarizagao excessiva.® A outra consequéncia desta
reversdo estrutural é a limitagdo de grande parte do
territério a lugar de acontecimentos difusos. O territdrio
nao desapareceu la porque se desestruturou.” Tornou-se
foi menos capaz do que podia ser num quadro organiza-
do. E trata-se de uma realidade sem interlocucgao poli-
tica nem racionalizag¢ao do ponto de vista do pais. Sao,
repete-se, realidades difusas. Porventura o lado insub-
misso do territorio. Talvez, mais friamente, a sua fratura.
Resta saber se também o seu lado resistente. Sao estas
duas caracteristicas — unipolaridade e comportamentos
difusos — que mais marcam hoje o territério continental.
E isso que é necessério analisar, juntamente com o des-
lagamento que representa.

Este quadro é significativamente diferente do que exis-
tiu nas décadas de 1980 e 1990, entre 1981 e 2001.
Num contexto demografico nacional ainda positivo, s6
o Alentejo estava em situagao regressiva. 0 Norte e o
Centro, cuja evolugao foi positiva, revelavam a presen-
ca de sub-regides particularmente dinamicas, sendo
possivel admitir que estadvamos perante capacidades
regionais para estabelecer a estrutura e a dindmica dos
respetivos territdrios, salvaguardando-lhes a coeréncia.
Ao contrério, no periodo mais recente esse enraizamen-
to regional perdeu-se perante a forga unipolarizadora
original, centrada em Lisboa.

A sociedade portuguesa de hoje parece assim fragili-
zar-se do ponto de vista demografico e concentrar-se
do ponto de vista espacial. A incompreensao sobre o
que significa o territério é grande e descura-se que
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politicas territoriais sao as que assentam nos melho-
res recursos do territério. A confusao entre territério
e «interior» (uma categoria nao definida com rigor) é
apenas uma consequéncia menor de tudo isto. Neste
contexto, a articulagao territorial do pais, antes assente
na presenca de varias capacidades regionais diferencia-
das, mas, salvo excecdes, globalmente convergentes,
vé-se substituida por uma dinamica absorvente ditada
a partir de um centro. A demografia e o emprego sdo as
primeiras variaveis que ajudam a analisar este estado
de coisas. Este é um problema essencial. Talvez fosse
boa ideia que se considerasse que dar atengdo ao terri-
tério € ter uma nogao capaz acerca do desenvolvimento
das cidades e dos sistemas que estas formam, reparar
nos lugares onde se cria emprego e compreender que é
dessa materialidade que é importante partir, em vez de
Ihe sobrepor condicionalidades, e notar que desperdi-
car o territério € um desproveito e serd certamente um
elevado custo futuro. K

!Dediquei-me a esta discussao concetual em «Uma epistemologia do territ6rio»,

in José Reis, Ensaios de Economia Impura, Coimbra, Aimedina, 2009.

2Joe Painter (2010), «Rethinking Territory», Antipode, 42, 5, pp. 1090-1118.

*Daron Acemoglu e James A. Robinson (2012), Why Nations Fail: The Origins of Power,
Prosperity and Poverty, Nova lorque, Crown Publishers.

“Para um territorialista, fendmenos de conflitualidade territorial tornados enfim
populares por episédios como os dos gilets jaunes nao sao surpreendentes.

Nao os evoco aqui por serem da agenda do momento, mas por convicgdes antigas.
*No me canso de repetir o que me parece ser uma observacao incontornavel. Na
segunda metade da década de 1970 e na primeira de 1980, Portugal conheceu uma
crise laboral muito intensa no eixo Lishoa-Setubal: desemprego significativo, salarios
em atraso, greves, turbuléncia social. Porém, essa situagao nunca alastrou para o
resto do pais com a mesma intensidade. Nao se tornou uma crise nacional. 0 pais
registou, alias, um dos seus ciclos de crescimento econémico mais significativos,
semelhante ao da primeira fase da integragao europeia (Reis, 2018). Porqué? Porque
outros territérios registavam dinamismo importante, que contrabalangavam aqueles
problemas. 0 que se passou em Lisboa/Setubal ficou, pois, como uma crise local.
®José Reis (2018), A Economia Portuguesa: Formas de Economia Politica Numa Periferia
Persistente (1960-2017), Coimbra, Edicdes Almedina.

?José Reis (2019), «0 territério ainda existe? Sistemas de provisao de habitagao e o
desperdicio do pais», in Ana Cordeiro Santos (org.), A Nova Questao da Habitagdo em
Portugal: Uma Abordagem de Economia Politica, Lisboa, Actual.



