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ESPACO, TERRITORIO E CIDADANIA:
A CIDADE DOS CIDADAOS'

SONIA FLEURY’

A emergéncia, no final dos anos oitenta, de uma nova questdo e de um novo modo de
intervengio social tem sido identificado por Donzelot® como decorrente de um triplo
declinio na concepc¢ao de solidariedade, na integragao das forcas sociais e na defini¢ao do
papel do Estado. O que caracteriza este novo modo de intervengdo social ¢ o fato de
visar, desta vez, as vitimas da nova ordem socioecondmica, para a qual parte da
populacao se tornou inttil: “o problema nao ¢ mais a inferioridade da representagdo em

relagdo a dindmica conflitual das relagdes sociais; (mas) estes segmentos excluidos da
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ordem socioecondmica e incapazes de se dotar de uma representacdo que faria deles,
precisamente, uma forga social” (Donzelot, 1998:181).

O principio da solidariedade fundada na interdependéncia gerada pela divisdo social do
trabalho entra em crise com a precarizagdo das relacdes de trabalho, assim como as
politicas publicas, como o Welfare State, que se baseavam na centralidade do trabalho
como principio articulador da sociedade.

As politicas atuais de insercdo buscam reafirmar a natureza contratual do elo social em
novas bases, com a revaloriza¢do do local e comunitario ¢ a transformac¢do do Estado em
um animador e mobilizador de recursos societarios. Reduzido a mantenedor da
estabilidade de uma ordem econdmica que produz a fragmentagdo e a exclusao social, o
Estado, busca atuar de maneira compensatoria e focalizada, atendendo aos grupos mais
vulneraveis e/ou potencialmente ameagadores da ordem social, por meio da convocatéria
da solidariedade lancada aos diferentes setores inseridos na ordem econdmica. No
entanto, a incapacidade de alterar as condi¢des estruturais de produgdo da exclusdo
mostra os limites das politicas de ativacdo, cuja promessa de inser¢dao social carece de
expectativas de emancipagao dos sujeitos e coletividades beneficiarios.

Esta fratura socio-politica, que se manifesta na convivéncia em uma mesma sociedade de
uma dupla institucionalidade’- uma que regula a esfera dos direitos e deveres para
aqueles que foram incluidos na esfera publica e uma outra que rege as normas de
exclusdo- impede a constituigdo das dimensdes nacional, republicana e democratica,
retirando legitimidade ao exercicio do poder e restringindo a esfera publica (Fleury,
2002)°.

Diante do diagnostico do carater multifacético e processual da exclusdo social, que
envolve a interrelacdo entre precariedade no ambito do trabalho e no residencial
(territério e habitacdo) e a impossibilidade pratica de acesso aos mecanismos publicos de

prote¢io e inser¢do social, Brugé, Goma e Subirats (2002)° fazem uma proposta de
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agenda de politicas, cujo nucleo duro seria dado pela renda basica de cidadania e as
politicas de inclusdo no emprego e no espaco urbano.

Neste trabalho analisamos as relagdes entre a dimensao espacial e a exclusao social, com
0 objetivo de buscar um marco conceptual para as politicas de ativacdo que tém como
objetivo a inclusdo social de conjuntos populacionais definidos a partir da territorialidade.
Pretende-se, desta forma, explorar as possibilidades de tratar o territério como um
componente, tanto material como simbdlico, da esfera publica. A construgdo da
cidadania, neste sentido, passa, necessariamente, pela reconstrucao das cidades.

Grande parte dos estudos econdmicos e politicos tem se dedicado a discussdao sobre a
pobreza, tratando-a como uma questdo de desigualdade, sem distingui-la analiticamente
da exclusio. No entanto, Boaventura de Souza Santos’ sublinha a diferenca entre

n

desigualdade e exclusdo sendo " a desigualdade um fendmeno socio-econdmico,
enquanto a exclusdao ¢, sobretudo, um fenémeno cultural e social, um fenomeno de
civilizagdo, ... o grau extremo da exclusdo ¢ o exterminio; o grau extremo da
desigualdade ¢ a escravidao."

Um dos primeiros estudiosos dos processos sociais de "apartacao" foi certamente Fannon,
(1979)%, em seus trabalhos sobre a ordem e as identidades sociais que caracterizam o
mundo colonial, nos quais ele introduz a questao central para a compreensao da exclusao,
como um processo que despoja aos individuos de sua dimensao humana, impedindo-lhes
que se tornem sujeitos de seu processo social. Para Hannah Arendt (1993:31-34)° os
fundamentos da condi¢ao humana encontram-se na relagdo entre o discurso € a ac¢ao, pois
ai encontramos o lugar do sujeito. Por conseguinte, se a apropriagdo discursiva ¢ o
fundamento da condi¢do humana, é a proibi¢do do discurso o que despoja aos individuos

de sua condicdo de atores, da possibilidade de inclusdo em uma ordem simbolica

relacional, constituida por uma trama de atos e palavras. A necessariamente, pelo resgate
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de sua possibilidade discursiva.constitui¢do de sujeitos de acdo, sua possibilidade de
inserc¢ao, passa,

Em resumo, a exclusdo é um processo cultural que implica o estabelecimento de uma
norma que proibe a inclusdo de individuos, grupos ou populagdes em uma comunidade
socio-politica. Rejeitando a identificagdo de cultura como saber enciclopédico, Gramsci
identifica-o a nog¢do de civilitai como conjunto de modos de vida, comportamentos e
valores ideologicos originarios da organizagdo do trabalho e das relagcdes de producao e
ao papel adaptativo-educativo do Estado, na busca da adequacdo ente o aparelho
produtivo e a moralidade das massas populares.(Buci-Glucksman, 1980:115 ¢ 128)"°
Robert Castel (1995)'" entende a exclusio como um processo crescente ¢ cumulativo de
desafiliacdo dos individuos em relacdo ao trabalho e a familia, eixos centrais da inclusdo
social nas relagcdes de producao da riqueza e do reconhecimento social. O autor aponta
para o crescente individualismo e problematiza ao chamar o individualismo atual de
individualismo negativo, diferentemente do individualismo liberal cléssico, identificado
como vontade independente e autonoma. Ja o individualismo negativo se afirma pela
falta: de consideragdo, de seguranca, de bens assegurados e ligacdes estaveis.

Desta forma, os grupos excluidos estdo, em geral, impossibilitados de participar das
relagdes economicas predominantes --no mercado, como produtores e/ou consumidores--
e das relagdes politicas vigentes, os direitos de cidadania. Esta situacdo se vé agravada
pela transformagao das politicas publicas de protecao social, afastando-se de um modelo
de seguridade social, que buscava assegurar coletivamente o minimo vital para todos os
cidaddos, em direcdo a individualizacdo da pobreza e da exclusdo. O seu tratamento de
forma economica (linhas e mapas) ou cultural (caracteristicas e valores) separam estes
fendmenos tanto das condigdes de sua produgdo quanto das condi¢des institucionais de
protegdo social. Paralelamente a individualizagdo da pobreza assistimos a
individualizagio do risco (Procacci, 1999)" através das reformas dos sistemas de
politicas sociais de base mais coletiva em direcdo a associacdo entre contribui¢do e

beneficio.
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Castels (1195:768-769) vé neste processo uma ameaga a coesao social, pois afirma que
ndo ha coesdo social sem protecdo social : “Ainsi la contradiction que traverse le
processus actuel d’individualisation est profonde. Elle menace la societé d’une
fragmentation que la redrait ingouvernable, ou alors d’une bipolarisation entre ceux que
peuvent associer individualisme et indépendence parce que leur position sociale est
assurée, et ceux qui portent leur individualité comme une croix parce qu’elle signifie
manque dattaches et absence de protections”.

A compreensao da exclusdo como um fendomeno dindmico e processual, visa a superar as
visdes baseadas em termos bindrios (se estd ou ndo esta excluido), concluindo que "la
exclusion es un proceso multidimensional, poliédrico, que se genera en diferentes
ambitos o esferas de la vida interconectados entre si. Desde esta logica hemos
identificado 8 ambitos de exclusion: el ambito econdémico, el laboral, el formativo, el
sociosanitario, de vivienda, relacional, politico y, finalmente, el ambito espacial”
(Subirats, 2003:10)"*

Em relacdo a segregacdo socioespacial, Ribeiro (2004:27) afirma que ela “assume assim
o papel de reprodutora das desigualdades no que respeita a distribui¢ao do poder social na
sociedade, entendido este como a capacidade diferenciada dos grupos e classes em
desencadear agdes que lhes permitam disputar os recursos urbanos. Essa capacidade
deriva da intensidade e do modo como a concentragdo espacial conduz a sociabilidade
indutora da constru¢do de comunidades de interesses”.

Zizek (2004)" vé no crescimento explosivo das favelas nas megalopoles do Terceiro
Mundo o fato geopolitico crucial de nossos tempos seja em termos numeéricos seja porque
“estamos assistindo ao crescimento acelerado da populagdo for a do controle estatal,
vivendo em condi¢des metade fora da lei, terrivelmente carente de formas minimas de
auto-organiza¢do”. O autor identifica um possivel novo eixo de luta de classes entre os
favelados e sua contrapartida que seria representada pela classe simbdlica emergente.

Ambos, a seu ver, sdo desenraizados em relacio a sociedade local.
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O padrio de urbanizagdo das cidades latino-americanas ¢ identificado por Borja (2001)"
como refletindo uma enorme desigualdade social, com mais de 50% da populagdo urbana
vivendo em uma cidade ilegal, o que corresponde a uma exclusdo territorial e, mais que
expressao das desigualdes de renda e desigualdades sociais, ¢ um agente de reproducao
desta desigualdade.

Esta fragmentagdo urbana manifesta-se na tendéncia recente de criagdo de guetos para
ricos, que Borja qualifica como sendo equipamentos "autistas" em relacdo a seu entorno,
segregadores e dedicados principalmente ao consumo.

O outro lado é um desenvolvimento urbano mediante assentamentos informais, o
crescimento horizontal, o abuso do solo, a contaminag@o do ambiente, a proliferagdo de
servigos publicos ndo regulados, a ocupacao ndo idonea e a vulnerabilidade a catéstrofes.
"En estas condiciones dificilmente pueden gestarse y desarrolarse proyectos colectivos de
ciudad, consolidar una cultura civica y participativa, implementar programas apoyados en
la cooperacion social, crear movimientos de apoyo a las iniciativas y reivindicaciones de
los poderes locales frente a los grandes grupos econdmicos, las corporaciones o
colectivos que defienden privilegios o las autoridades estatales. El centrifugismo tiende a
inponerse (Borja, 2001:110)

A expressdo maior da ingovernabilidade e da ameaga a coesdo social tem sido localizada
na violéncia urbana, configurando o que identifiquei como sendo a nossa questiao social
(Fleury, 2003), ja que € por meio da construgao do discurso sobre a violéncia urbana que
a sociedade fala de suas fragmentacdes, rupturas e ameagas a sobrevivéncia da
coletividade.

Machado da Silva (2004:296)'® propde que a violéncia urbana seja entendida como “o
centro de uma formacao discursiva que expressa uma forma de vida constituida pelo uso
da forca como principio organizador das relagdes sociais”. Esta universalizacdo da forga
ndo cancela ou substitui a tendéncia a monopolizagdo da violéncia pelo Estado, mas

generaliza e desconcentra seu uso legitimado.

'* Zizek, Slavoj (2004) — “O Novo Eixo da Luta de Classes” in Caderno MAIS, Folha de Sao
Paulo, 5/9/04

® Borja, Jordi (2001) - "el Gobierno del territorio de las ciudades latinoamericanas"in
Instituciones y desarrollo, 8-9, Mayo, Instituto Internacional de Gobernabilidad, Barcelona.

'® MACHADO DA SILVA (2004) — “Sociabilidade violenta: por uma interpretagdo da criminalidade
contemporanea no Brasil urbano” in Ribeiro (org) — Metrépoles, op. cit.



“Assim essa representacdo pode ser a chave para a compreensdo socioldogica de um
complexo de praticas sociais que ndo sdo coerentes com as rotinas cotidianas
estatalmente organizadas, mas que tampouco podem ou devem ser evitadas ou negadas.
Por outro lado, deve-se também notar que a violéncia urbana se constitui como uma
compreensao ‘“‘exterior” desse complexo de praticas, pois seu ponto de vista ¢ o das
rotinas convencionais...”

Analisando o caso brasileiro, este autor encontra o fundamento desta situag¢ao na crise de
legitimidade que expde com toda a intensidade a fraqueza estrutural do Estado, seja no
plano da economia, com a derrocada do modelo de substitui¢do de importagdes como
projeto de desenvolvimento e inclusdo social; no plano politico-institucional, onde o
modelo de cidadania regulada, definido por Santos (1979)'7 como a inclusdo controlada
e vinculada a inser¢do laboral, foi incapaz de universalizar-se; no plano simbdlico-
cultural, com o esvaziamento do poder de articulagdo dos interesses sociais em torno da
ideologia do desenvolvimento.

Para entender como a dimensdo espacial participa dos processos sociais de
inclusdo/exclusdo buscamos compreender os conceitos de espago e territorio, para
problematizar o lugar das cidades na construcao da cidadania.

Milton Santos (1997:2)'® nos ensina que “a localizagdo é um feixe de forgas sociais se
exercendo em um lugar”. Se a configuragdo geografica diz respeito a um conjunto de
objetos geograficos, ou formas, distribuidos em um territoério, a acdo social remete a
processos, ou fungdes, que s6 ganham inteira significagdo quando corporificados. Assim,
0 espaco soma dialeticamente forma e fungdes, apreendendo o movimento do mundo a
partir de um lugar. Para Santos, os elementos do espaco seriam os homens, as firmas, as
institui¢des, o chamado meio ecoldgico e as infra-estruturas. “As firmas t€ém como fung¢ao
essencial a producdo de bens, servigos e idéias. As instituicdes por seu turno produzem
normas, ordens e legitimagdes. O meio ecoldgico € o conjunto de complexos territoriais
que constituem a base fisica do trabalho humano. As infra-estruturas sdo o trabalho
humano materializado e geografizado na forma de casas, plantacdes, caminhos,

etc.”’(Santos, 1997:6)
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Para Santos, embora cada um dos elementos do espacgo tenha uma fun¢@o primordial que
lhe corresponde, a intercambialidade e redutibilidade sdo um resultado da complexidade
crescente, de tal forma que, com o desenvolvimento historico, os elementos se tornam
intercambiaveis, se entrelagam e confundem as suas fungdes. Assim, por exemplo, o
meio ecoldgico ja € meio modificado pela produgdo social. Portanto, os elementos do
espaco devem ser tomados como varidveis, ja que se alteram em termos qualitativos e
quantitativos segundo o movimento histérico. Além disso, a técnica e a organizacao
alteram a eficiéncia e as formas de relacdo entre estas variaveis espaciais.

O espaco, como um sistema de relagdes e estruturas, evolui por principios exodgenos e
enddgenos, por evolugdo do todo ou de um elemento isolado. Isto nos leva a contemplar a
dimensao historica do espaco, ja que sua formacdo supde uma acumulagcdo de acdes
localizadas em diferentes momentos. O desenvolvimento de comunidades e bairros esta
vinculado a uma combinagao de fatores politico-econdmicos e culturais no que concerne
a forma em que os habitantes das cidades se envolvem na constru¢ao/expansao da cidade
ndo passa soO pela presenca de novos edificios e infra-estrutura urbana, sendo pelos usos e
discursos, publicos e privados que se articulem em torno deles.

Os nucleos urbanos, para além de uma especializacdo funcional (rural/urbano)
representam a complexificagdo da producdo e a exigéncia do nivel de cooperagdo
necessaria para seu exercicio. Assim, a urbe ¢ definida pela multiplicidade de
experiéncias presentes, pela confluéncia de inimeras relagdes sociais imprescindiveis em
sua complexidade e unicidade, mas por outro lado, parte de um processo social
potencializado pela cidade mesma. A cidade interpela a cada um de seus habitantes a
partir de uma identidade coletiva, um imaginario social que se constroi sobre ela e que
estd em permanente processo de construgao.

“O territorio em que vivemos ¢ mais que um simples conjunto de objetos, mediante os
quais trabalhamos, circulamos, moramos, mas também um dado simbolico (Santos,
1997:61). Mais do que a mera condi¢do de viver em um dado territorio, a coesao das
pessoas se da tanto pela produgdo social quanto elaboragdo simbodlica que uma
coletividade faz sobre este espaco. Esta simbologia sobre o territério no qual vivemos ¢
fruto de uma producdo coletiva, portanto, ela é parte essencial da coesdo social. O

compartilhamento de vivéncias e de uma histérica comum, faz com que cada individuo



isolado se sinta parte de uma coletividade, de um passado e de um devir. Neste sentido,
as cidades envolvem tanto a pluralidade de identidades quanto a sua interconectividade, o
que, nas metropoles, vai além de um entremeado de histdrias locais.

As cidades requerem esta experiéncia coletiva, ou solidariedade orgénica, seja pela
necessidades colocadas pela produgdo social, relativas ao provimento de bens e servigos,
seja na construcao de institui¢des e de uma cultura comuns.

Se as cidades sdo capazes de interpelar cada individuo e nelas sdo plasmadas as
identidades cidadas, nas cidades globais as pessoas assumem o papel de consumidores
globais e locais, o que requer pensar com mais atencdo o papel dos meios de
comunicacdo de massas, na comunicacdo ¢ integracdo. Através dos meios de
comunicacao a cidade adquire uma forma ordenada, que seria impossivel de ser contido
por uma s6 experiéncia.

Segundo Edward Soja, os enfoques urbanos e espaciais ndo foram adiante
suficientemente em sua analise e explicagdo do fendmeno das cidades e da vida cotidiana
dos seus habitantes, pois as analises estiveram baseadas em descricoes macro dos
processos de desenvolvimento e urbanizacdo sem considerar a capacidade de viver
juntos e de criar um territorio habilitado para a a¢do e producao das sociedade complexas,
aglomeragdes urbanas com dindmicas regenerativas.

A proposta de Santos (1996:5)" de analisar o territorio a partir de um modelo civico visa
a recuperar o cidaddo como a perspectiva politico-normativa, que inclui um componente
territorial e um componente cultural, definido pelo projeto de civilizacdo que se pretende
para os cidaddos: ”o modelo civico forma-se, entre outros, de dois componentes
essenciais: a cultura e o territorio. O componente civico supoe a defini¢dao prévia de uma
civilizagdo, isto ¢, a civilizagdo que se quer, o modo de vida que se deseja para todos,
uma visdo comum do mundo e da sociedade, do individuo enquanto ser social e das suas
regras de convivéncia....O componente territorial supde, de um lado, uma instrumentacgao
do territério capaz de atribuir a todos os habitantes aqueles bens e servigos
indispensaveis, nao importa onde esteja a pessoa; e, de outro lado, uma adequada gestao

do territorio, pela qual a distribui¢ao geral dos bens e servigos publicos seja assegurada.
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Além da cultura e do territdrio, propostos no modelo civico de Santos, ¢ necessario
sublinhar que estamos tratando de processos de produgao e de relagdes de poder, quando
tratamos das sociedades locais. Segundo Arocena (1995:20)*° “Un territorio con
determinados limites es entonces “sociedad local” cuando es portador de una identidad
colectiva expresada en valores y normas interiorizados por sus miembros, y cuando
conforma un sistema de relaciones de poder constituido en torno a procesos locales de
generacion de riqueza. Dicho de otra forma, una sociedad local es un sistema de accion
sobre un terriorio limitado, capaz de producir valores comunes y bienes localmente
gestionados”.

Se as relagdes de produgdo e de poder implicam em hierarquias, em uma sociedade
capitalista, entender a cidade como o territorio dos cidadaos implica assumir a constru¢ao
politica de uma esfera publica democratica, onde os individuos se encontram igualados
na condi¢do de cidaddos. A esfera publica, como ordem simbdlica relacional € o espago
em que os sujeitos assim constituidos afirmam sua identidade e intercambiam
significados que dao sentido e direcdo a suas acdes. Na relagdo entre discurso e agdo
encontramos o lugar do sujeito.

O cerne dos regimes democraticos ¢ a criacdo de um espago publico onde individuos
situados em diferentes pontos da hierarquia social possam negociar seus interesses como
iguais, permitindo a regulacdo dos conflitos e a ampliacdo da igualdade pela gestdo
estatal das politicas redistributivas, além da legitimagao das diferengas remanescentes.
Machado da Silva (2004b)*! vé a politica social e a democracia como indissociaveis, pois
“... apolitica social €, portanto, uma condi¢do de negocia¢do democratica e da expansdo
da cidadania (e ndo um simples apoio mais ou menos assistencialista a0 consumo: isso ¢
um reducionismo que corresponde aos interesses dos superiores). Sendo uma intervengao
sobre a vida privada, isto €, sobre as relagdes econdmicas, nas quais se produzem as
hierarquias e a desigualdade, ¢ atribuicdo do Estado, por meio de suas diferentes

agéncias, e expressa a negociagdo no espago publico”.

% AROCENA, José. 1995 — El Desarrollo Local — Um Desafio Contemporaneo. Caracas. Nueva
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Viva, no 22, jun/jul, RJ, IBASE.
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A organizagdo econdmica, social e politica das cidades, a questdo urbana, é parte desta
dinamica social de luta pela ampliagdo da esfera publica, a0 mesmo tempo que
materializa suas fraturas e seus espacos de igualagdo.

Em seu comentério sobre a Conferéncia Internacional de 2001, intitulada “Writing the
City: Urban Life in the Era of Globalisation” Vicherat*® chama atengdo para as relagdes
entre democracia e cidade, afirmando que o mundo moderno comegou com a construgao
da cidade como ato politico fundamental. A democracia se erigiu como baluarte das
metropoles, quando conceitos como cidadania, burguesia, direitos urbanos e direitos
civicos compunham boa parte do ideario moderno. A cidade ¢ vista como expressao do
exercicio da liberdade de organizagdo dos intercambios: “En este sentido, la ciudad ha
sido desde siempre el locus de concentracion de la diferencia y reconocimiento del otro,
el espacio donde coexisten los elementos dominantes de la cultura corporativa con una
multiplicidad de otras identidades y culturas, alimentadas basicamente a través de la
inmigracion".

Conceitos como sociedade civil, cidadania, polis, emergem com a vida urbana,
explicitamente vinculados a constru¢cdo da democracia. Enquanto a economia tinha como
eixo a produgdo agricola, as relagdes sociais em uma sociedade estatal, caracterizaram-se
pela troca de dependéncia por protecdo, entre individuos considerados como
naturalmente desiguais. A revolugdo dos burgueses, ou seja, daqueles oriundos dos
burgos ou cidades, foi responsavel pelo estabelecimento da nogdo igualitaria como
fundamento da ordem politica (Fleury,1997)%.

A igualdade requerida na esfera publica ¢ politicamente construida, j4 que na natureza
humana o que encontramos ¢ a diferenca (Arendt, 1993:227). Por isto, a cidade, ao
implicar a pluralidade dos seus habitantes e sua interconectividade ¢ também a
materializagdo territorial da esfera publica, o espaco onde se encontram os cidadaos,
sendo crucial no processo de coesao social.

A cidadania, hipdtese juridica igualitaria inscrita como possibilidade na natureza do
Estado moderno, foi a mediagdo mais importante na reconstituigdo da totalidade

(comunidade) necessdria a integragdo social (Fleury, 1994:45). Tal mediacdo e as

2 \JICHERAT, Daniela — www.iigov.org/resenas
23 FLEURY, Sonia. 1997. Estados sem Cidadaos. Rio de Janeiro. Editora FIOCRUZ
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instituicdes a que deu origem conformaram a engenharia institucional democratica,
materializando a emergéncia de uma esfera social que Habermas (1984:177) denominou
repolitizada, ou Estado-social, onde as instituigdes estatais € sociais se sintetizam em um
unico complexo indiferenciado.

A cidadania integra as exigéncias de justica e exercicio democratico do poder politico; a
pertenga comunitdria, ou integracao a uma dada coletividade social, bem como uma base
territorial. A idéia de direitos cidaddos — civis, politicos e sociais — remete a constru¢ao
dos Estados nagdes, isto ¢, de um poder politico que se exerce de forma soberana e
autonoma sobre um territério € um povo, ligados por uma histéria € uma cultura comuns.
No entanto, a mediagdo entre os individuos e o Estado, através da igualizagdo realizada
na cidadania s6 ¢ efetiva, na medida em que a sociedade civil seja capaz de realizar as
fungdes de agregacao dos interesses, reconhecimento dos sujeitos e sua inser¢ao na esfera
publica. S6 assim a cidadania deixa de ser um invélucro legal e passa a ser um exercicio
na vida social.

A cidadania apresenta-se em sua perspectiva bi-fronte, de mediacdo entre Estado e
sociedade. Se a cidadania, na sua dimensao juridica, pode ser vista como contra-face do
Estado-nagdo, traduzindo-se em um conjunto de direitos e deveres, a dimensao civica ¢
enfatizada pela tradicdo comunitarista, que identifica o processo civilizatorio com a arte
da associagdo, em especial no nivel local. Toqueville (1977: 462) afirmava que “entre as
leis que regem as sociedade humanas, ha uma que parece mais exata e clara que as
demais. Para que os seres humanos continuem a ser civilizados ou comecem a civilizar-
se, a arte da associagdo deve crescer e aperfeicoar-se a medida que se vai alcangando a
igualdade de condigdes”. (citado por Reilly, p.9).

Tocqueville® via a associagdo, ou diferenciacio na perseguicdo dos interesses privados,
como compativel com a igualdade garantida na esfera publica, e afirma: “Nas
aristocracias, os homens sdo separados uns dos outros por altas barreiras imoveis; nas
democracias, sdo separados e divididos por uma multitude de cordéis quase invisiveis que
se rompem a todo momento e que mudam constantemente de lugar. Assim, sejam quais
forem os progressos da igualdade, sempre se formard entre os povos democraticos um

grande nimero de pequenas associagdes privadas, no seio da grande sociedade politica”.

2 TOQUEVILLE, Alexis 1977 — A Democracia na América. Sdo Paulo. EAUSP.
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A compreensdo das associagdes civis como relacionadas e condicionadas pelas
associacdes politicas ¢ claramente expressa por este autor (Tocqueville, cap. VII), ao
afirmar que a politica generaliza o gosto e héabito da associacdo e as associagdes civis
facilitam as associa¢des politicas, ou seja, ha uma sinergia entre a sociedade civil e a
democracia politica.

A construcao de identidades coletivas, comunais, em uma sociedade que fundou-se sob a
concepcao de individuos que se encontram apenas nas trocas de mercadorias, aparece
como uma reag¢io ao individualismo possessivo™ burgués e como um movimento de
auto-protecio da sociedade face as forgas destrutivas do mercado®. Castells (1999:79)
afirma que “as pessoas resistem ao processo de individualizacdo e atomizagdo, tendendo
a agrupar-se em organizacdes comunitirias que, ao longo do tempo, geram um
sentimento de pertenca e, em ultima analise, em muitos casos, uma identidade cultural,
comunal".

A dimensao civica da cidadania diz respeito a condi¢ao de inclusdo ativa dos cidadaos a
comunidade politica, compartilhando um sistema de crencas com relagdo aos poderes
publicos, a sociedade e ao conjunto de direitos e deveres que sdo atribuidos ao status de
cidaddo. Como dimensao publica dos individuos a cidadania pressupde um modelo de
integracao e de sociabilidade, que transcende os interesses egoistas do individuo no
mercado, em direcdo a uma atitude generosa e solidaria (Fleury, 2003)*’. Na teoria de
Marcel Mauss, os trés momentos da reciprocidade — dar, receber e retribuir — seriam os
responsaveis pela criagdo e manutencdo dos lagos sociais, sendo o bem doado o
mediador das relacdes interpessoais, constituindo a comunidade das relagdes primdrias
(Zaluar, 1997:5)*.

A transi¢cao de uma comunidade de relagdes interpessoais primarias para a comunidade
abstrata dos cidaddos foi alcangada pela participacdo, racional e afetiva, em uma

comunidade politica formalmente constituida como Estado-nagdo. Nas sociedades

% Sobre a nocao de individualismo possessivo veja MaCPHEARSON, C.B. —1979 — Teoria
Politica do Individualismo Possessivo de Hobbes a Locke. Rio de Janeiro. Editora Paz e Terra.

% Sobre o movimento de auto-protegédo da sociedade face ao liberalismo veja POLANYI, Karl.
1980 — A Grande Transformag&o — As Origens da nossa Epoca. Rio de Janeiro. Editora Campus.
" FLEURY, Sonia (2003) — “La Expansién de la Ciudadania”. In Inclusién Social y Nuevas
Ciudadanias. Bogota. Pontificia Universidad Javeriana

%8 Zaluar, Alba (1997) - "Exclusao e Politicas Publicas: Dilemas tedricos e alternativas politicas"
in Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 12, n. 35, Sdo Paulo, Fev.
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complexas, a transmissdo dos valores civicos, tais como a responsabilidade e a
tolerancia, e das informagdes necessarias para a inclusdo ativa sdo requisitos que
passam a ser atribuidos a todos os componentes envolvidos no processo de socializagao,
especialmente, o sistema educacional, a familia ¢ os meios de comunicagdo. No
entanto, a existéncia de incentivos ao comportamento civico e sangdes ao
comportamento “cinico” (do free-rider ao familismo amoral’’) parecem ser decisivos
para o predominio de uma ou outra atitude em cada sociedade.

O proprio Estado de bem-estar Social foi analisado por Titmuss (1970)° a partir dos
mesmos principios altruistas que organizam a doagao voluntaria de sangue, mas seria
também necessario destacar a dimensdo coletiva, implicita na  solidariedade, que
permite a repactuagdo do contrato social que estd na base do desenvolvimento das
politicas sociais.

No entanto, o predominio atual de valores individuais e de consumo revertem o ideal
republicano de valorizagdo natural da participagdo politica em direcdo ao seu
entendimento como um custo necessario para preservacao da vida privada (Kimlicka e
Norman, 1997:16)31. Ja a distribuicdo altamente diferenciada de informagdes, recursos
politicos, riqueza e a existéncia de sistemas onde predominam valores “cinicos”,
especialmente entre as elites politicas, (Reis e Castro, 2001)** apontam para a redugo
progressiva do componente civico da cidadania, base da constru¢ao de uma comunidade
coesa ¢ integrada.

Paradoxalmente, o desenvolvimento do Estado do bem-estar Social € identificado como
uma das causas da reducao do civismo, na medida em que:

1- contribuiu para a eros@o dos valores solidarios ao alterar a estrutura de classes, com

o peso crescente das camadas médias profissionais a ele incorporadas como

*® Sobre o familismo amoral ver Banfield, E. (1958) — The Moral Basis of a Backward Society,
free Press, New York e Reis, Elisa (1995) — “Desigualdade e Solidariedade — uma Releitura do
Familismo Amoral de Banfield” in Revista de Ciéncias Sociais, no. 29, ano 10, ANPOCS, out, p.
35-48.

% Titmuss, R.M. (1970) - The Gift Relationship: From Human Blood to Social Policy, London,
Allen and Unwin

" Kymlincka, W. y Norman, W.(1997) — “El retorno del ciudadano. Una revision de la produccion
reciente en teoria de la ciudadania’in La Politica — Revista de estudios sobre el Estado y la
sociedad, #3, octubre, Bs.As.

%2 Reis, Fabio Wanderley e Castro, Monica -(2001) — “Democracia, Civismo e Cinismo: Um
Estudo Empirico sobre Normas e Racionalidade” in Revista Brasileira de Ciéncias Sociais,
Fevereiro.
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prestadores de servigos, em detrimento da presenca dos trabalhadores que se
organizaram coletivamente para reivindicar maior justica social;
2- reduziu a perspectiva emancipatéria da cidadania a uma pauta de consumo,
transformando o cidaddo ativo em um consumidor passivo.
Ambos os fatores foram, juntamente a outros mais, responsaveis pelas transformacgdes
da sociabilidade em dire¢do ao atual individualismo consumista, expressdao da erosao
das identidades coletivas.
Para os teoricos do movimento comunitarista, atualmente, a cidadania ¢ definida quase
inteiramente em termos da possessdo de direitos, no seu nivel mais abstrato, o direito de
ter direitos. No entanto, argumentam que ¢ na sociedade civil, na participacdo em
organizacdes voluntarias, que se aprendem o civismo e o auto-controle. Sdo, pois,
indispensaveis para a democracia, ja que o mercado e as organizacgdes politicas ndo sao
capazes de ensinar estas virtudes (Kymlicka ¢ Norman, 1977).%
No entanto, se a cidadania ¢ um processo politico, seu conteudo depende do balango do
poder entre as forcas politicas na sociedade civil. Foweraker ¢ Landman (1977:5)**
afirmam que "a cidadania invoca direitos, mas ¢ conformada pelo poder". Se as relagdes
de mercado e uma crescente divisdo funcional do trabalho criam as condi¢des para o
crescimento da sociedade civil elas ndo a descrevem. Uma definicdo mais ativa de
cidadania requer um sentido de sociedade civil como uma esfera publica onde os
cidaddos se encontram em reconhecimento mutuo e isto faz possivel a sociedade plural.
A esfera publica gera um publico que conhece seus direitos e responsabilidades, o que
cria o sentido da comunidade e promove o pluralismo, provendo um férum para a
competi¢ao entre classes dirigentes, bem como a aceitacdo das diferencas e a geragao de
consenso.
Estes autores criticam a posi¢do que coloca a discussdo em termos da autonomia dos
Movimentos Sociais e da heteronomia da cidadania que seria definida pelo Estado. Em
todos os paises que estdo em processo de consolidagdo da democracia, a maioria dos

Movimentos Sociais sdo, inicialmente, motivados por demandas materiais, concretas,

* KYMLICKA, Will e NORMAN, Wayne 1977 — “El retorno del ciudadano. Una revision de la
poduccién reciente en teoria de la ciudadania” in La Politica, no. 3 Octubre, Buenos Aires,
Paidéds.
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imediatas que precedem e sdo transformadas em reivindicagdes por direitos civis e
politicos. Porque as demandas ndao sdo satisfeitas passa-se a questionar o processo
decisorio e o direito de demandar, o que confirma o papel central da noc¢ao de direitos na
modelagem de novas formas de pensamento e agao.

Em outras palavras, o poder simbdlico dos direitos ¢ parte do idioma associacional, pois,
universaliza demandas particulares, mas, por si, ndo gera agdes. Este discurso s6 pode ser
efetivo quando vinculado a atores sociais e organizagdes. (Foweraker e Landman, 1977:
33) Na verdade, os Movimentos Sociais sdo escolas para entender os direitos e
disseminar percepgao dos direitos através da agdo coletiva, pois para os direitos serem
exercidos € necessario haver associagdo. A percepcao dos direitos nasce da luta, pois ¢
através da luta pelos direitos que os direitos sdo conhecidos e definidos.

O surgimento dos movimentos sociais urbanos foi estudado por Castells (1999:79) e
assim definido: “processos de mobilizagdo social com finalidade preestabelecida,
organizados em um determinado territorio e visando objetivos urbanos, ... voltados para
tré€s conjuntos de metas principais, (a saber,) necessidades urbanas de condi¢des de vida e
consumo coletivo; afirmacao da identidade local; e conquista da autonomia politica local
e participagdo na qualidade de cidaddos.” O autor aponta, no final dos anos 70, inicio dos
80, o paradoxo da emergéncia de forgas politicas com bases cada vez mais locais em um
mundo estruturado por processos cada vez mais globais, gerando o fendmeno de uma
identidade defensiva. Diferentemente, o movimento dos ecologistas organizou-se em uma
perspectiva onde local e global estdo presentes sempre, € também introduzem uma nova
identidade, que Castells chamou identidade de espécie, onde a natureza humana ¢ vista
como uma das espécies da natureza.

Poderiamos afirmar que o movimento ecoldgico foi o primeiro movimento cidadao que
rompeu com o involucro do Estado-nagdo, como suporte material da cidadania. Hoje em
dia, existe a tendéncia, expressa pela constru¢do do Forum Social Mundial®, de buscar
articular globalmente as redes de movimentos sociais de resisténcia a um certo padrao de

globalizag¢do excludente. Sem afastar-se de sua origem localista, os movimentos sociais

* FOREWAKER, J. LANDMAN, T. (1977) Citizenship Rights and Social Movements, New York.
Oxford University Press
% www.forumsocialmundial.com
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buscam constituir-se em redes globais de defesa da cidadania, repondo a discussdo sobre
o local em uma economia globalizada.

A discussdo sobre o associativismo local ganha novas conotacdes a partir da abordagem
do capital social. A partir dos anos 80, os estudos meta teoricos que buscavam relacionar
desenvolvimento econdmico e regime democratico passam a ser substituidos por
investigacdes de nivel meso, que tiveram seu maior destaque com o trabalho de Putnam
sobre a avaliacdo do desempenho institucional a partir de suas relacdes com o contexto
sociocultural, gerador dos estoques de capital social.

Os estudos sobre capital social voltaram a tratar o tema das predisposi¢cdes para a
cooperagdo com base nas relagdes de confianga que se estabelecem nas redes
horizontalizadas de participagdo civica (Puttnam, 1996)*. A correlagdo entre atitudes
civicas e desenvolvimento politico e economico estabelecidas por este autor repdem a
discussao sobre a importancia do sentimento de pertencimento a uma comunidade, para
além da coesdo social e da integracao politica, como uma modalidade de capital.
Coleman (1990:29) ja havia percebido a relacio de complementaridade entre as
modalidades de capital: capital fisico-econdmico, capital humano e capital social. Para
Coleman, a diferenga entre o capital humano e o social residiria no fato de que o capital
humano encontra-se nos noédulos (pessoas e institui¢des) e o social nas relagdes. O capital
social ¢ criado quando as relagdes entre as pessoas mudam de um modo que facilita a
acdo. Segundo Coleman (1990: 30) " the function identified by the concept “social
capital” is the value of those aspects of social structure to actors, as resources that can be
used by the actors to realize their interests. By identifying this function of certain aspects
of social structure, the concept of social capital aids in both accounting for different
outcomes at the level of individual actors and making the micro-to-macro transition
without elaborating the social-structural details through which this occurs."

Os beneficios possiveis do capital social seriam o potencial de informagao que ¢ inerente
as relagdes sociais, a criacdo de obrigagdes e expectativas, normas efetivas que
constituem um forma de poder e controle, relagdes de autoridade e influéncia,

fortalecimento da organizagdo social, a estabilidade da estrutura e a solidariedade social.

% "Pytnam, R. (1996) — Comunidade e democracia; a Experiéncia da Itdlia Moderna, Editora
FGV, Rio de Janeiro.
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Este ultimo aspecto ¢ decorrente do fato do capital social ser um bem publico que ndo
pode ser apropriado individualmente, por ser indivisivel e inalienavel.

Paul Collier (1998:2) explicita a concepgio econdmica do capital social ao afirmar que *’
: "Social capital is called ‘social’ because it involves people being sociable. However,
there is a further potential meaning of more interest to economists; it can be social
because it arises from some non-market interaction of agents which nevertheless has
economic effects. The economic effects are consequently not ‘internalized’ into the
decision calculus of each agent by the prices faced in markets. In the language of
economics, they are ‘externalities’.

Assim, tanto o desenvolvimento econdmico quanto o desenvolvimento politico
dependeriam do estoque de capital social existente em cada sociedade, entendido como as
relagdes de confianga existentes entre participantes de associa¢des, em geral, locais.

O desenvolvimento da nocdo de capital social estd associado as investigacdes sobre
coletividades, cidades e desenvolvimento local, buscando explicar as razdes para as
diferencas no seu desempenho politico e institucional e analisar as possibilidades de
gerarem condi¢des de governabilidade.

Para Abu-El-Haj (1999:69) Putman (1996) assume uma vertente culturalista na
explanagdo das fontes de confianga, atribuindo a cultura politica e a historia particular a
determinagdo do associativismo horizontal, base do engajamento civico. Neste sentido,
adota a demarcagao classica entre as esferas publicas e privadas e enfatiza a necessaria
autonomia da sociedade em relagdo ao Estado.

A reacdo neo-institucionalista a esta abordagem (culturalista) foi expressa pelo trabalho
de Evans (1986), demonstrando que o Estado tem um papel crucial na mobilizagdo do
capital social. Para Evans as institui¢des publicas tém, além do monopélio da coercao, a
exclusividade da mobilizacdo dos recursos sociais. Sendo o Estado a principal arena de
convergéncia das demandas sociais, ele determina, em ultima instancia, o sucesso das
iniciativas voluntarias (Abu-El-Haj, 1999). Evans resgata como fatores que garantem a
qualidade das institui¢des publicas o “esprit de corps” da burocracia meritocratica que lhe

garante autonomia em relacdo as pressoes clientelistas e, paradoxalmente, a inser¢ao

¥ COLLIER, Paul. 1998. Social Capital and Poverty. World Bank. December
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desta burocracia (embeddedness) em um projeto de desenvolvimento, cruzando a linha de
divisdo entre o publico e privado.

Outra critica ao trabalho de Putnam acentua que para este autor, o civismo nao inclui
direitos individuais, pois define o indice de desempenho institucional como uma medida
de entrega de bens, nao de direitos, o que, para . Foweraker e Landman (1997: 240),
revela sua concepgao elitista da democracia, com énfase na performance politica efetiva e
na negacao da preocupacao cldssica com a soberania popular e os direitos individuais.

A grande interrogagdo que ainda persiste em relacdo a teoria do capital social diz respeito
as possibilidades de seu desenvolvimento em sociedades que se caracterizam por elevada
desigualdade e falta de incentivos para participacdo em empreendimentos coletivos, o que
poderia levar a degenerag@o da confianga em relacdes de familismo amoral (Reis, 1995;
Banfield, 1958), fundamentalismo primario e comunitarista (Castells, 1999).

Em outras palavras, o capital social emerge quando as relacdes de confianca se
generalizam, deixando de ser meramente relagdes de identidades familiares e comunais,
para consolidar-se como relagdes de identidade coletiva cidada, que assegure uma
solidariedade genérica, dentro de uma marco legal que se sustenta em um principio de
justica. Caso contrario, as relacdes de solidariedade primarias podem transformar-se em
bases do familismo amoral, destituido de um principio genérico e universal de justica.

A busca de relagdes entre a existéncia de uma sociedade civil forte ¢ a democracia
politica tem sido tema recorrente na literatura atual. Torres-Rivas (2001:167)%%,
analisando o caso da Nicardgua, encontra que um sistema politico débil pode estar
acompanhado de uma sociedade civil forte assim como um sistema politico melhor
estruturado pode caminhar para a democracia mesmo tendo uma sociedade civil débil ou
faturada, em ambos os casos esta disjuncao dificulta a democracia. Uma sociedade civil
pode constituir-se em uma ameaga ou um fator favoravel a democracia, pois nao ¢é sua
existéncia, mas sua qualidade o que faz da sociedade civil um fator favoravel a
democracia.

O autor conclui que a sociedade civil reflete as diferencas socio-econdmicas internas

existentes na sociedade, traduzindo-se em desigualdades sociais que se fazem

*® TORRES-Rivas, Edelberto (2001) - "La Sociedad Civil en la Construccién Democratica"in
Instituciones y Desarrollo. No. 8-9, Instituto Internacional de Gobernabilidad, Barcelona
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acompanhar de desigualdades espaciais ou geograficas: "La heterogeneidad de Ia
sociedad vuelve desigual la oportunidad de organizacion/participacion/influencia politica
que la sociedad civil expresa"(Torres-Rivas (2001:167).

O retorno do cidaddo, como fundamento da democracia ¢é fruto do declinio do
pensamento liberal como corrente hegemonica, que reduziu a discussdo da emancipagao e
da coesdo social a uma abordagem econdmica, o capital social, na qual cultura e
sociedade sdo opostas a intervencao estatal e destituidas dos aspectos conflitivos
inerentes a uma convivéncia paradoxal entre democracia e auséncia de opgodes politicas,
entre democracia e persisténcia da exclusdo social.

Se bem as cidades espelham a nog¢ao igualitaria da cidadania, comportando a dimensao
publica dos individuos e sua inser¢do em uma comunidade politica, a incapacidade de
realizacdo plena da igualdade pressuposta na condigdo de cidadania acarreta
conseqiiéncias para a convivéncia no espaco urbano. A cidade, ao concentrar a
populacao e plasmar em um mesmo espaco suas multiplas necessidades, passa também a
materializar seus multiplos conflitos. A cidade foi palco do conflito de classes no
capitalismo industrial e hoje, dado aos processos de urbanizacdo massiva, da lugar a
emergéncia de novos movimentos sociais que desenvolvem mecanismos urbanos de
pressdo, em uma luta por formar parte do processo de desenvolvimento urbano, tanto ao
nivel local como global. Neste sentido, nas cidades materializam-se demandas e conflitos,
mas também sdo geradas solugdes inovadoras. As cidades sdo espagos socialmente
construidos, onde a cultura da rua ¢ fonte permanente de inovagdo. (Vicherat)

A certeza de que neste milénio a maioria da populagdo vivera nas cidades, levou os
especialistas na mencionada Conferéncia de Dublin a identificar que a globalizagao sera
fundamentalmente urbana, o que nos leva a refletir sobre o papel das cidades na
constru¢do das identidades coletivas, e na reconfiguracdo do Estado-nacdo. Local e
global sdo termos de uma mesma diade, ja que algo se define como local porque pertence
a um global (Arocena, 1995:19). No entanto, a globalizacao das cidades tem a ver com a
expansao das redes de comunicacao, uma dispersao territorial das atividades economicas
e por outro lado uma concentragdo metropolitana das funcdes e operacdes sob as quais se

estruturam estas atividades e se articulam em redes de poder politico.
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Vicherat resume assim a conclusdo da Conferéncia de Dublin: "La globalizacion de las
ciudades ha tenido como consecuencia la generacion de una nueva geografia de la
inclusion y exclusion social. Ya no solo puede hablarse de la existencia de paises
desarrollados 6 en desarrollo, sino también, dentro de cada pais y detonado por
cresciente influencia de la globalizacion econdémica, nos encontramos con ciudades que
concentran altos indices de poder econémico y social versus aquellas que se han quedado
ancladas en una economia ma industrial y que obedecen a ldgicas mas tradicionales de
organizaciion social. Los costos humanos de la re-invencion urbana de la ciudad bajo el
prisma global han sido altos, tanto en términos materiales (con la polarizacion de una
economia financiera altamente eficiente y reconocida, contra el aumento también
exponencial de los niveles de subcontratacion, subempleo e informalidad como
simbolicos (generacion de gethos y expresiones de violencia ciudadana, una cresciente
demanda por seguridad, una paulatina des-habitacion de las ciudades y poblamiento de
los suburbios)”.

A busca de cidades sustentaveis passa a ser um novo objetivo da politica publica,
concebida como a luta pela harmonia no desenvolvimento da sociedade civil, economia,
ambiente, cultura e instituigdes politicas.(Sustainable Cities

Judith Maxwell). A emergéncia desta demanda por cidades sustentaveis parte da
constatacdo de que a estrutura de emprego da nova economia globalizada estd criando
ndo s6 grande riqueza mas também um trabalho sub-remunerado, de tal forma que a
segregacao espacial dos pobres, ou sua “guetizacdo” estd aumentando em sociedades que
antes nao observavam este padrdo urbano, como a Canadense. Por outro lado, nos
Estados Unidos, onde este ¢ o padrao prevalecente, no qual o centro da cidade é uma area
segregada por raga e classe, identifica-se o depauperamento crescente do gueto.
Castells(1999:165) vé uma relacdo sistémica entre as transformagdes estruturais da nova
sociedade em rede o depauperamento crescente do gueto, que inclui: “a constituicao de
uma economia informacional/global, segundo as condi¢des impostas pela reestruturagao
do capitalismo; a crise do Estado-nacdo, tendo a crise do Estado do bem-estar social
como uma de suas principais manifestagdes; a derrocada da familia patriarcal sem que
houvesse a substituicdo desse modelo por uma forma alternativa de convivio e

socializag@o; o surgimento de uma economia do crime global, porém descentralizada,
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penetrando em todos os niveis da sociedade e suas instituigdes ¢ se apossando de
determinados territorios transformados em sua base operacional; e o processo de
alienagdo politica e entrincheiramento comunal, ocorrido em amplos segmentos da
populacao que sao pobres e se sentem destituidos de seus direitos basicos de cidadania. A
discriminagdo racial e segregacdo espacial ainda sdo os principais fatores na
formacao/consolidagao dos guetos como sistema de exclusao social”.

Portanto, sdao identificados como caracteristicos da nova economia o aumento das
disparidades e da desigualdade entre individuos e regides dentro do espaco urbano, assim
como a “guetizacdo” das minorias, termo que vem sendo aplicado a exclusdo espacial. O
aumento das desigualdades sociais, como resultado dos novos processos produtivos e da
retragdo das politicas distributivas assume caracteristicas ndo apenas quantitativas, mas
qualitativas, na medida em que passa a gerar processos de exclusdo social.

Ribeiro (2004:32) aponta o atual modelo de organizacdo espacial como caracterizado
pela simultaneidade da proximidade territorial e da distancia social, no qual "a
diferenciacdo social das classes sociais ¢ transformada em separacdes fisicas e simbolicas
que dificultam a sociabilidade, intensificam a fragmentacao das identidades coletivas e
inferiorizam certos segmentos sociais".

Neste sentido, o autor defende que a segregacao ndo ¢ tdo somente a separagao espacial,
pois, além da concentracdo de um segmento populacional em territorios bem definidos,
ocorre também a institucionaliza¢do de sua inferioridade, da sua desclassificacdo e da
imobilidade social dos seus habitantes (Ribeiro, 2004:34).

A exclusdo se refere a ndo incorporagdo de uma parte significativa da populacdo a
comunidade social e politica, negando sistematicamente seus direitos de cidadania -
envolvendo a igualdade de tratamento ante a lei e as institui¢des publicas - e impedindo
seu acesso a riqueza produzida no pais. De uma forma mais profunda, a exclusdo implica
a constru¢do de uma normatividade que separa os individuos, impedindo sua participagdo
na esfera publica. Trata-se de um processo relacional e cultural que regula a diferenga
como condi¢do de ndo inclusdo, apresentando também uma manifestacao territorial, seja
como gueto ou favela.

Neste sentido, concluimos que a politica social, entendida como espago de negociacao

dos interesses e de constru¢do de uma esfera publica mais inclusiva, necessita incorporar
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a dimensao territorial como um dos eixos centrais de sua intervengdo, no sentido de gerar
possibilidades de constru¢do de um comunidade de interesses. Isto porque, os interesses
dos setores mais depauperados se concretizam no bairro, na favela, na comunidade.
Frente ao atual padrao fragmentado e excludente de urbanizacdo Borja (2001) assinala a
importancia da gestao e controle da cidade existente (fazer cidade sobre a cidade) e de os
governos locais desenvolverem uma cultura e um instrumental urbanistico necessario
para fazer cidade nas periferias.

A antropologia da vida urbana sempre tratou de identificar as varias tribos, grupos
definidos dentro das margens da cidade, mas, observa-se que estas margens sao cada vez
mais difusas e os grupos urbanos tendem a manter multiplos pontos de referéncia e
multiplas identidades. No entanto, paradoxalmente, as possibilidade de estabelecimento
de conectividade entre as diferentes tribos parece estar sendo limitada, tanto pelo
aumento da diferenciacdo no acesso e¢ consumo dos bens urbanos e dos meios de
comunicagao, quanto pela auséncia de politicas publicas que permitam a redistribuigdo e
a inser¢ao.

Castells (1999: 419) nos adverte acerca do perigo de tribalizagdo da sociedade em
comunidades construidas a partir de identidades primarias. Este processo impede a
generalizagdo das relagdes igualitarias, criando uma normatividade que inclui aos
considerados iguais e exclui aqueles aos quais ndo se reconhece o direito de participar
desta comunidade.

Com relacdo ao combate a exclusdo territorial, Borja (2001:114) assinala o aspecto
simbolico do resgate da cidadania por meio do desenvolvimento de projetos de cidade
consensuados, multiplicando os mecanismos de comunicagdo com a populagdo,
estimulando a participagdo, criando espacos de encontro entre setores que se
desconhecem: "Las ciudades, por medio de sus instituciones democraticas, de las diversas
expresiones sociales y culturales y de los medios de comunicacion social debe dotarse de
un "Proyecto de ciudad" que represente un salto adelante para sus habitantes y
actividades, que mobilice iniciativas e ilusiones y permita poner en marcha programas y

proyectos innovadores".
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Trata-se de revalorizar o espago publico, fortalecendo o nivel local como espago de
constru¢do de projetos coletivos e de aprofundamento da cidadania e de satisfagdo de
necessidades (Goma y Blanco, 2002).*

A reconstrucao da esfera publica que estamos assistindo na América Latina ¢ parte dos
processos de democratizagdo, fortalecimento do poder local, emergéncia de novas
demandas e novos sujeitos sociais, rearticulacdo da inser¢do econdmica regional em uma
economia globalizada e intensificagdo do uso da tecnologia informacional na mediagao
das relagdes e processos sociais. A constru¢do da igualdade pressuposta na esfera publica
requer a introdugdo de principios normativos relativos a inclusdo, participagdo e
redistribui¢ao. Em sociedades nas quais a cidadania, como dimensao igualitaria e civica
nao foi generalizada e que, portanto, convive-se com altos niveis de exclusdo e
desigualdades, o papel do Estado ¢ crucial na inducdo de processos sociais que
promovam condi¢des de inovacdo e inclusdo social. No entanto, a possibilidade de
emancipacao e diferenciagdo s6 podem ser asseguradas através da complexificacao do
tecido social, em um duplo movimento de construcao de identidades e formas organicas
autdbnomas e inser¢ao de seus interesses na arena publica. Este fenomeno comeca a fazer-
se presente na América Latina a partir de multiplas experiéncias locais inovadoras,
indicando a possibilidade de constru¢do de uma comunidade de cidadaos, a partir de uma
nova articulacdo entre o nacional e o popular.

Como vimos nesta discussdo tedrica, as politicas de inclusdo social ja nao poderdo
prescindir da dimensdo territorial em sua abordagem, pois a exclusdo tem uma
materializagdo territorial, assim a reconstru¢do da cidade pode ser um poderoso
movimento de inclusdo dos excluidos em uma esfera ptblica ampliada. No entanto,
politicas que se resumem a aspectos urbanisticos deixam de lado o imenso potencial

emancipatorio das cidades, ou seja, do espago dos cidaddos.

¥ Goma4, Ricard y Blanco, Ismael (2002) - "Gobiernos Locales y Redes Participativas: Retos e
Innovaciones", VIl Congreso Internacional del CLAD, Lisboa
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