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Dialogo Social e a Democracia Representativa

em S. Tomé e Principe

Arlindo Afonso de Carvalho

Introducao

Com esta comunicacdo propde-se apresentar a parte introdutoria do estudo de caso
sobre S. Tomé e Principe realizado no ambito do projecto de investigacdo sobre a
“Constitui¢do e Reconstitui¢do do Espagos Politicos na Africa Luséfona” e que decorreu sob
coordenagao do Professor Doutor Franz Heimmer — Centro de Estudos Africanos, ISCTE.
Este estudo tem como aspecto central a observagdo das diferentes racionalidades e
estratégias que caracterizam o processo de (re)organizagao dos grupos de interesses atraves
dos quais os actores agem no sentido de tornar possivel a relagdo entre a esfera publica e

privada.

O objectivo ultimo desta comunicagdo ¢ o de avaliar em que medida a ac¢dao dos
actores, resumida na relagdo entre o Estado e a Sociedade, garantem a maior eficacia dos
mecanismos de (re)distribuicdo de rendimento social, bem como a justeza relativa na

atribuicdo de estatutos sociais e politicos. Trata-se de uma problemdtica que toma a



produgdo do politico a partir da necessidade de negociar formas alternativas para responder

as seguintes questoes:

e consumir o qué? e a partir de que sistema de troca?;

* produzir para quem? e com que tecnologia e competéncia técnica?;

e avaliar e afectar recursos como? reproduzir com que valor econdémico e social?

* ¢, (re)distribuir com que custos e beneficios? com que critérios de diferenciacao

social?.

A resposta a estas questdes implica que se verifique a seguinte hipdtese de trabalho:

o processo de (re)constituicdo do espago politico s6 tem lugar quando os
actores assumirem a diferenca como meio de afirmag¢do social dos respectivos
grupos de interesses — identidade social -, descobrindo a necessidade das
convergéncias programaticas e das aliancas estratégicas que, tanto conduzam
a escolha de novas solugdes politicas, econdmicas e sécio-culturais como
concorrem para alterar o modelo de produgdo e de distribui¢do prevalecente
num dado tempo histoérico.

Centrado nos actores, a respectiva estratégia de ac¢do organizada em grupos de
interesses resume-se na utilizacao da diferenca como pré-condicao para a harmonizagao dos
mecanismos que tornam possivel a apropriacdo e a reproducdo de poder. Para compreender
esta diferenca deve-se analisar a relacdo de causalidade entre o pensamento social e a pratica
politica, organizado em trés partes: A primeira, centra-se na relacdo entre o pensamento
social e a pratica politica; A segunda, organiza-se em torno da interdependéncia existente
entre os padrdes de cultura politica com as dinamicas eleitorais; e a terceira, resume-se na
articulagdo entre os fundamentos de legitimidade do poder politico com os mecanismos de

dialogo social.

Propde-se com este modelo de analise, compreender a pertinéncia social dos critérios
a partir dos quais os actores elegem as prioridades de ac¢do governativa e consequente
avaliacdo que fazem da capacidade das institui¢des que integram o Estado. Trata-se de um
plano de observacdao que procura verificar até que ponto estas prioridades respondem as
exigéncias de gestdo de desenvolvimento num contexto de democratizagdo politica, no

periodo pos-colonial subdividido em trés tempos: de 1975 a 1990 (regime de partido unico);



de 1991 a 1998 (regime pluripartidario sem recursos petroliferos); e, de 1999 até hoje

(regime pluripartidario com recursos petroliferos).

Este modelo de analise vem responder a necessidade de observar a evolugdo do
espaco politico em S. Tomé e Principe a partir das estratégias que os actores utilizam para
gerir a relagcdo entre os conflitos e as aliancas. Esta relacdo leva aos actores a convergirem
numa complexa rede de interacgdes, onde as instituigdes, a hierarquia social e a reproducgdo
social se apresentam como trés pilares a partir das quais a construgdo social tem lugar. Na
perspectiva deste estudo, estes pilares estdo associados, respectivamente, a utilizagdo dos
mecanismos de regulagdo social que conformam o funcionamento do Estado, a renovagao
das fontes de producdo das elites face a eficacia/eficiéncia dos mecanismos de acumulacao
de capital social (intelectual, econémico e moral) e as altera¢des das fronteiras de exclusdo

social prosseguidas pelo resto da sociedade.

ACTORES SOCIAIS, IDENTIDADE SOCIAL E AS ESTRATE-
GIAS DE ACCAO

Entende-se aqui o “espaco politico” como um determinado estadio de evolugdo
socio-historica de organizagdo de actores sociais representados numa matriz de interac¢ao
social, territorialmente limitado. E a partir deste nivel que os diferentes grupos de interesses

prosseguem um conjunto de objectivos em detrimento de outros possiveis.

A especificidade dessa evolugdo histdrica centra-se na capacidade desses mesmos
actores em reflectir e agir sobre o modelo de producdo de conhecimentos e de acumulacao
de experiéncias que ddo formas as suas estratégias de accdo que estdo sujeitos as adaptagdes
ao longo dos processos historicos de conflitos e de aliangas. O processo de constitui¢dao e
reconstituicdo do “espaco politico” pressupde portanto que se observe algumas condic¢des
que influenciam o sentido de estruturacdo do processo de formacdo social que passa pela

resposta as seguintes questoes:



(1) quais sdo as referéncias socio-culturais e econdmicas na base das quais os
actores se organizam em grupos de interesses, quer nos limites das
potencialidades produtivas do territorio, quer para garantir a transferéncia dos

rendimentos produzidos noutros?;

(i) que critérios de escolha os actores tomam para hierarquizar os objectivos e
qual ¢ a referéncia avaliativa que assumem para determinar as fronteiras de

racionalidade que separam o individuo do colectivo?;

(ii1) como caracterizam o estadio de evolu¢do dos mecanismos de conhecimento e

de acumulacao de experiéncias num dado tempo historico?;

(iv) quais sdo estratégias de ac¢do a que os actores recorrem para fazer funcionar
os instrumentos de dominagdo politica de um grupo de interesse em relagdo a

outros grupos que se constituem no interior da sociedade?;

(v) e, quais sdo os factores que influenciam as alteragdes de accio estratégicas

dos actores, quer para desencadear conflitos, quer para negociar aliangas?.

A estruturacdo e a consolidacdo do processo formacdo social ndo se resume apenas
nos sinais visiveis de harmoniza¢do — mais ou menos voluntaria - das fronteiras de conflitos
e das aliangas que sdo possiveis entre os diferentes grupos de interesses. Este processo passa
também pela instrumentalizacdo dos mecanismos de legitimacdo do poder politico que
ultrapassa a relacdo entre o Estado e a Sociedade que se oriente em assegurar o grau de
apropriacdo e (re)distribuicdo dos rendimentos sociais, particularmente quando sdo
produzidos para além do limite das potencialidades internas. Deve-se abrir um paréntesis
para referir que os santomenses nao sé tem adoptada estratégias individualizantes e
conjunturais como mecanismos para garantir a referida apropriagdo, como também nao
demonstrado disponiveis em participar na promo¢ao de um espaco de negociagdo das

formas de producao e de acumulagdo de capital.

Esta forma de garantir a legitimidade do poder tem vindo a concorrer ndo s6 para a
progressiva fragilizagdo do ambiente institucional de governa¢do como também a crescente
dificuldades em produzir consenso sobre os critérios a partir dos quais se pode avaliar o grau

de exclusdo social e da ordem sequencial das prioridades para a afectagao de recursos.



Neste sentido, ndo tem vindo a ser muito dificil recorrer, em S. Tomé e Principe, aos
mecanismos que tornam possivel a partilha dos custos/beneficios que decorrem da
solidariedade no plano da politica internacional. Os processos politicos, no contexto desta
estratégia de accdo, ndo tem resultado em aproveitamento dos avangos tecnoldgicos,

enquanto uma das condi¢des necessarias para valorizagao social de trabalho.

DIALOGO SOCIAL E A DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

Os mecanismos de dialogo social constitui um dos instrumentos possiveis a partir
dos quais se estruturam as bases culturais e institucionais da dominagdo politica.
Independentemente do seu carécter reinvindicativo e das diferentes formas conjunturais que
pode assumir, entendemos aqui a relacdo entre o dialogo social e a democracia
representativa como um dos fundamentos da gestdo dos processo sociais, onde a permanente
reajustamento entre os objectivos e os instrumentos pode ser possivel, concorrendo para se
alterar os niveis de desequilibrio no acesso aos recursos como fundamental justificagao
social do proprio poder politico. Esta alteracdo consiste em compreender os fundamentos
sociais dos sinais da injustica para ultrapassar o esgotamento da capacidade colectiva em
encontrar novas solugdes para prosseguir novos estddios de acumulagdo de experiéncia

tecnologica e organizacional.

Esta-se portanto em presenga da necessidade de reconstituir o processo de evolucdo
histérica no sentido de medir a relagdo de causalidade entre o dialogo social ¢ a
consolidagdo do processo de democratizagcdo politica, econémica e social. O conteudo
estratégico desse processo ¢ a capacidade colectiva em identificar, transformar, valorizar e
(re)distribuir rendimentos sociais, que garantam novos niveis de reproducdo interna das
potencialidades naturais e geo-estratégicas, comparativamente aos que foram conseguidos

por outras sociedades.

Da leitura feita no ambito deste estudo, verificam-se limitacdes da “ordem social”,
que justificam quando se analisam a sua interdependéncia com o processo da democracia
independentemente da natureza dos mecanismos utilizados, das racionalidades dos actores
que nela participam e do grau de funcionalidade das institui¢des democraticas que legitimam

a reprodu¢do poder politico. Neste sentido, entendemos que a “ordem social” ¢ um resultado



da capacidade de manter uma dada estrutura de diferenciacdo social mesmo quando o nivel

de satisfacdo individual fica a aquém da expectativa fixada para um dado tempo historico.

CONCLUSOES

Este estudo de caso tomou como referéncia uma visdo historica dos processos
politicos. Neste sentido, procura reflectir uma relagdo de causalidade entre o pensamento, os
objectivos e os instrumentos, enquanto trés pilares fundamentais a partir dos quais os

mecanismos de dominagao politica produzem a sua eficacia social e cultural.

A partir deste percurso histdrico, verificou-se que nao existe rupturas em absoluto de
um dado regime politicos prevalecente num dado periodo histérico em relacdo ao outro
regime. Este facto sugere que o processo de recomposi¢ao do espaco politico apenas reflecte
as razoes mais significativas que tém levado aos actores a alterar as suas estratégias de ac¢ao

e de interacc¢ao face aos diferentes contextos historicos.
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