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Violéncia contra a mulher no Brasil:

acesso a Justica e construcdo da cidadania de género

N . L] . *
Wania Pasinato Izumino

wizumino@usp.br

I. Apresentacao

O processo de construgdo social da violéncia contra a mulher como um
problema publico vem ocorrendo na sociedade brasileira nos ultimos 20 anos em meio a
varios obstaculos socioculturais. Neste periodo a violéncia praticada contra as mulheres,
especialmente aquela que ocorre no interior das relagdes familiares e conjugais, ganhou
visibilidade e tornou-se objeto de dentincias e campanhas, estimulando a formulacao de

politicas publicas de seguranga e justica.

Definida como carro chefe das reivindicagdes feministas no inicio da década de

80 (Costa, 1998), a violéncia contra a mulher desempenhou importante papel



aglutinador para o movimento de mulheres no Brasil. Sob o lema “quem ama nao
mata”, grupos feministas desencadearam ampla campanha nacional para denunciar que
homens assassinavam suas esposas/companheiras, crimes que permaneciam impunes

amparados pelo argumento da legitima defesa da honra.

Favorecidos pelo movimento de redemocratizagdao politica que se instalava na
sociedade brasileira, grupos de mulheres organizados junto a Igreja, ao movimento
sindical ou a partidos politicos, passaram a buscar um didlogo com o Estado, cobrando a
urgéncia de politicas que dessem respostas institucionais de prevencdo e puni¢do da
violéncia praticada contra a mulher. Dentre as respostas apresentadas pelo Estado, a
criacdo de uma delegacia especializada no atendimento de mulheres, se constituiu na

mais importante.

A primeira Delegacia de Defesa da Mulher (DDM) foi criada na cidade de Sao
Paulo em 1985. Experiéncia pioneira no mundo, desde sua instalacio estas delegacias
tem ocupado posicao central nos debates a respeito da violéncia contra a mulher. Parece
haver consenso de que as DDMs deram visibilidade ao problema: possibilitaram
conhecer quem sdo as vitimas e seus agressores, os contextos das agressdes e 0s crimes
denunciados com maior freqiiéncia. Contudo, had também muita polémica em torno da
forma como essas Delegacias funcionam atualmente. Alguns estudos, por exemplo,
demonstram como os modelos hoje existentes resultaram de uma apropriacdo pelo
Estado das idéias feministas, enfatizando que a proposta original do movimento de
mulheres consistia na formulagdo de uma politica de combate a violéncia contra a
mulher que contemplasse a criminalizagdo como uma das saidas a serem apresentadas

para as mulheres, mas ndo fosse a unica (Nelson, 1996 e Santos, 1999).

Na segunda metade dos anos 90 o debate sobre a criminalizacdo da violéncia
contra a mulher ganhou novos elementos numa retomada do problema a luz de novos
eventos no Brasil e no mundo. No contexto internacional, a constru¢cdo historica dos
direitos das mulheres que havia se iniciado com a Década da Mulher (1975-85)
conheceu grandes avangos. As Conferéncias da ONU (Viena, 1993; Cairo, 1994 ¢
Beijin, 1995) enfatizaram o reconhecimento dos direitos das mulheres como direitos
humanos, além de definir violéncia contra a mulher como violagao de direitos humanos.

Desencadeou-se ampla campanha internacional para que os governos nacionais adotem
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medidas efetivas para a erradicacdo da violéncia contra a mulher e a promoc¢ao da

eqiiidade de género. (O’Toole & Schiffman, 1997; Pimentel, 1999).

No plano nacional, o novo contexto politico-legal criado pela Constituicdo de
1988, colocou a necessidade de se refletir a respeito da consolidagdo da cidadania, da
abertura de novos canais de acesso a Justica € 0s meios necessarios para a realizacao
desse acesso de forma igualitaria para todos. A lei 9099/95, que criou os Juizados
Especiais Criminais — JECRIM, foi proposta dentro deste espirito. Embora ndo se trate
de uma legislacao especifica sobre violéncia contra a mulher, por for¢a de sua defini¢ao
legal — processa e julga crimes com até 1 ano de detengdo - a nova legislacao tem sido
aplicada na apreciagao judicial da maior parte das ocorréncias policiais que sao
registradas nas DDMs. Esta aplicacdo vem sendo diagnosticada como responsavel pela
discriminacdo das mulheres no acesso a Justica, além de representar um retrocesso na
luta pelos direitos das mulheres suscitando interessantes questdes a respeito do
funcionamento do Sistema de Justica Criminal Brasileiro, da democratizagdo da justica

e dos sentidos atribuidos a direitos e cidadania.

O objetivo deste paper ¢ examinar a aplicacdo da lei 9099/95 aos casos de
violéncia contra a mulher. Argumenta-se que a decisdo de recorrer a policia e a
capacidade legal de intervengdo no processo, conquistada pelas vitimas sob a nova
legislacdo, revelam um modo de exercicio de poder pelas mulheres. Argumenta-se
também que este modelo alternativo a justica tradicional responde as expectativas das

mulheres vitimas de violéncia e explicita outro tipo de vinculo entre género, conflito e

Justica.

I1. DDMs e Violéncia Contra a Mulher. A construcio de um duplo objeto.

E recente na sociedade brasileira o reconhecimento sobre a variedade de formas
de violéncia que sdo praticadas contra a mulher e, mais recente ainda, o debate que

procura pressionar o Estado e a opinido publica a criminalizar esses comportamentos.

Contudo, dizer que foi a partir dos anos 80 que se passou a falar em violéncia
contra a mulher no Brasil, ndo significa que ela ndo existisse antes. Sua pratica faz parte
da historia da sociedade brasileira e estudos historicos que abordaram a familia e as
relacdes familiares a partir do final do século XVII apontam para a presenca de abusos
fisicos contra a mulher nas relagcdes conjugais. Na maior parte das vezes esses conflitos

permaneciam circunscritos as relagdes familiares ¢ ao espaco da casa e seu



trasbordamento para o espago publico parece ter ocorrido em momentos nos quais os
excessos cometidos pelos agressores pareciam comprometer os projetos de

desenvolvimento da ordem social.

Desde que se constituiu em campo de intervencao e “normatizacdo” as praticas
de violéncia contra a mulher vém sendo definidas por distintas categorias que ora
desvendam ora ocultam a participacdo da mulher nessas relagdes. A violéncia tem sido
qualificada pelo contexto onde ocorre (violéncia doméstica); pelo tipo de
relacionamento entre as pessoas envolvidas (violéncia familiar, violéncia conjugal);
pelo sexo dos envolvidos (violéncia contra a mulher, violéncia de género) ou pelo tipo
de ato praticado(femicidio- assassinato de mulheres- ou violéncia sexual). Uma revisao
da bibliografia disponivel a respeito do tema “violéncia contra a mulher”, permitiu
observar que os estudos brasileiros nesta area estdo estruturalmente associados a historia
da institucionalizag¢do de seu combate e prevengao nas esferas policial e judicial.(Jubb e
Izumino, 2002). Sem pretender ser exaustiva, esta pesquisa bibliografica foi norteada
pela preocupacdo de identificar e qualificar os eixos em torno dos quais o debate se
estruturou, convergindo para a reflexdo do tema deste trabalho: a aplicacdo da lei

9099/95 aos casos de violéncia de género.

A partir dos anos 80, estudos de diferentes areas comecaram a se ocupar do tema
violéncia contra a mulher, utilizando principalmente os registros policiais das DDMs.
Estes estudos podem, grosso modo, ser distribuidos em 3 periodos histéricos. No
primeiro periodo, que se inicia em meados dos anos 80 e se estende até inicio da década
de 90, o principal objetivo dos trabalhos consistia em dimensionar o problema como
forma de sensibilizar a sociedade para a necessidade de enfrenta-lo. Conhecer quais
eram os crimes denunciados com maior freqiiéncia; qual o perfil social das mulheres
que denunciam a violéncia, bem como de seus agressores, representava a tarefa de
maior urgéncia naquele momento. Estes estudos, enfatizam a vitimizagdo feminina e
situam as causas da violéncia em fatores, tais como, a estrutura patriarcal de arranjo

entre os sexos na sociedade e fatores externos, como a pobreza e o alcoolismo.

Os registros policiais verificados nas DDMs revelaram que a violéncia contra a
mulher ocorria preferencialmente no espago doméstico, no periodo noturno e nos fins de
semana, aproveitando-se da privacidade caracteristica deste ambiente. As mulheres,
jovens em sua maior parte, pertenciam as classes menos favorecidas. Quanto a sua

ocupac¢ao, eram donas de casa ou realizavam tarefas no mercado informal de trabalho.



Quando inseridas no mercado formal trabalhavam nos setores de limpeza e comércio. O
perfil dos agressores ndo diferia muito daquele observado para as mulheres. Homens
com baixo grau de escolaridade e baixo nivel de qualificagdo profissional, um pouco
mais velho que as mulheres — seguindo os padroes tradicionais de casamento no Brasil.
A maior parte encontrava-se exercendo atividade remunerada, especialmente nos setores

de construcao civil e transporte.

De certa forma, esse perfil reforcava a visdo estereotipada acerca da violéncia
contra a mulher, especialmente no que tangia a classe social das pessoas envolvidas
nessas ocorréncias. Problematizando essa abordagem, alguns estudos (Izumino, 1998)
enfatizaram duas razdes para a predominancia das classes populares entre os usuarios
das delegacias de policia. De um lado, ha uma situagcdo historica que coloca estes
setores sob maior controle e vigilancia pelos 6rgaos policiais e judiciais, de modo que
mesmo as menores praticas delituosas adquiram grande expressdo no contexto da
criminalidade urbana. Por outro lado, no caso especifico da violéncia contra a mulher,
alertou-se para o fato de que setores mais privilegiados da populacdo, quando
confrontados com estes conflitos contam com agentes € servicos que permitem sua
negociacdo e resolucdo de forma “privada”, por exemplo, advogados, terapeutas e
médicos particulares, sem precisar enveredar pela via policial-judicial. Dito de outra
forma significa dizer que a violéncia doméstica ndo ¢ resultado da pobreza, mas sua
publicizacdo ¢ resultado da caréncia de direitos, entre eles o direito de ter acesso a

servigos especializados para o atendimento de problemas desta natureza.

Ainda que os dados policiais continuem a demonstrar a predominancia de
ocorréncias envolvendo pessoas pertencentes as classes menos favorecidas
economicamente e sustentar o preconceito daqueles que acreditam que a violéncia ¢é
resultado da pobreza e ignordncia, nos ultimos anos tornou-se incontestavel o

reconhecimento de que a violéncia contra a mulher esta presente em toda a sociedade.

No segundo periodo se inicia na primeira metade da década de 90. Uma vez
qualificada a violéncia e seus agentes, as atengdes se voltaram para o entendimento da
dindmica que regia sua denuncia a policia. Questionava-se porqué, a despeito do
crescente numero de registros verificados nas delegacias, a atuacdo do Judiciario
mantinha-se inalterada com decisdes que, na maior parte das vezes, garantiam a

absolvi¢do dos acusados, especialmente nos casos de violéncia nas relagdes conjugais.



De acordo com as analises, aparentemente havia no funcionamento das
Delegacias uma forte contradi¢do que interferia no processo de criminalizacdo da
violéncia contra a mulher. Ao mesmo tempo em que se consolidaram como espago
privilegiado para a transformacao dessas praticas em objeto de politicas publicas na area
da seguranga, alguns estudos passaram a demonstrar que as DDMs também se
consolidaram como espago de resolucao informal dos conflitos, de modo que acabavam
atuando como um filtro para os conflitos que chegavam ao Judiciario. Diferentes
autores mostraram que muitas mulheres ndo procuravam as delegacias para denunciar
um crime, mas esperavam que as policiais atuassem no sentido de promover a mediagao
dos conflitos e a renegociacao do pacto conjugal (Muniz, 1996; Soares, 1996, Brandao,

1996).

As andlises desenvolvidas neste periodo foram formuladas a partir da
incorporacdo da categoria de género aos estudos a respeito da condigdo feminina na
sociedade brasileira. (Souza-Lobo, 1991 e Safiotti, 1992). Para os estudos a respeito da
violéncia o uso desta categoria representou uma dupla mudanga em sua abordagem.
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Para Heilborn e Sorj, uma mudanga ocorreu quando da “...perspectiva de género se
passou a salientar que esta violéncia ndo se origina exclusivamente nas desigualdades de
classe; ela se expressa em relagdes que recortam o conjunto de todos os segmentos da
sociedade e que escapa a esfera de atuagdo do Estado” (1999: 209/210). A segunda
mudanga ocorreu quando o enfoque foi deslocado da violéncia sofrida (onde, como e

porqué) para o comportamento das mulheres diante das agressdes e da decisdo de

denuncia-la a policia.

Teoricamente, a incorporagdo da categoria de género aos estudos sobre a
violéncia contra a mulher apresentou-se como uma alternativa a teoria do patriarcado
que define a relagdo entre os sexos a partir do bindmio domina¢dao masculina-submissdo
feminina. Ao descrever a violéncia contra a mulher como violéncia de género, aquela
passou a ser analisada através de atributos como a construcdo social dos papéis

masculino e feminino e o poder inscrito nas relagcdes entre os sexos nas sociedades.

Na pratica, a categoria de género foi apropriada pelo discurso militante e passou
a ser utilizada como sinonimo para violéncia contra a mulher, enfatizando a
especificidade da violéncia praticada contra a mulher por ela ser mulher; a intencdo de
controle sobre o comportamento e a sexualidade femininos, ¢ a manutencdo da

submissao das mulheres aos homens. Contudo, acredito que, esta redugdo de uma



categoria a outra, ou seja, de violéncia de género aquela que ¢ praticada pelo homem
contra a mulher, género acaba esvaziado daquele aspecto que permitiria um avango na
politizacdo do discurso e da construcdo da cidadania para as mulheres, qual seja, o

entendimento de que as relagdes sociais de género sao relagdes de poder.

O terceiro periodo de estudos a respeito da violéncia contra a mulher se inicia
na segunda metade dos anos 90, momento em que as abordagens a respeito deste tema,
sua criminalizacdo e as expectativas com relagdo as Delegacias de Defesa da Mulher

foram retomadas a luz das mudangas introduzidas pela Lei 9099/95.

I11. Juizados Especiais Criminais

Seguindo disposi¢ao da Constituicdo Federal de 1988, a Lei 9099/95 criou os
Juizados Especiais Criminais (JECRIM). O objetivo principal da nova legisla¢ao
consiste em ampliar o acesso da populacdo a justica mediante a aplicacdo de principios
como a celeridade, a economia processual, a informalizagdo da justica e a aplicagdo de
penas alternativas as penas de restri¢do da liberdade. Para realizar esses objetivos, cabe
aos Juizados processar e julgar crimes com pena maxima de até 1 ano de detencao,

denominados como “crimes de menor potencial ofensivo™.

A nova legislagdo nasce de um movimento de auto-reforma do Judiciario
(Viana, 1999; Azevedo, 2000) e se apdia no Direito Penal Minimo cujo principio ¢é
assegurar a “minima intervenc¢do estatal com maximas garantias” (Hermann, 2000).
Propde como medidas a descriminalizagdo (a exclusdao de delitos de menor gravidade
do ambito do Direito Penal); desinstitucionalizagdo (restringe o uso da justica formal
aqueles casos definidos como extremos — grandes roubos, homicidios), despenalizagdo
(reduz as penas imputadas; engloba todos os meios de atenuagdo e alternativas penais).
Seguindo a cronologia proposta por Cappelletti e Garth (1988) o Brasil estaria na

terceira onda de solugdes praticas para democratizar o acesso a Justiga.

Embora a Lei 9099/95 nao seja uma legislacdo especifica para a violéncia contra
a mulher, sua definicdo legal acabou por abranger a quase totalidade das ocorréncias
que sao registradas nas DDMs. Como resultado, a nova legislagdo trouxe novos ares aos
estudos e debates a respeito do tratamento judicial aos casos de violéncia de género,
provocando o movimento de mulheres a refletir a respeito da violéncia denunciada, dos
anseios das mulheres diante da queixa e das respostas judiciais que vém sendo

oferecidas. Num debate alimentado sobretudo por setores do movimento de mulheres



que atuam no interior do Sistema de Justica e/ou no atendimento de mulheres em
situacdo de violéncia, algumas mudangas introduzidas pela nova legislagdo foram
problematizadas no ambito das discussdes a respeito da resolugdo dos conflitos de
género pela Justica Criminal e reconhecimento dos direitos das mulheres por uma vida

sem violéncia.

E fala corrente no movimento de mulheres que “se antes da lei 9099/95 o
tratamento judicial dos casos de violéncia contra a mulher era ruim, depois da lei ficou
pior.” Nessa linha de argumentos, além de ndo contribuir para a prevengdo, puni¢do e
erradicacdo da violéncia a legislagdo tem contribuido para exacerbar o sentimento de
impunidade e alimentar o preconceito e a discriminagdo contra as mulheres na
sociedade brasileira. O debate que vem se desenvolvendo enfatiza as especificidades
inerentes ao papel da mulher na sociedade e na relagdo conjugal. Destacam-se neste
debate a trivializacdo da violéncia contra a mulher e sua categorizacdo como crime de
menor potencial ofensivo; as penas aplicadas e o papel das vitimas na condugao das

queixas e do processo.

IV. Delegacias de Defesa da Mulher e Juizados Especiais Criminais: espacos de

empoderamento das mulheres em situacio da violéncia

A pesquisa “Justica para todos: Os Juizados Especiais Criminais e a violéncia

A s 1 . . . . ~ .
de género teve como objetivo avaliar a aplicagdo da lei 9099/95 aos casos de
violéncia contra a mulher, especialmente aquela que ocorre nas relagdes conjugais,

atuais ou passadas.

Adotou-se como pressuposto para o estudo que o JECRIM, considerado como
modelo alternativo a justica criminal tradicional, constitui resposta adequada as
expectativas de mulheres vitimas de violéncia oferecendo decisdes judiciais alternativas
ao encarceramento do agressor, indo ao encontro dos anseios das mulheres que
denunciam seus agressores a policia em busca de uma interven¢do que coiba a

violéncia, sem desejar sua condenagdo ou prisao.

1 . - = .
A pesquisa resultou em tese apresentada como parte dos requisitos para obtengao do titulo do Doutor
em Sociologia no Depto. De Sociologia, da FFLCH/USP a defesa ocorreu margo/2004.



A pesquisa de campo foi realizada em 3 etapas. Na primeira, realizou-se coleta
de dados em 3 DDMs situadas no Municipio de Sdo Paulo’. Nesta oportunidade foram
coletadas informagdes a respeito de todos os registros policiais realizados entre 1996 e
1999, distinguindo-se aqueles que envolveram conflitos nas relagdes conjugais, atuais
ou passadas. A partir da selecdo de amostra estatisticamente representativa, estratificada
por tipo de relacionamento e delegacia, procedeu-se a descricdo do perfil das
ocorréncias e do perfil socioecondmico de homens e mulheres que figuram como
autores e vitimas nos registros policiais. Por fim, o universo de ocorréncias selecionadas
permitiu identificar aquelas mulheres que registraram mais de uma ocorréncia policial
contra o mesmo autor. Para estes casos procurou-se conhecer o padrdo da queixa, com
analise baseada na recorréncia da queixa como recurso de instrumentalizagdo do sistema
judicial.

Na segunda etapa, ja nos Juizados, procurou-se conhecer alguns dos desfechos
judiciais obtidos. Finalmente, numa terceira etapa realizaram-se algumas entrevistas
com mulheres presentes nas delegacias para registrar ocorréncias, bem como foram
acompanhadas audiéncias nos Juizados, observando-se a postura das mulheres e dos
operadores do direito, diante da queixa processada. A seguir apresentam-se as principais

conclusdes da pesquisa.

No decorrer da pesquisa bibliografica foi possivel perceber que o
encaminhamento das ocorréncias policiais ao JECRIM estava sendo descrito como mais
uma forma de discriminacdo contra a mulher, uma vez que as decisdes obtidas nos
Juizados apontavam para a reprivatizagao do conflito, a auséncia de respostas judiciais e

o reforco da concepcao de que “em briga de marido e mulher ninguém mete a colher”.

Aparentemente contrariando essas conclusdes, a observacdo dos dados
empiricos, indicava que o periodo de implementacio dos JECRIM havia sido
acompanhado pelo crescimento do niumero de queixas registradas nas Delegacias de
Defesa da Mulher, sugerindo que, apesar de todos os questionamentos relativos a sua
eficacia, as DDMs e os Juizados se constituiram num importante ponto de referéncia
para as mulheres em situacdo de violéncia. Desta forma, o foco de atengdo da pesquisa
passou da lei 9099/95, para os Juizados enquanto espaco de exercicio de poder pelas

mulheres.

2 Em todo o Brasil sdo 339 DDMs, 125 delas funcionam no Estado de S&o Paulo, sendo 9 apenas na
cidade de Sao Paulo. Além do Brasil, 8 paises da América Latina, além de Malasia, Espanha, Paquistdo e



A postura das mulheres diante da violéncia e da queixa policial tem sido objeto
de caloroso debate que trata dos motivos que as levam a permanecer no casamento € nas
relagdes violentas. De modo geral, ainda que admitam a presenga de condicionantes
econdmicos ou afetivos, a maior parte dos trabalhos adota como explicagdao para essa
postura, o modelo patriarcal de relacdo entre homens e mulheres que ainda impera nas
sociedades ocidentais modernas. Embora alguns autores defendam que ndo se pode falar
em relacdes patriarcais na atualidade tomando como pressuposto o conceito formulado
no inicio do século passado (Delphy, 1999, Pateman, 1989 e 1993) a concepcao de uma
relacdo de dominagdo e submissdo entre homens e mulheres continua sendo matriz de
muitas analises a respeito da persisténcia da violéncia contra a mulher e a resisténcia das

mulheres em lutarem pela condenacao de praticas das quais sdo vitimas diretas.

A hipétese geral deste trabalho considera que as medidas despenalizadoras
propostas pela lei 9099/95 vao ao encontro dos anseios das mulheres que denunciam
seus agressores a policia em busca de uma intervengdo que coiba a violéncia, sem,
contudo, desejar que eles sejam presos ou condenados. Considerou-se assim, que as
mulheres esperam que a Policia e a Justiga atuem como instancias de media¢do e
conciliagdo, fazendo cessar o conflito e, quando desejado por elas, restabelecendo os

lagos familiares.

De modo geral os trabalhos a respeito dos Juizados Especiais Criminais,
observaram que embora a lei tenha aspectos positivos e inovadores, no sentido de
garantir a puni¢do para crimes que tradicionalmente acabavam escapando a aplicacio da
Justica, existem alguns obstaculos que impedem sua plena implementagdo, passando por
problemas relacionados a infra-estrutura — auséncia de Juizados independentes,
acumulacdo de fungdes nas varas comuns — até o comprometimento dos magistrados
com a nova legislacdo. O que estes estudos sugerem ¢ que a lei tem sido aplicada mais
com o proposito de “desafogar a Justica” do que atender ao principio de democratizagao

do acesso a Justica.

Especificamente em relacdo a violéncia contra a mulher a lei 9099/95 também
vem acumulando critica quanto ao modo como tem sido aplicada. A classificacdo da
violéncia como crime de menor potencial ofensivo, o pequeno nimero de ocorréncias
que chegam a uma decisdo judicial e o tipo de decisdo que tem sido ofertada sdo os

principais eixos em que as criticas se articulam.

india, possuem servicos policiais de atendimento a mulheres em situacdo de violéncia.



Um dos aspectos abordados pelo movimento de mulheres trata do processo de
trivializacdo da violéncia contra a mulher, resultado de seu enquadramento nos tramites
da lei 9099/95. De um lado, este processo resulta da identificacdo dos crimes como de
“menor potencial ofensivo”, definicdo baseada em critério técnico de extensdo da pena.
O que se procura enfatizar ¢ que esta classificacdo reforca a discriminagdo e 0s
estereodtipos que ainda hoje permeiam o reconhecimento da violéncia contra a mulher na
sociedade brasileira. Argumenta-se que, especialmente nas relacdes conjugais, a
presenca de vinculos afetivos entre a vitima e autor das agressdes potencializa sua
gravidade no plano dos afetos e das emogdes, de modo que o grau de ofensa nao ¢

passivel de mensurac¢ao por nenhuma medida técnica.(Hermann, 2000; Massula, s/d)

De outro lado, a trivializagdo também seria decorrente do tipo de pena que vem
sendo aplicada. Conforme os estudos tem demonstrado, as penas mais comuns sao 0s
pagamentos de multa ou de cestas de alimentos que sdo encaminhadas a institui¢des de
caridade. Além de ndo se reverter em beneficios para a vitima — seja em termos
materiais ou assegurando seu direito de viver sem violéncia — este tipo de penalizagdo
reforca o sentimento de nao-gravidade da violéncia cometida e resulta num processo de
sobrevitimizagdo da mulher uma vez que ela tem suas expectativas ignoradas e ¢

excluida da decisdo judicial.(Campos, 2001)

Como bem enfatiza Hermann (2000), ndo se trata de propor que a violéncia
contra a mulher seja punida com o encarceramento do agressor, medida que
sabidamente ndo colabora para a ressocializagdo do condenado. A autora sugere que as
alternativas de despenalizacdo e informalidade, previstas na legislagdo, sejam
estimuladas pela proposicao de respostas para o enfrentamento do conflito que ocorram
fora do sistema penal classico ou formal, mas que estejam comprometidas com a
eficacia da solugdo em termos da pacificagdo social. Neste sentido, as medidas
despenalizadoras propostas pela lei 9099/95 podem se constituir num bom caminho,
uma vez que contemplam possibilidades como a resolugdo através da conciliagdo, assim
como o encaminhamento de decisdes com carater social (como o tratamento do autor
em caso de alcoolismo, drogadi¢do ou problemas psicologicos), mas devem contemplar
também a imposicao de medidas socio-educativas que tenham como finalidade ultima a
conscientizacao a respeito dos direitos das mulheres e a construcdo de uma cidadania de

género que se baseie na equidade.(Izumino, 2003)
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O tipo de penalizagcdo que vem sendo aplicada, revela também as dificuldades de
didlogo entre o movimento de mulheres e o Judiciario. A relagdo entre o movimento de
mulheres e os poderes de Estado ndo ¢ simples na medida em que mesmo os setores
mais abertos ao didlogo, no Executivo e no Legislativo, tendem a se apropriar das idéias
e projetos feministas para transforma-los em leis e politicas que traduzem muito mais a
visdo do Estado (que consegue tratar o problema da violéncia de uma perspectiva de
seguranga publica, mas ndo de direitos humanos) do que a visdo feminista (de defesa
dos direitos das mulheres). Foi o que ocorreu, por exemplo, com o projeto das
Delegacias de Defesa da Mulher. Com relacdo ao Judicidrio as tentativas de dialogo
propostas pelo movimento de mulheres encontra muito menor ressonancia. Além de ser
0 menos transparente dos trés poderes, ¢ também o mais conservador e o mais refratario
a mudangas e interferéncias externas. As respostas que tradicionalmente tem oferecido a
violéncia contra a mulher preocupam-se mais com a protecao das institui¢cdes sociais

(familia e casamento) do que com os direitos e liberdades individuais.

Outro obstaculo que tem sido mencionado trata da postura dos magistrados
diante das mudancas que a legislacdo exige para seu papel. A lei 9099/95 baseia-se na
busca do consenso e tem como principios a celeridade e a informalizagdo dos atos
processuais. Estas mudangas exigem que o magistrado seja mais criativo na imposicao
das penas e capaz de realizar o papel de conciliador necessario para a busca de decisdes
que satisfacam as duas partes. Implica também em sua capacidade de adequar o jargdo
juridico a uma linguagem que seja mais acessivel a populagdo, facilitando a busca de
acordos e¢ a rapida solugdo dos conflitos. Como os estudos tém demonstrado os
magistrados recebem uma formacdo académica conservadora que vé o direito como
instrumento de conservagdo e contengdo social e ndo como instrumento de
transformagdo social. Mudar esta mentalidade ndo ¢ tarefa facil e, no caso dos Juizados
Especiais Criminais, depende em grande medida de sua identificagdo com os principios

da nova legislacao.

Outro aspecto que tem sido denunciado pelo movimento de mulheres refere-se a
posicdo da vitima na condug@o do processo. A Lei 9099/95 determina que em casos de
lesdes corporais, por exemplo, a vitima manifeste seu desejo de representar
criminalmente contra o autor, conduzindo o caso a um desfecho judicial ou seu
arquivamento. Antes da Lei, desprovidas desta capacidade legal, as mulheres

desenvolviam diferentes estratégias para evitar que os maridos agressores fossem
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responsabilizados pelas agressdes. Modificar depoimentos, assumir a responsabilidade
pelas discussdes, minimizar a gravidade das lesdes ou afirmar que os ferimentos
resultaram de quedas e acidentes eram algumas das estratégias que adotavam para obter

a absolvicdo. (Izumino, 1998)

Nao parece haver um consenso entre o movimento de mulheres quanto ao papel
que este direito desempenha para as mulheres e para a prote¢do de seus direitos. Para
alguns segmentos o poder de representacdo que foi dado a vitima transformou-se numa
armadilha. Primeiro, porque as mulheres estdo mal informadas sobre os procedimentos
da lei e ndo conhecem os desdobramentos possiveis, por exemplo, que o marido nao
serd condenado e preso. Segundo, porque uma vez que possuem o poder de encerrar o
processo antes de qualquer desdobramento, estas mulheres teriam se transformado em
vitimas potenciais para novas agressdes, ameagas e pressdes exercidas pelo agressor
para que retirem a queixa. Mal orientadas e desprotegidas acabam sendo novamente
classificadas como vitimas e seu comportamento se transforma num poderoso
instrumento no processo de descriminalizagdo da violéncia. Para outros segmentos
desse movimento, o direito de representacdo pela vitima constitui importante fator para
a efetivagdo do direito de autodeterminacgao presente na pauta feminista. Deste angulo, o
problema ndo estd no poder da vitima em se manifestar, mas na auséncia de
mecanismos que permitam que elas estejam informadas a respeito de seus direitos e

sobre os desdobramentos do registro policial.

Foi a partir do reconhecimento da manifestacdo das vitimas como um dos
aspectos mais positivos na lei em favor das mulheres que foram formuladas as duas
hipdteses secundarias deste trabalho, cuja comprovacdo foi perseguida ao longo da
pesquisa de campo nas Delegacias de Defesa da Mulher e nos Juizados Especiais

Criminais.

As duas hipoteses referem-se ao exercicio de poder pelas mulheres e o uso que
fazem da Justica. A primeira hipotese sustenta que o movimento de idas e vindas das
mulheres as DDMs, aqui denominado de recorréncia da queixa, sugere um outro tipo de
vinculo entre conflito e justica que ganha especificidades da otica de género.
Analisando casos em que as mulheres registraram duas queixas contra o mesmo
agressor procurou-se observar o que a distribuicdo das decisdes judiciais podia dizer
sobre 0 modo como as mulheres acessavam a Justica ¢ como faziam as decisdes se

reverterem em beneficio de suas expectativas. Conhecendo que, de acordo com a Lei
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9099/95, a rentincia da queixa por parte da vitima extingue a capacidade da Justica de
punir aquele autor — a distribui¢do das decisdes parece sustentar a hipotese de que as
mulheres instrumentalizam a queixa policial para forcar o autor a modificar seu
comportamento. Nos casos em que, apesar da repetigdo das agressdes, 0s casais
permaneceram juntos, a maior parte das decisdes consistem em arquivamentos ou
encerramento do processo em decorréncia da decisdo da vitima em ndo prosseguir com
a acdo judicial. Nos casos em que, entre as duas ocorréncias policiais registradas, houve
a separacao conjugal, foi possivel observar que na primeira ocorréncia houve um maior
nimero de rentncias por parte das vitimas do que entre as segundas quando, com o
casal j& separado, a mulher parece ter transferido ao Judicidrio a capacidade para coibir

o comportamento violento do autor.

Aqui retornam os problemas relacionados com a aplicagdo da legislagdo pois
quando a mulher transferiu para a Justica a capacidade de punir esse autor, a resposta
dada apresentou a mesma forma inadequada que tem sido observada em outros casos:
arquivou as ocorréncias por falta de provas ou aplicou penas como cestas de alimentos e

multas.

Para a elaboracdo dessas hipoteses foi necessario refutar as categorias de analise
que definem relagdes de género como aquelas que expressam uma relagdo de
dominag¢do-submissdo, num modelo patriarcal de relacdo entre os sexos. Neste trabalho,
para fins de andlise e demonstracdo das hipdteses apresentadas, relagdes de género
foram definidas como relagdes de poder (Scott, 1988). Para definir poder recorreu-se a
teoria foucaultiana segundo a qual o poder ¢ algo que circula na rede das relagdes
sociais e encontra em cada sujeito que a integra um ponto de resisténcia que ¢ também
um ponto de transmissdo. Assim, ndo ha como falar em dominagao-submissdao como

relacdes estaticas e rigidas, mas em circulacio de poder.

Sob esta dtica, as mulheres saem do papel de submissao que historicamente lhes
foi designado e que foi reiterado pelo discurso vitimizante adotado no movimento pela
criminalizagdo da violéncia contra a mulher (Soares, 1999), para se constituir em sujeito
na relacdo. Alguém que sofre os efeitos do poder (a violéncia fisica ¢ um deles, assim
como todos os mecanismos sociais que servem para limitar seu desenvolvimento e
liberdade), mas também o reproduzem, seja na relagdo com outras mulheres, seja com

0s homens.
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Adotando este conceito para explicar as relagdes entre homens e mulheres que
procuram as DDMs, argumentou-se que tanto a decisdo de procurar a policia quanto o
uso da capacidade de dar continuidade ou interromper a agado judicial constituem formas
de exercicio de poder pelas mulheres que ndo pactuam com o modelo de vitimas

passivas da violéncia.

Este comportamento ndo esta apenas representado por aquelas que registram
mais de uma ocorréncia. Os numeros ascendentes de queixas registradas nas DDMs nos
ultimos anos sdo indicadores de que estas mulheres reconhecem nas delegacias e nos
Juizados um espago de exercicio desse poder. A queixa policial marca a passagem do
problema do espago privado para o publico. Ir a Delegacia, contar os problemas e as

agressoes, contudo, ndo ¢ tarefa facil para essas mulheres.

Conforme D’Oliveira (2000) observou entre as mulheres que procuram os
servigos de saude, para serem ouvidas elas desenvolvem estratégias que permitem “falar
a linguagem das instituicdes” e desta forma serem ouvidas. Assim, nos servigos de
saude falam sobre sintomas e doencas e nas delegacias de policia falam sobre crimes.
Entretanto, nem sempre elas se véem como vitimas de crimes e apenas esperam que
alguém possa fazer algo para ajuda-las. Dito de outra forma, admitir que elas falam o
“discurso da institui¢do” ndo significa reconhecer que elas de fato tenham incorporado
esse discurso, no caso das delegacias, aquele que trata de crime, violéncia, ou o discurso

militante sobre direitos humanos e cidadania.

Observando as mulheres nas delegacias e nas audiéncias ndo ¢ possivel afirmar
que a busca de ajuda policial seja realizada a partir deste auto-reconhecimento de como
sujeito de direitos. Por outro lado, deve-se considerar também que as Delegacias ndo se
constituem em espacgo privilegiado para obtengdo desse discurso, uma vez que as
proprias policiais ndo articulam discursos sobre direitos, mas enfatizam o problema
social que esta na raiz da violéncia, buscando alternativas de resolu¢do que enveredam
mais para uma abordagem assistencialista do que para a garantia do exercicio da

cidadania.

Assim, pode-se dizer que o acesso a Justiga para essas mulheres ndo representou
garantia de direitos da cidadania, mas uma ampliacao de seu espago de negociacao. Nao
¢ mais na esfera privada (na familia ou no casamento) que os problemas do casal sdo
solucionados. A mulher que busca a delegacia expressa varios dos anseios do

movimento feminista: busca a liberdade de ir e vir, a autodeterminacao, o desejo de uma
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vida sem violéncia e o dominio sobre o préprio corpo. Todos estes aspectos, contudo,

passam por uma leitura muito particular.

A inadequacdo das respostas da Justica deve-se assim ao fato de que ali ndo ¢ o
espaco para a conquista desses direitos. Para reconhecer esse percurso percorrido pelas
mulheres como positivo € preciso reconhecer que muitas vezes a delegacia e o Juizado
sdo as “portas” que permitem tornar esse problema publico e possibilitam uma forma de
enunciar o problema de modo que possa ser compreendido por outros atores — inclusive
na familia e na comunidade. Ao deixar de punir a Justi¢a ndo esta absolvendo o autor,
mas estd admitindo que outras sangdes foram aplicadas. Neste sentido, a reprivatizagao
do problema que tem sido denunciada, ndo pode ser traduzida simplesmente como
transferéncia para o “espacgo do lar, familia ou casamento”. O espaco privado aqui ¢ a

sociedade e suas esferas de direitos plurais (Santos, 1995 e 1996).

Considerando ndo apenas a violéncia nas relagdes conjugais ou de namoro, mas
todas as mudancas que foram observadas nos conflitos de género que sdo denunciados
as DDMs pode-se afirmar que assim como as delegacias, os Juizados também se

consolidaram em espacos de referéncia para mulheres em situagdo de violéncia.

Os debates a respeito da nova legislacdo, sua aplicabilidade aos casos de
violéncia de género e seu impacto no cotidiano das praticas policiais estdo em curso. O
objetivo deste trabalho foi contribuir com esse debate iluminando alguns pontos que
podem contribuir para a constru¢cdo de uma cidadania de género e o fortalecimento das

instituicdes de Justica na defesa e protecao dos direitos das mulheres.
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