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A discussdo acerca dos limites da democracia representativa marcou presenga em

todas as edi¢des do Férum Social Mundial e a busca de alternativas ao modelo consagrado
tem recebido diversas denominagdes como democracia participativa, democracia semi-
direta, democracia deliberativa, entre outras. As experiéncias vivenciadas em diferentes
partes do mundo geram alternativas um tanto quanto diferenciadas para a busca de
superacdo do modelo da democracia liberal. Quando as reflexdes tém como mira a
realidade brasileira, o quadro consolidado que se forma do modelo hegemonico ¢ o de uma
inclusdo politica abstrata plantada em meio a uma concreta e crescente exclusdo social.
Entretanto, em paralelo ao modelo hegemonico, vicejam outras experiéncias e
possibilidades, dentre elas as experiéncias de democracia participativa ou democracia
popular, que tém como protagonistas grupos sociais subalternos e agentes que se encontram
presentes na esfera estatal cuja proposta politica ¢ o de facilitar a superacdo do modelo

vigente..



No caso de Portugal, a expectativa era de que o processo de democratizagao
ocorrido apoés 25 de abril (quando as autarquias locais foram investidas das mais
ambiciosas expectativas democratica ) houvesse um estimulo maior de participagdo a partir
do poder local e a cultura politica gerada fosse capaz de neutralizar a cultura de submissao
e autoritarismo prevalecente (Santos, 2003). Passados quase trinta anos, a instalacdo de
uma democracia participativa ainda aparece como um projeto em constru¢ao. Nas palavras

de Guerra ao tratar do espago urbano:

Infelizmente, as experiéncias demonstram que as atuais praticas de
urbanismo partilhado estdo longe de ser uma democracia urbana
direta, apesar das potencialidades presentes. Torna-se urgente
garantir a representacdo dos dominados ( e freqlientemente nao
visiveis pela propria logica das formas de dominagdo) e dos
objetivos de equidade e justica social [(...] (Guerra, 2002, 369)

O que unifica os discursos ¢ a crenga de que o formato propulsor de uma
“democracia de mais alta intensidade” (Santos, 2002) tera eficécia a partir do poder local.
O que aparece com maior destaque para o caso brasileiro e que se tornou o carro-chefe da
divulgacao de praticas bem-sucedidas da participagdo popular é o formato do Or¢amento
Participativo, instituido primeiro em Porto Alegre em gestdo do Partido dos Trabalhadores,
e agora presente em pelo menos 144 cidades brasileiras. Mas sdo inimeros e diversificados
os foruns que prevéem a participagdo popular. Ao assumir o executivo federal, o Partido
dos Trabalhadores passou a estimular a ampliacdo do formato participativo. Encontramos
em comunicado on-line a seguinte afirmacdo: “Ao reformular a relagdo entre Estado e
Sociedade, fortalecendo a democracia, o governo brasileiro optou por dois caminhos:
gestdo participativa € uma repactuagdo entre o governo federal, os estados e os municipios”
e cita como exemplos as discussdes em torno do Plano Plurianual 2004/2007, o Conselho

de Desenvolvimento Econdmico e Social e as diferentes Conferéncias Tematicas

(informativo on —line “Em Questao™).

No momento, & possivel visualizar um acumulo nao desprezivel de experiéncias
diversificadas no campo da participacdo popular que contribuiram para o mosaico hoje
existente, de praticas muito diversificadas. .Nosso marco temporal para discutir a

implementagcdo dos novos espagos de participagdo social ¢ o momento dos debates da



Assembléia Nacional Constituinte, entre os anos de 1986 e 1988. Para compreender as
articulagdes que levaram ao formato final da Constituigdo, cabe retroceder ao periodo de
resisténcia a ditadura militar, instaurada em 1964. No campo da pratica, novos agentes
entraram em cena e passaram a dividir com o movimento operario (e também o estudantil)
a arena de constru¢do de um campo articulado de resisténcia a opressao e ao autoritarismo
representado pela ditadura militar instalada em 1964. Os novos personagens passaram a se
organizar em movimentos de bairro, através de associagdes de moradores, nas milhares
Comunidades Eclesiais de Base espalhadas pelo pais, no movimento de mulheres, de
negros, de homossexuais etc . As novas articulagdes foram denominadas de “novos
movimentos sociais”. Segundo Scherer-Warren (1987), a identidade dos novos
movimentos sociais foi constituida a partir de dois fatos: 1) fato estrutural no sentido do
reconhecimento do povo (e ndo apenas da classe operdria) como agente transformador das
condi¢des materiais do capitalismo contemporaneo e das suas variadas e sobrepostas
relagdes de opressao; 2) a internacionalizagdo de uma cultura critica com base no repudio a
todas as formas de autoritarismo e opressao tanto do capitalismo quanto das experiéncias

do socialismo real.

As inumeras articulagdes ocorridas no campo societal levaram o pais a
transformagdes no campo politico no sentido da redemocratizagdo e da ampliagao da
participacdo social. J& era possivel falar-se em um acumulo de experiéncias na luta pela
conquista de direitos. Nesse momento, diferentes movimentos sociais se reorganizaram
para apresentacio de propostas a serem incorporadas na Constituiio de 1988 *. A luta
circunscreveu-se sob a bandeira da cidadania, e as discussdes travadas contribuiram para
formatar novos espacos da participagdo popular.

A nova ordem democratica foi assegurada com a constru¢do de um novo
arcabouco juridico e as demandas da sociedade foram incorporadas como direitos. Nessa
dire¢do, ganharam forma na Constituicdo de 1988 os Conselhos Gestores de Politicas

Publicas. A partir de legislacdo especifica, formatada por éarea, nos primeiros anos da

! Sader em seu livro Quando novos personagens entraram em cena (1986) trata brilhantemente do tema.

% No campo da saude, Movimento Popular de Satide (MOPS), Movimento de Reforma Sanitaria, no campo da
assisténcia social, vale destacar a articulacdo do Movimento Nacional dos Meninos ¢ Meninas de Rua. A
Associacdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior (ANDES) elaborou uma proposta abrangente para
todo o texto constitucional. Sete emendas populares receberam mais de 500 mil assinaturas.



década de 1990, viabilizou-se a participagdo dos setores sociais interessados na formulacao
das diretrizes de politicas € no controle mais efetivo sobre as agdes estatais.

O novo arcabouco juridico esta presente na Constitui¢cao através do Titulo II — “Dos
Direitos e Garantias Fundamentais”, que amplia o espago para o exercicio da cidadania,
elimina certos limites para a organizagdo popular e reconhece novos “sujeitos de direito”. O
artigo 204, inciso II prevé a “participagdo da populacdo, por meio de organizacdes
representativas, na formulagdo de politicas € no controle de agdes de todos os niveis”.
(Spitzcovsky & Tura,1993, pp.31-2). O artigo 194, em seu inciso VII assegura a
participacdo da comunidade na gestdo das politicas sociais (satide, previdéncia e assisténcia
social): Cardter democrdtico e descentralizado da gestdo administrativa, com participagdo
da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e aposentados (art. 194, VII).

A partir da Lei Maior, as legislacdes especificas de cada area detalharam e
aprofundaram o formato participativo: Lei de Diretrizes e Base da Educacdo, o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, a Lei Organica da Assisténcia Social e mais recentemente, o
Estatuto da Cidade e o Estatuto do Idoso.

No final dos anos 90, segundo Draibe (1998), o sistema brasileiro de politicas
sociais contava com aproximadamente 25 conselhos em nivel federal, que passaram a
assumir carater estratégico no processo de tomada de decisdes. Suas estruturas foram
rapidamente sendo implementadas no plano dos estados e municipios. Hoje pode-se
afirmar que os conselhos gestores de politicas publicas obrigatérios por lei (saude, direitos
da crianga e do adolescente, tutelar, assisténcia social e trabalho) estdo organizados em
praticamente todos os municipios do Brasil” ..

O projeto brasileiro de democratizagdo nas suas inter-relagdes com a elaboracao e
implementagdo de politicas publicas assume inimeros angulos de analise, como bem frisa
Elisa Reis (1989). O processo de abertura democratica a partir dos anos 80 e,
particularmente a Reforma do Estado durante os anos da década de 90, suscitaram
pesquisas sobre as politicas setoriais e também sobre os mecanismos de tomada de decisdes

no campo da burocracia estatal. Os multiplos interesses suscitaram um conjunto bastante

3 O Estado do Parana, apontado por Arretche como uma das unidades da federagio com politicas publicas
mais descentralizadas, tem os conselhos estruturados em praticamente todos os seus 399 municipios



grande de estudo de casos em areas como a saude, saneamento bdsico, habitagdo e

educacdo.

Tensoes entre emancipac¢ao e controle social no processo participativo

Os conselhos aparecem como féruns capazes de canalizar as reivindicacdes
populares. Mas cumpre avaliar em que medida o funcionamento dos conselhos e a pratica
associativa dos conselheiros externam a preocupacdo com o efetivo envolvimento da
populag@o nao organizada bem como com a transparéncia das a¢cdes implementadas.

Vemos sendo implementadas, respeitadas as diferencas das localidades, em analise,
a constituicdo de uma “esfera publica”. O conceito foi desenvolvido por Habermas (1984),
para dar conta de um processo de interacdo entre os diversos grupos, entidades,
organizacdes € movimentos sociais. O espaco e atribui¢des se diferenciam da esfera estatal.
Para Habermas, os novos atores seriam interlocutores de uma agdo comunicativa e seu
papel estaria restrito ao de exercer influéncia nas decisdes governamentais. O carater
informal impresso no novo espaco impediria o ato deliberativo. Avritzer (1999) nos lembra
que o modelo de esfera publica proposto por Habermas ¢ inspirado na politica do século
XVIII, tendo como modelos os cafés londrinos e saldes parisienses ocupados pela
burguesia. Trata-se entdo de um publico homogeneamente burgués. O autor caminha no
sentido de demonstrar que a teoria habermasiana apresenta potencialidade de desvencilhar-
se das parcialidades inerentes e contribuir no debate contemporaneo. Defende que a esfera
publica deve e pode se tornar um espago que vai além da discussdo informal e incorporar
prerrogativas da decisdo politica: os atores politicos discutem questoes, tematizam
problemas, discutem atos da autoridade politica e pensam as formas institucionais capazes
de dar solucdo aos problemas especificos. Por esse caminho aponta a amplia¢ao da pratica
democratica e da esfera publica. (Avirtzer,1999, pp. 40-41)

Entendemos que a sociedade civil tem sido chamada a participar pelos governos
democraticos e/ou abrem espacos de participacao através da organizagdo e articulagdo dos
movimentos sociais. No entanto, a qualidade que adquire essa participacao torna-se a fonte
central de nossa preocupacao atual. Em um quadro estrutural de extrema desigualdade, ndo
¢ possivel assumir como ponto de partida uma sociedade civil homogénea, na qual todos

participem com iguais condi¢des materiais e subjetivas frente ao Estado.



Hé que se questionar se os diferentes formatos de participagao buscando mensurar:
em que medida a participagdo da sociedade civil tem ocorrido de uma forma mais ou menos
eqiiitativa ou se ¢ possivel detectar a formagdo de “monopdlios” ou nichos de atuagdo de
determinados segmentos que compdem a sociedade civil. Questiona-se, também, em que
medida os segmentos amplamente heterogéneos comungam projetos de efetiva

emancipagao social.

Entendemos que a democracia ¢ a arena na qual os conflitos podem ser
monitorados, para que nao provoquem rupturas definitivas. A criacdo de novos direitos
significa justamente conflito e confronto com os poderes instituidos. E somente num
regime democratico que se garante a possibilidade de participacdo e a recriacao da politica
ou da forma de fazer politica. Os novos modelos participativos caminham na direcdo de se
estabelecer um dialogo transparente entre politica e democracia e romper com a dicotomia
detectada.

A forma vislumbrada de participagdo e incorporagdo de amplos segmentos sociais na
construgdo de uma sociedade menos iniqua se chocou com uma realidade adversa ao final
do século XX. Torna-se inevitavel fazer uma discussdo datada e incorporar as sacudidelas
violentas da experiéncia que tem marcado os esfor¢os de ampliagdo da participagdo
democratica neste século XXI. Estdo presentes e em confronto projetos politicos
diferenciados no tocante a relagdo Estado e sociedade civil. Verificamos que o tema
descentralizacdo se articula com a discussdo acerca da reforma do Estado e esta por sua
vez, estd estreitamente vinculada ao desenho que assumem as politicas publicas,
notadamente a politica econdmica.

Os paises latino-americanos passam por periodos ciclicos de crise economica e de
legitimidade de seus governantes, alternados por periodos de recuperacao insuficientes para
garantir estabilidade. Todos adotaram os preceitos do neoliberalismo e agora sdo vitimas
dos humores dos organismos internacionais ¢ do mercado. Em maior ou menor grau,
ficaram reféns da liberagdo de recursos dos organismos internacionais € mais
especificamente do Fundo Monetério Internacional. Ter recursos do Fundo passou a ser
sindnimo de um minimo de estabilidade e de possibilidade de cumprir compromissos no
campo da politica econdmica e no campo da politica social. Nao ter recursos seria sindnimo

de grave crise de legitimidade dos governos nacionais.



Nos governos locais, tal dependéncia estrutural tornou-se dramadtica ja que
assumiram grande parte da responsabilidade da gestdo dos programas sociais. Em um
cenario global de aumento das desigualdades sociais, de crescente desemprego e escassez
de financiamento dos programas de inclusdo social, os espagos de atuagdo dos governos
locais tornaram-se limitados e muitos investiram no envolvimento de amplos segmentos
sociais na busca de solugdes criativas.

Pela leitura neoliberal, o que esta em jogo ¢ a governabilidade ja que a escassez de
financiamento dos gastos publicos leva inevitavelmente a crise. Como frisa Santos Jr.
(2001), a busca da governabilidade paradoxalmente poria em risco a legitimidade dos
governos nacionais ja que passam a ser reféns dos acordos com os organismos
internacionais.

Os documentos das agéncias internacionais de fomento dos anos de 1990 -- O
Banco Mundial (BIRD), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a propria
Cepal — reunem propostas para a retomada do crescimento € o combate a pobreza nos
paises emergentes. Guardadas as diferengas entre as agéncias, o receitudrio centra-se,
segundo Simionatto e Nogueira “em programas de estabilizagdo monetadria, de ajuste
estrutural, de reformulagdo no papel do Estado e de altera¢do do desenho das politicas
sociais, especialmente nos chamados sistemas de protegdo social” (Simionatto e Nogueira
(2001, p.150). Concordamos com as autoras quando demonstram que a clara subordinagao
das politicas sociais a politica economica consolida novas formas de exclusao social.

A busca por solugdes esbarra na tensdo entre dois projetos claramente delineados e
em disputa, um deles, estimulados pelos organismos internacionais, cria a demanda por
responsabilidade ‘“‘através do apelo ao ativismo social voluntério da populagdo, e a palavra
‘solidariedade’ tornou-se, no senso comum, a disposi¢ao altruista voluntaria do individuo,
uma organizagao ou uma empresa, um quase sinonimo de cidadania” (Paoli, 2002, p.377)

Hé algum tempo nos dedicamos a analisar uma outra proposta de participacdo, que
sao os Conselhos Gestores de Politicas Publicas e outros foruns com formatos
assemelhados, como o Orgamento Participativo e Congresso das Cidades. O presente
trabalho ganha especificidade ao focar suas preocupacdes em municipios que vém sendo
administrados pelo Partido dos Trabalhadores, desde as eleicdes de 2000: Maringa e

Sarandi, no Parana. Tal escolha se justifica pelo fato de que a agremiacdo traz em seu



programa de governo (em todos os niveis) a proposta de aprofundamento do formato
participativo. As iniciativas aqui focadas sdo o Congresso das Cidades e os Conselhos dos
Centros de Educagdo Infantil. A pesquisa (em andamento) foi estruturada numa primeira
parte na qual analisa as articulagdes que levaram ao Congresso das Cidades nos dois
municipios, € uma segunda parte em que analisa os Conselhos dos Centros de Educacao

Infantil a partir de pesquisa aplicada nos Conselheiros de Maringa

O Congresso das Cidades

O governo Federal, através do Ministério das Cidades, estimulou os outros niveis
de poder a realizar Conferéncias locais. Particularmente no Estado do Parana, o governo
propds calendario para as Conferéncias Municipais que culminariam em uma Conferéncia
Estadual, composta por delegados locais. Tendo em vista a data de 23 a 26 de outubro de
2003 para a Conferéncia Nacional das Cidades em Brasilia, o resultado foi a realizagdo de
encontros pontuais € sem que a sociedade pudesse, verdadeiramente, posicionar-se diante
de seus problemas. Como alternativa a Conferéncia das Cidades, os governos municipais de
Maringé e Sarandi tomaram a iniciativa de realizar o “Congresso das Cidade”, ainda que o
formato final de um e de outro resultasse bastante distintos. Sarandi realizou um encontro
de um dia inteiro, com a presenca de mais de 300 pessoas no qual foram discutidos os
seguintes temas: educacao, saude, planejamento urbano e meio ambiente.

A formatag@o que o Congresso adquiriu em Maringa € quase Unica, podendo apenas
a ser comparado aos eventos realizados por Porto Alegre e quem sabe Belém. O  tema
geral do congresso foi Desenvolvimento Econdmico e Social e composto por trés eixos:
desenvolvimento econdémico, controle ambiental e planejamento urbano e democracia.
Cada eixo esteve composto por sub-temas que foram debatidos nas Assembléias Tematicas:
participa¢do popular e democracia, juventude, mulher, comunidade negra, participagdo
popular e assisténcia social, idoso, criangas, pessoa com deficiéncia, educagdo, cultura,
esporte e lazer e saude.

O congresso foi dividido em duas fases: a primeira rodada foi desenvolvida através
de 30 assembléias locais (bairro e regido) e tematicas, em um periodo de sete meses, de
setembro de 2003 a abril de 2004. Todas as questdes levantadas nos diversos encontros

foram incorporadas e sistematizadas, sem nenhum tipo de restrigdo, mesmo que existissem



propostas divergentes, eram questdes indicativas. A participagdo computada pelos
organizadores foi de 1.800 pessoas. O material produzido nas diversas assembléias foi
reunido em um documento de 600 paginas e disponibilizado na pagina eletronica do
Congresso.

A segunda fase esteve voltada para o depuramento do material coletado e
sistematizado. Em um periodo de 2 meses foram realizadas novamente as assembléias
locais e as tematicas. Dessa vez, as diretrizes divergentes foram colocadas em votagao.
Nesta fase chama a ateng@o o processo escolhido para a participagdo, se na primeira rodada
participavam todos os interessados e, quantas vezes quisessem, na segunda fase, s6 foi
possivel o direito a voto em uma assembléia sendo garantido o direito a voz em todos os
encontros. Na segunda rodada foram tirados os delegados que compordo a Assembléia
final. Segundo os coordenadores do congresso da cidade, as assembléias locais, nos bairros,
estiveram esvaziadas, com baixa participagdo. O diferencial ocorreu nas oito assembléias
tematicas e o publico total atingiu 800 pessoas. A polémica se instalou particularmente nas
plenarias de Meio Ambiente e Planejamento urbano e mobilidade. Em todas as oito
plenarias vimos a participagdo organizada da sociedade, seja de pessoas ligadas a
movimentos sociais, seja do empresariado dos diversos segmentos. Na plenaria da
Educagdo o publico era composto por profissionais ligados ao ensino municipal e estadual
mas o empresariado da educagdo acorreu em peso ao evento, com o detalhe de que nao

enviaram representantes, estiveram presentes os donos dos estabelecimentos de ensino
fundamental e médio e também das diversas faculdades*

Na plenaria do Meio Ambiente a presenca macica dos donos de postos de
combustivel foi o diferencial. O interesse estava em obstaculizar limitagdes a sua atividade
geralmente pautada por irregularidades como a falta de manutencdo dos tanques que
armazenam combustiveis. Nesta assembléia foi aprovada uma das diretrizes mais
polémicas: as dreas de Fundo de Vale devem ser preservadas sem acesso a populagdo com
30 metros para cada lado do leito, sendo que a legislacao atual prevé 60 metros de cada

lado.

* Maringa se constituiu em um pélo universitario nos tltimos anos. Além da Universidade Estadual de
Maringé, conta com outros cinco estabelecimentos de ensino superior



A assembléia sobre planejamento urbano registrou a grande presenca de
empresarios e investidores do setor imobiliario pois a diretriz nimero 9 apontava para a
necessidade de eliminar os grandes vazios urbanos, ja que quase metade da area urbana de
Maringé estéa ociosa, exibindo extensoes de até 10 mil metros quadrados.

A diretriz nimero 1, que trata da outorga onerosa, também se constituiu em um
tema polémico. A diretriz define que “o desenvolvimento econdmico urbano deverd
garantir as condigdes para que os empreendimentos de grande porte financiem a
infraestrutura necessaria para minimizar o impacto social, econdmico e ambiental”. Essa
diretriz encontra-se na contramdo das tendéncias registradas nos ultimos anos de os
governos estaduais e locais oferecerem um conjunto de beneficios fiscais e de infraestrutura
para atrair industrias. Foi uma diretriz aprovada e encaminhada para a plenaria final, como
todas as outras.

O passo seguinte da pesquisa sera tragar o perfil socio-econdmico dos participantes,

bem como apreender sua visdo do processo participativo.

Os Conselhos dos Centros de Educacao Infantil

Pelo menos desde os anos 90, ha um movimento de reformas no sistema
educacional brasileiro que tem apontado para mudangas significativas nas atribui¢cdes do
poder publico, no que diz respeito a organizacdo da educacdo publica e gratuita, sendo
possivel listar um conjunto de programas federais e estaduais que indicam os rumos desse
"novo movimento". Ainda ¢ dificil avaliar os impactos dessas reformas, principalmente, os
efeitos provocados pela implantagdio do FUNDEF (Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério), que, em ambito
nacional, comegou em janeiro de 1998, e da assimilagdo das orientagdes para educagdo
apresentadas pela nova LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do). Entretanto, ¢ nitido
que o ensino publico, especialmente, o fundamental, tem caminhado no sentido da
descentralizacdo federativa e da diluicdo do poder decisorio de suas estruturas

organizacionais.
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Assim, nos ultimos anos os "trabalhadores sociais" da educagdo passaram pela
experiéncia de aplicacao de varios planos e programas, que, idealmente, deveriam auxiliar a
consolidagdo das linhas gerais das mudancas instituidas pelo FUDEF e pela nova LDB. No
ambito nacional temos: o Programa Acorda Brasil, Estad na Hora da Escola, Projeto amigos
da Escola — Rede Globo-Mec, Programa Nacional “Bolsa Escola”, Projeto da Rua para a
Escola, Fundescola, Programa Nacional de alimentagao Escolar e a estruturagdo dos novos
PCNs — Parametros Curriculares Nacional. No ambito do Estado do Parana: PQE —
Programa Qualidade do Ensino Publico e o Proem —Programa de Expansdo, Melhoria e

Inovacao do Ensino Médio.

Nesses poucos anos de implantacdo do FUNDEF, ja é possivel perceber que,
particularmente no caso da educagdo, o processo de descentralizagdo no Brasil tem levado o
governo federal a atuar mais como planejador, regulador e coordenador das politicas
publicas do que como executor. O Ministério da Educagdo tem se envolvido com o
monitoramento e a avaliagdo dos programas e com isso tem perdido o carater de executor
direto e preferencial, atribuicdo assumida por estados e municipios, com quem divide

também, a responsabilidade pelo financiamento da educacao.

Idealmente, as orientagdes para criagdo do FUDEF e as determinagdes da nova LDB
atendiam as seguintes exigéncias: promover a descentralizagdo e a autonomia das escolas e

a promogao do educador.

Em Maringé e Sarandi hd pouco mais de 2 anos comegou-se a construir uma nova
etapa da educagdo: a experiéncia da gestdo democratica, que visa estimular a criagdo de
conselhos escolares e, portanto, privilegia a construg¢do coletiva das tarefas indispensaveis
ao bom funcionamento das escolas. Um outro grande desafio foi colocado para os
profissionais da educacdo dos municipios nesses ultimos anos: a incorporagdao da Educacao
Infantil, de zero a seis anos, realizada nas antigas creches, o que obviamente exigiu uma

reestruturagao das redes.

A questdo para os municipios, nesses ultimos anos, tem sido: como organizar a
Escola Publica numa perspectiva democratica e popular? Como garantir que a escola seja
um espago coletivo de construgdo de direitos e deveres, de democratizagdo do

conhecimento, de convivéncia humana, social, cultural e politica, do exercicio da
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democracia participativa, do didlogo, da justica e da igualdade? Chegamos a conclusdo que
¢ possivel definir, localmente, todas essas idéias para educagdo. Entretanto, observamos
que nao se pode perder de vista que a escola se faz de um jeito ou de outro ndo por conta de
defini¢des formais, mas no dia-a-dia e a partir do jogo de interagdes sociais que nela sdo
criados. Assim, mais importante do que a definicio de metas (indispensaveis como
norteadoras de um trabalho, mas que por si s6 ndo garantem a efetivagdo do mesmo) o que
realmente define o perfil da escola democratica e com alta qualidade de ensino sdo as
formas de interacdo que os individuos que integram o espago escolar estabelecem no seu
cotidiano. Portanto, ¢ importante pensar que a forma como os diretores se relacionam com
professores, alunos, pais de alunos, funciondrios e comunidade imprimem um perfil para
escola. Os conselhos sdo um espago privilegiado para pensar como essas interagdes devem
servir aos ideais da escola regida pela gestdo democratica. A area de educagdo de Maringa,
com os conselhos das escolas municipais de ensino fundamental e dos centros de educagao
infantil, envolvem quase dois mil conselheiros entre titulares e suplentes e estes tltimos sao
estimulados a participar de todas as reunides e foruns especificos. Sarandi também possui
seus conselhos de escola e de centros de educacdo infantil, sendo a participagao potencial

em torno de 350 conselheiros.

Até a presente etapa da pesquisa, aplicamos um questionario nos conselheiros dos
Centros de Educacdo Infantil de Maringd. Foram esquadrinhados 35 Conselhos de Centro
de Educagdo Infantil, com mais de 1000 pessoas participando, entre titulares e suplentes.A
pesquisa foi composta por um questionario de 36 perguntas. E importante para nossa
analise destacar que as unidades estdo espalhadas por todo o perimetro urbano, sendo em
alguns bairros, o principal equipamento social. Foram aplicados em 15% dos conselheiros
escolhidos de forma aleatoria, por sorteio. A intengdo da equipe era ter um sélido ponto de

partida para estruturar as fases seguintes das plendrias e das oficinas.

O questionario buscava informacdes sobre: 1) o perfil socio-demografico dos
conselheiros como género, cor, renda, estado civil e religido; 2) grau de envolvimento com
o conselho do qual era representante e entendimento de sua pratica no interior do mesmo;

3) capital social e cultura politica.
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Tabela I — Género

Tipo de Representagdo  [Feminino Masculino

Pais 84,4% 15,63%
Professor 100% 0,00%
Trabalhador do Setor 95,83% 4,17%
Total Global 91,18% 8,82%

Tabela II- Escolaridade

Tipo S1 1°. a4 5% a8 MI MC S1 SC PLS
Pais 3,1% 21,9 % 9.4 % 21,9 % 31,3 % 3,1% 6,3 % 3,1%
Professores | 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 16, 7% 0,0 % 25 % 58,3 %
Trab. do 0,0 % 4.2 % 4.2 % 8,3 % 45,8 % 8,3% 16,7 % 12,5 %
setor

S | — sem escolaridade, M | — médio incompleto M C —médio completo S | - superior

incompleto S C — superior completo PL S —pés-gr  aduacdo lato sensu

Tabela 111 - Renda

Tipo de SR Até 1 s. Até 2 s. Até 3 s. AtéSs Até 8s
Representacdo

Pai/mae 3,1 % 43,8 % 37,5% 15,6% 0,0 % 0,0%
Professor 0,0 % 0,0 % 8,3% 33,3 % 41,7 % 16,7%
Trab. do setor 0,0 % 0,0 % 83,3% 4,2 % 12,5% 0,0 %

Os conselhos tém participacdo paritaria, sendo que 50% correspondem a
representacdo dos pais de alunos e os outros 50% divididos entre os professores e
funcionarios (merendeiras, atendentes, zeladoras etc.) a tabela I indica a presenga maciga de
mulheres nos conselhos, mais de 90%. Trata-se de um universo eminentemente feminino, o
que nao ¢ novidade quando se trata da educacdo, mas ¢ importante ressaltar que se constroi
um espago que se abre para muitas questdes antes tratada como pertencentes apenas ao
espaco privado, aquele das familias, como a violéncia doméstica, a responsabilidade pela
educacgdo dos filhos etc. A tabela II, que afere a escolaridade, demonstra a escolaridade
relativamente baixa dos pais, com concentragdo de 21,9 % de 1°. a 4°. séries e também em
médio incompleto, 21,9% e médio completo, 31,3%. O destaque ocorre também para a
escolaridade dos trabalhadores do setor, na qual 83,3% tém o ensino médio completo ou
superior, o que ¢ uma média muito acima da nacional (Tonella e Costa, 2003). No item
renda (tabela IIT) chama a atengdo os baixos salarios declarados pelos pais/maes, entre 1 ¢

2 salarios.
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Dinamica interna dos Conselhos

Tabela IV — Qualidade das informacgdes sobre as questdes em debate nos conselhos

Tipo de Repres Sempre Na maioria das vezes As vezes raramente NR

Pais 75,0% 15,6% 9,4% 0,0% 0,0%
Professor 91,7% 8,3% 0,00% 0,0% 0,0%
Trabalhador do Setor 62,5% 16,7% 4,2% 4.2% 12,6%

Ao se indagar se os conselheiros se sentiam bem informados sobre as questdoes em
pauta nas reunides (tabela IV), pela ordem professores, pais e trabalhadores responderam
em primeiro lugar que se sentiam “sempre” bem informados. Destoa, no conjunto de
respostas, a posi¢ao dos trabalhadores do setor: 12,6% nao quiseram responder e a soma de
as vezes e raramente ¢ de 8,4%, indicadores de pouco interesse nas questdes pertinentes ao
conselho.

O mesmo desconforto ¢ detectado na questdo acerca do grau de influéncia que o
conselheiro considera ter nas reunides do conselho (tabela V). A maioria das respostas foi
concentrada no grau “médio”, no entanto, 37,5% dos pais e 33,3% dos professores
responderam ter grande influéncia nas decisdes e apenas 29,2% dos trabalhadores.

Tabela V - Grau de influéncia nas reunioes do conselho

Tipo de Repres Grande Médio Pequeno NR

Pais 37,5% 53,1% 6,3% 3,1%
Professor 33,3% 58,3% 0,0% 8,3%
Trabalhador do Setor 29,2% 54,2% 16,7% 0,0%

Indagamos aos Conselheiros quais eram os principais resultados no funcionamento
do conselho do qual participava, sendo possivel até¢ 3 indicagdes e os itens que receberam
maiores indica¢des foram: “melhoria na qualidade do ensino” (30%), “aumento do didlogo
entre o Centro de Educacdo e a comunidade” (22%), a “ampliagdo d a participagdo dos pais

na vida escolar dos filhos” e “democratizacao das informagoes”

Tabela VI - Principais resultados no funcionamento do conselho

| Principais resultados | % |
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Melhoria na qualidade do ensino 30
Democratizagdo das informagdes 12
Democratizagdo das decisdes relativas a politica 13
educacional

Ampliacdo da participagdo dos pais na vida escolar 14
dos filhos

Capacitacdo dos membros do conselho 4
Melhor controle dos gastos publicos com educagio 4
Aumento do didlogo entre o centro de educagdo e a 22
comunidade

Outros 0
Nenhum 1

Tabela VII-Temas mais polémicos tratados nas reunides do Conselho ao qual faz parte

Plano de agdo

8%

Destinacgdo de verbas

8%

Participa¢do dos membros do Conselho

24%

Diretrizes Curriculares

4%

Falta de vagas

29%

Horario de funcionamento do centro

7%

Relagdes pessoais

2%

Outro

0%

Naio existe polémica

14%

A falta de vagas aparece como o ponto principal de discussdo para a maioria dos

conselheiros (29%), ainda que o acesso a educagdo pré-escolar aparega na legislagdo do

municipio como um direito universal, na pratica o municipio teve de criar critérios para

selecionar sua clientela. O primeiro deles foi ser filho de mae que trabalha e recebe até 3

salarios. A indicagdo seguinte “participacdo dos membros do conselho” (24%) aparece

como uma preocupagdo clara entre os conselheiros em fazer do férum um instrumento

eficaz, pois a discussdo gira em torno dos conselheiros que faltam as reunides e/ou de

horérios mais adequados que garantam um maior nimero de conselheiros.

Tabela VIII - Opinido dos conselheiros sobre o encaminhamento das deliberagdes do

Conselho

Sdo colocadas em

Pratica em tempo Em tempo adequado
Tipo de Representagdo adequado e de forma plena  mas de forma parcial De forma lenta NS/NR
Pais 62,5% 12,5% 12,5% 12,5%
Professor 66,7% 25,0% 8,3% 0,0%
Trabalhador do Setor 50,0% 25,0% 12,5% 12,5%
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A tabela VIII aborda a dindmica envolvendo conselhos e direcdo da escola.
Questionou-se em que medida a direcdo respeita e viabiliza as decisdes tomadas no interior
do conselho. A direcdo da escola aparece no regulamento dos conselhos como presidente,
assim sendo, existe uma ligacao direta entre uma e outra parte. Os conselheiros, em sua
maioria, indicaram que as deliberagdes sdo colocadas em pratica em tempo adequado e de
forma plena.

A idéia do voluntariado vem recebendo grande estimulo por parte dos meios de
comunicacdo, sendo caso notorio o do “amigos da escola”. Diante desse fato e sendo de
conhecimento que a visdo predominante na Secretaria de Educa¢do do Municipio de
Maringd se contrapunha a esta, apresentamos aos conselheiros algumas questdes para
dizerem se concordavam ou discordavam da afirmagdo. Apresentamos trés delas:

Afirmacio 1: “ O poder publico ndo tem condi¢des de manter integralmente os
Centros de Educagao Infantil”, por isso precisa recorrer & comunidade para garantir a infra-
estrutura.

Afirmacgao 2: A comunidade deve se envolver na pratica pedagogica e ajudar os
alunos com dificuldades no aprendizado.

Afirmag¢ao 3: A comunidade (pais) deve fazer mutirdes de reforma e pequenos
consertos na escola.

As respostas para a primeira afirmagdo foram: 91% discordaram e 9 %
concordaram. Para a segunda afirmag@o 75% concordaram e 25% discordaram. Na terceira
afirmagdo tivemos 64,7% de discordancia e 35,.3 % de concordancia. Verifica-se pelas
respostas, que os conselheiros introjetaram os valores disseminados nos ultimos anos pela
administragao municipal, de que a participagdo dos pais e da comunidade deve ocorrer em

outras esferas e ndo na manutencao fisica das unidades.

Capital social e trajetoria politica

Neste topico aferimos o comportamento dos conselheiros no que se refere ao
envolvimento maior ou menor em entidades de classe, comunitarias, partidos politicos bem

como o nivel de participagdo em atividades coletivas.
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O ponto de partida para problematizar o conceito de capital social ¢ a obra de
Robert Putnam, ainda que tal conceito tenha um historico que antecede ao autor e remonta
ao inicio do século XX °. O estudo de Putnam foi o responsavel por provocar calorosos
debates no campo da ciéncia politica. Nas palavras do autor, o capital social diz respeito a
caracteristicas de organiza¢do social, como confian¢a, normas e sistemas, que contribuam
para aumentar a eficdcia da sociedade, facilitando as ag¢oes (Putnan, 2000,p.174).

Putnam pesquisou o caso Italiano por mais de 20 anos e o fez analisando
comparativamente varias regides do pais e, entre suas conclusdes, as mais contundentes sao
aquelas que apontam a forte correlacdo entre modernidade econdmica desempenho
institucional. individual e particular” (Putnan, 2000, p.101). As generaliza¢cdes de suas
conclusdes tornam-se perigosas, pois aparentemente, ndo haveria saida de crescimento para
uma regido que historicamente ndo conseguiu acumular capital social suficiente para sua
emancipacdo. Estaria condenada pelo determinismo historico e cultural. O autor ao final de
sua obra aponta genericamente para a necessidade de criar capital social em espagos nos
quais nao existe.

O determinismo presente nos escritos de Putnam tem condigdes de ser superado ao
se constatar que o capital social pode ser estimulado ® a partir de insercdes efetivadas por
diferentes agentes, inclusive pelos governos municipais cuja orientagdo esteja pautada na
ampliacdo dos mecanismos democraticos. Instala-se nesse caso, o modelo de “governanga
democratica” no qual segmentos organizados em associagdes de interesses formulariam
suas demandas de forma que o poder publico as tivesse por referéncia.

Ao assumirmos o conceito como capaz de dar conta de determinadas articulagdes
estabelecidas no nivel da sociedade, corremos o risco de contribuir para sua banalizagdo, tal
qual ocorreu com o conceito de cidadania que aparece como o antidoto magico para a
solugdo de todos os males sociais. Concordamos com D’Araujo (2003) quando afirma que
o conceito quando “minimamente bem definido e valorizado” se apresenta como
instrumento conceitual e pratico para a consolidacdo de politicas publicas através da

participacao da sociedade civil em espagos democraticos ampliados.

5 Ver Fernandes, 2001.
% Fernandes (2001) pondera que o capital social é algo contingente, que pode ser produzido como também
destruido, dependendo das agdes repressoras dos governos.

17



Tabela IX- Nivel de Participaciao

Tipo Sim Nio
Em outro conselho como 23.4% 77,6%
conselheiro
Participaciio em reunides do O P 39,8% 60,3%
Associacao ou sindicalizacio a 39,6% 60,3%
algum érgao de classe
Filiacdo ou associa¢iio a algum 7,6% 92,4%
orgao comunitirio

Filiacdo a partido politico 5,9% 94,1%

As informacgdes reunidas na tabela acima demonstram que as pessoas envolvidas
com os conselhos dos centros de educacao infantil tém pouca tradigao participativa. Apenas
uma minoria ja participou em outro conselho como conselheiro (23,4%). Registre-se a
participacdo no O. P. (39,8%) e em associacdes e sindicatos (39,6%). A participagdo em

associagdes ou Orgaos comunitarios apresentou-se muito baixa, assim como a filiagdo em

partidos politicos.
Simpatia por algum partido
Nio tem simpatia 66,1%
PT 96%
PSDB 1%
PFL 1%
PMDB 1%

Mais da metade dos conselheiros informaram nao ter simpatias por partido politico
(66,1%). Entre aqueles que manifestaram simpatia por algum partido, 96% indicaram o

Partido dos Trabalhadores.
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No dltimo ano, em quais atividades tomou parte?

| |
0 53J8%
Trabalhador do %
Setor
0O Nenhuma delas
W greves
Professor0j@® ‘ Oreunides de grupos locais
3% [ Trabalho voluntario
\ Manifestacdes de protesto
=% =] G p!
[ Lista ou abaixo-assinados

T T T T T T
0,0% 10,0%  20,0% 30,0  40,0% 50,0%  60,0%

O grafico acima confirma nossas afirmagdes anteriores da baixa participacdo dos
conselheiros em atividades coletivas. Entre o segmento dos trabalhadores do setor, 53,8%
informaram nao ter participado no Ultimo ano de nenhuma atividade, entre as listadas. O

. : 7
mesmo ocorreu no segmento dos pais, 50% de respostas negativas .

A guisa de conclusiao

Analisamos os dois formatos participativos — Congresso da Cidade e Conselhos dos
Centros de Educagdo Infantil através de metodologia diferenciada, a medida que nao
coletamos nesta fase da pesquisa, a opinido dos participantes do primeiro. Consideramos,
no entanto, que sdao pesquisas complementares ja que pretendemos tragar o perfil

participativo das sociedades locais.

7. Logo ap6s a coleta dos dados, os funcionarios da prefeitura entraram em greve por melhoria salarial.
Portanto, este tipo de participacdo ndo foi computado na pesquisa.
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Os conselhos dos centros funcionam nos bairros periféricos e garantem um espago
participativo, ainda que embasado em temas especificos e muito mais proximos do
cotidiano de cada um dos moradores. Consideramos que a experiéncia, somada a
participacao no O. P., tem ocorrido no sentido de fortalecer os lagos comunitérios e criar
capital social.

O congresso da cidade nao foi capaz de atrair a populacao da periferia, com pouca
tradi¢do, ainda, de participagdo. No entanto ele se constituiu em um momento catalisador
dos inumeros interesses e conflitos dispersos na sociedade local. Nao foi de maneira
nenhuma um espago “dos mesmos”, daquele conjunto de eternos militantes presentes em
todos os espacos. Ainda que fagamos uma observacao quase em tempo real, sem o
distanciamento necessario para a analise, até o momento, os resultados aparecem como
surpreendentes.

Maringa se apresenta como um laboratorio instigante para se pensar a relagao entre
Estado e Sociedade. Ainda que seja uma idéia combatida nos meios académicos a
generalizagdo sobre a “fragilidade da sociedade civil”, para Maringd a fragilidade esteve
muito evidente até anos recentes. A dinamica de ocupagdo, centrada nas iniciativas de uma
companhia privada, a Companhia de Terras Norte do Parand, e na intensa mobilidade
populacional, ndo contribuiu para a formag¢do de movimentos sociais vigorosos. O Partido
dos Trabalhadores conseguiu eleger o prefeito municipal em 2000, ndo exatamente por ser
uma agremiacdo forte e estruturada na base, mas por ser uma alternativa a corrupgao
escancarada da administracdo anterior. Verificou-se que, grande parte de militantes
comprometidos com os movimentos sociais ¢ de base tornaram-se funcionarios da
Prefeitura, seja em cargos comissionados, seja por concurso publico, j& que muitos cargos
foram criados para atender programas sociais. Estabeleceu-se uma inversao de um modelo
conhecido: a sociedade tencionando o poder local para mudancas de carater progressista e
por participacdo. No caso, o poder local tenciona a sociedade no sentido de chamar o
individuo comum a participagado coletiva e oferecer inimeros foruns para isso.

Tal atitude pode ter inimeras leituras, principalmente se o futuro demonstrar que o
discutido e proposto nos foruns nao foi efetivamente implementado pelo poder publico.

Nao temos elementos, ainda, para concluir a analise por este caminho.
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Na verdade, ndo se trata de buscar uma linearidade explicativa: se os conselhos sdo
emancipadores ou 0rgados de cooptagdo. Sao espacos atravessados por toda sorte de relagdes
— de amizade, de clientela, de desavengas e de pertencimento a uma comunidade, de
solidariedade e de defesa de interesses particulares — tendem a se tornar publicos a
propor¢ao que os sujeitos vocalizam suas necessidades e interferem na defini¢do da agenda
minima.

O tecer do modo de ser democratico aparece cheio de contradigdes, com avangos e
recuos, mas deixa a certeza de que transformagdes ocorrem, mesmo em espacos tidos como

improvaveis.
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