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Pode-se pensar a creche como espaco de conguista

social? Algumas reflexdes

Maria Leticia Nascimentd

O campo da educacao infantil, no Brasil, abrangacas de 0 a 6 anos de idade, e, desde a
Constituicdo Federal, de 1988, é representadoya® idstituicdes, creche, para criancas de
0 a 3 anos, e pré-escola, para as de 4 a 6 andad¥e Essa segmentacdo tem como base a
histéria das instituicbes de Educacdo Infantil, staida a partir de situacdes sociais
concretas, que, entremeadas por diferentes coreepgé infancia e de educacéo,
desencadearam diversas praticas sociais, alémabaratdo e da implementacao de leis e
da realizacéo de pesquisas.

Estudos sobre as criancas de 0 a 6 anos, prodyzidegpalmente a partir da década de 90

destacam que as diferencas entre as instituicostera-se nas politicas publicas

! Texto elaborado a partir do capitulo 2 (Educacéo Infantil: histéria, pesquisa, legislacdo e debate)
da tese Creche e Familia na constituicdo do “eu”: um estudo sobre criangas no terceiro ano de vida
na cidade de S&o Paulo, FEUSP, 2003
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destinadas a pequena infancia, em seus objetivogdés e estruturas de funcionamento,
na formacdo dos profissionais, nas propostas clargs, nos espagos arquitetonicos,
enfim, no atendimento prestado a crianca, de meageial.

E na perspectiva da diferenca que este texto eeotreche, para discutir as conquistas
sociais representadas pelo reconhecimento da ar@mosujeito de direitosconforme a
legislacdo, em contaste com as representacfesssqci@ acompanham a trajetoria da
infancia na creche, refletindo sobre o estigma xddusdo que permeia a instituicdo. A
exclusdo, evidenciada pelo pertencimento econdraigocial e pelas relagbes raciais,
reforca as contradi¢cdes entre o discurso socialigqo e as praticas sociais relacionadas as
criancgas.

A trajetoria das instituicbes de educagéo infantil

Ao longo do tempo, o cuidado e educacdo da crigegmena, realizados no ambiente
domeéstico, foram cedendo espago as praticas réafizam instituicbes de guarda e
educacao da primeira infancia. Embora fosse recdatenque as criangas pequenas e 0S
bebés permanecessem sob os cuidados maternokogsdié mulheres pobres e operarias
poderiam frequientar as creches, o que as libe@eagptrabalho. Em outras palavras, ainda
gue a separacdo entre a mée e a crianca fossalealsi negativa, a necessidade do
trabalho feminino gerou uma solucédo dirigida assg#a mais pobres da populacdo. Dessa
forma, a educagdo para criancas pequenas assupdatater de suporte as familias das

camadas populares, tornando-se uma alternativeaammano.

Criada a partir de visdo assistencial ou filantéapo que muitas vezes a confundia com
asilos ou internatos, a creche tinha como objetorabater a pobreza, a falta de higiene e a
mortalidade infantil, consequiéncia das condicdegidie precarias das camadas populares.
Nesse sentido, fundamentadas na concepc¢do de diaendisis que as utilizavam eram

naturalmente desorganizadas, desequilibradas, tdgseszdas, as creches tinham como

tarefa também educéa-las, ensinando-as a cuidauddithos.

Em paralelo, os jardins de infancia, criados poebel no inicio da década de 40 do século
XIX, tinham como objetivo oferecer espaco e atidielaapropriadas para que necessidades

especificas da pequena infancia fossem atendidagrideiros jardins de infancia, no



Brasil, foram criados no ultimo quarto dos Oitoosntno Rio de Janeiro e em S&o Paulo.
Incorporados as escolas de formagao docente, awltae para a educacao de criancas de 4
a 6 anos de idade, atendendo a uma parcela dos tlks camadas mais privilegiadas da

populacao.

Ao mesmo tempo em que as jardineiras passavammauuso regular de formacéo de
professoras, as creches, alocadas em 06rgaos Rasisterecrutavam mulheres pouco ou
nada qualificadas para o contato direto com asiga® embora suas funcdes de supervisdo
e coordenacdo fossem mantidas nas m&os de praf@ssbrproposta educacional da
creche era desenvolvida por meio de contetudo \wkadducacdo moral e religiosa e aos
conhecimentos rudimentares e, de acordo com Kumndan(1998), a instituicdo educava

para a manutencéo da subalternidade das classesesp

Uma terceira instituicdo somou-se a essas, na d&@mad0: os parques infantis. Criados
com o objetivo de tirar as criancas das camadasl@®s das ruas e oferecer a elas
atividades culturais e desportivasm 1975, foram transformados em escolas de efoicac
infantil e voltaram-se para a preparacdo para dnenfsindamental obrigatérip com

exigéncia de educadores habilitados. A perman&asariancas foi reduzida para periodo

parcial, com a finalidade de permitir a expanséatéadimento.

Tal expansao foi verificada também nas crechegaefo da forga dos movimentos sociais
urbano$, principalmente do Movimento de Luta por Crecloeisdo oficialmente em 1979,
sustentado por mulheres operarias. A reivindicdgéacompanhada por uma retomada do

significado do atendimento a crianca pequena, peistendimento que a privacdo materna

® A histéria das instituicdes de educacdo infantil desencadeia questdes ligadas ao trabalho
feminino: as creches foram criadas para que as mulheres da classe pobre ou trabalhadora
pudessem deixar seus filhos enquanto trabalhavam. Por outro lado, o trabalho em jardins de
infancia tornou-se uma atividade profissional possivel para mulheres de outras classes sociais,
atividade essa que nao foi vista com bons olhos pelos conservadores de entdo, posto que
representavam a passagem do trabalho feminino do &mbito privado para o publico.

* Ver, principalmente, KUHLMANN Jr, (1998), cap. 7

® Ver FARIA, Ana LUcia G. de Educacao pré-escolar e cultura : para uma pedagogia da Educacéo
Infantil. Campinas: Editora da Unicamp; Sdo Paulo: Cortez, 1999

® Na década de 50 foi criado o Ensino Primario Municipal em S&o Paulo, que, recebendo as
criancas em idade de escolarizacéo basica, liberou as vagas dos parques infantis para criangas em
idade pré-escolar.

" pastoral do Menor, Sociedades Amigos de Bairros, e, particularmente, Movimento de Luta por
Creches, cuja atua¢do no municipio de Sao Paulo aconteceu principalmente entre 1978 e 1982
(OLIVEIRA; ROSSETTI-FERREIRA, 1989, p.43).



prejudicava o desenvolvimento sadio da crianca ewns sprimeiros anos foi sendo
relativizado por pesquisas que indicavam que o bddgenvolvia a capacidade de
estabelecer vinculos com outras pessoas que na@e,campliando sua rede de relacbes ao
longo da vida. Além disso, estudos medicos e p&ipods indicavam as vantagens de
promocéao do desenvolvimento bio-psico-social danga desde o nascimento.

As novas vagas, entretanto, foram destinadas dafmide baixa renda, com “a finalidade
de combater a miséria”, como aponta Rosemberg (30890), o que leva a pesquisadora a
concluir que “apesar das conquistas conseguidamhdlizacdo das mulheres no periodo
nao foi suficiente para romper o circulo da creche: seja, de ser uma instituicdo

provisoria, destinada apenas a algumas maesp(llD1).

A expansao da rede publica de creches foi acomdanpela implantacdo de projetos de
baixo custo, para atendimento massivo das criapegsenas das classes populares, que
combinavam atividades educacionais e medidas déatena desnutricio (KUHLMANN
Jr., 2000, p.10).

O atendimento da crianca pequena, portanto, fieterchinado por seu pertencimento
social, o que definiu uma dupla trajetoria queaderdo com Rosemberg e Pinto (1996),

podem ser caracterizadas como:

uma, mais freqiientemente denominada creche, ger@mculada as
instancias da assisténcia, localizadas nas regidés pobres da cidade,
oferecendo um atendimento de pior qualidade, sefmdqiientada
principalmente por criangcas pobres e negras; a aoutmnais
freqUentemente denominada pré-escola (ou escolegubacao infantil),
vinculada as instancias da educac¢do e que, mesmseamndo por
vezes padrao de qualidade insatisfatério, por scalitacdo geografica
tende a acolher uma populacdo infantii mais heésreg no plano

econbmico e racial.” (1996, p. 2,3)

A relacdo entre pertencimento social e racial, aisegundo Rosemberg e Pinto (1996),
pode ser evidenciada por meio dos dados obtido®[deira (1994), em pesquisa sobre a
composigao racial da clientela das creches din@tasicipais de S&o Paulo: "Com base

numa amostra de 17 creches diretas, Oliveira (180Qdiacontrou 45,8% de criancas negras,



sendo que 0s negros representam aproximadamentel2§%bpulacédo paulistana (Fonte:
Censo Demogréfico 1991)” (Rosemberg e Pinto, 1993,

Entretanto, ainda no final da década de 70, a raegig as mulheres das classes médias
sairam também para o mercado de trabalho, houveinocogporacdo gradativa de seus
filhos as creches, surgindo os centros de conviaéimfantil para filhos de servidores
publicos, as creches das universidades, as proampit sindicatos operarios ou as criadas
pelo setor privado, o que contribuiu para legitirmacreche como instituicdo coletiva de
educacdao infantil e ndo mais como local onde sepeasavam as caréncias das criancas

advindas das camadas de baixa renda. Rosembef) (&laca que

Nos anos 80, pressdes em diferentes sentidos En@ocde um lado, a
expansao da El seguindo, de modo geral, um modeklaiko custo” e,

de outro, a consciéncia social da El como um direias criancas
pequenas a educacao e um direito de assisténcighagsde pais e méaes
trabalhadores (Constituicao de 1988). (ROSEMBERIB22resumo)

A perspectiva de educacgao infantil como direitaatado, fez emergirem novos valores,
pautados pelo desenvolvimento de padres educatigos incorporavam aspectos
cognitivos, sociais e afetivos das criancas pemjeshefinindo a creche como espaco de
educacao e cuidado, pressupostos complementardsgociaveis.

2. Creche e legislacao

Do ponto de vista legal, a presenca da creche dostibuicdo de educacédo infantil na
Constituicdo Federal de 1988 foi resultado, prialkiente, de pressdes de movimentos
sociais, reconhecido o direito a educacgéo paragasde 0 a 6 anos e a importancia desse
atendimento a crianca pequena. A Carta reconhacelém o direito dos trabalhadores a
assisténcia gratuita de seus filhos e dependemesreches e pré-escolas. Portanto, os
direitos relativos a educacgdo infantil estdo preesertanto no capitulo da educacéo

(Art.208) quanto no dos direitos sociais (Art.7°).



A Lei definiu que o atendimento em creche e pré&lasés criancas de zero a seis anos de
idade € dever do Estado, rompendo "com a concegedpie a Educacgéo Infantil € uma
falta que deva ser compensada por acdes de Ampukrd\ssisténcia” (CURY, 1998, p.14)

e “acolhe a demanda da Educacé&o Infantil como ida Crianca” (lbid., p.12).

Em 1990 foi publicado o Estatuto da Crianca e dolégtente (ECA), Lei Federal 8069,

em consonancia com um movimento internacional @enteecimento dos direitos da

infancia, marcado pela aprovagdo da Convencédo smbi@ireitos da Crianca (1989). O

ECA, assim como a Constituicdo Federal, assegurauaaca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saudelideatacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, aoeispa liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de todandode negligéncia, discriminagéo,

exploracao, violéncia, crueldade e opresséo (1. &a Constituicdo; Art. 4° e Art. 5° do

ECA).

O Estatuto referendou a creche e a pré-escola ctrewo da crianca de 0 a 6 anos e
reconheceu o direito de acesso da familia ao psoceducacional de seus filhos: “é direito
dos pais ou do responsavel ter ciéncia do progesdagogico, bem como participar da

definicdo das propostas educacionais.” (Art. 53adrafo unico)

Os avancgos sociais presentes nos textos das ei;egaveis: reconhecendo a crianca
como alguém que tem direitos no presente e a q@wmmeabilidade dos pais no
desenvolvimento e gestdo do projeto pedagodgicoeds §lhos, evidenciam um novo
paradigma nas concepcdes de infancia e de educAlg#n. disso, a inclusdo da creche
como instituicdo educacional, junto a pré-escoegqa trazer outro significado a essa
instituicdo que, como se viu, foi criada para agenddes trabalhadoras, pertencentes as
camadas mais pobres da populacdo, e ndo idealigada atender as necessidades
educacionais das criancas pequenas. Dessa mame@ireche deixava de ser considerada
“apenas um paliativo, um mal menor na experién@avitla de algumas criancas”
(ROSEMBERG, 1989, p.92) para ser um espaco de dwoida educacdo da crianca

pequena.



A partir da legislacdo foram definidas politicas effucacdo infanfilque buscavam a
superacdo da dicotomia educacéo/assisténcia, kxptlo objetivos, diretrizes e linhas de
acao prioritarias para o segmento, para garantiireito da pequena infancia a uma

educacao de qualidade.

Em 1996, foi aprovada a Lei de Diretrizes e Base€£ducacdo Nacional (LDB), Lei
9394/96, que apresenta a Educacao Infantil comie plar Sistema-ducativobrasileiro,
constituindo a etapa inicial da Educacéo BasiceDR reafirma o direito da criangca de 0 a

6 anos a frequentar creches e pré-escolas e o de\lestado em proporciona-las (Art. 4°,
Inciso 1V) e define a creche para atendimento dasgas de 0 a 3 anos e a pré-escola, para
as de 4 a 6 anos.

Parece importante destacar que os demais documetgbsrados para normatizar a
educacao infanfllpartem do principio que uma politica nacional gerariancas de 0 a 6
anos deve ser feita com 0 apoio e a participacatodiess os segmentos da sociedade,
envolvendo Ministérios, Secretarias e Conselhosadtsis e Municipais, Conselhos
Tutelares, Juizados das Varas da Infancia, asé@sag organizacdes da sociedade civil,

além de reafirmarem a indissociabilidade entreamode educacao.

Publicado em 2001, o Plano Nacional de EducacadE)PNei 10.172, declara que a
educacao das criancas de zero a seis anos emlestabatos especificos de educacgéo
infantil vem crescendo no mundo inteiro e represent investimento no desenvolvimento
humano e propde a melhoria da qualidade do atentmeéfirma ainda, em suas
diretrizes, que a prioridade da educacéo infamtledser dada as criancas das familias de

menor renda, acrescentando que

8 Elaboradas “apés ampla discussdo com segmentos governamentais e nao governamentais

envolvidos com a &rea, com o apoio da Comissdo Nacional de Educagédo Infantil”, composto por:
Secretaria de Educacdo Fundamental do MEC, responsavel por sua coordenacgdo, 6rgaos da
assisténcia e da saude, Conselho de Secretarios Estaduais de Educagcdo (CONSED), Unido dos
Dirigentes Municipais de Educagédo (UNDIME), Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras
(CRUB), Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), Organizacao
Mundial para a Educagdo Pré-escolar (OMEP)/Brasil, Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB)/Pastoral da Crianca, Fundo das Nag8es Unidas para a Infancia (UNICEF) e Organizacéo
das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) (BARRETO, 1995, p.8).

° Subsidios para Credenciamento e Funcionamento de Instituicdes de Educacdo Infantil (1988);
Referencial Curricular Nacional para a Educacéo Infantil (1988); Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacgéo Infantil (Parecer CEB n° 022/98), p ublicado em 7 de abril de 1999; Diretrizes
Operacionais para a Educacéo Infantil (Parecer CNE 4/2000).



essa prioridade ndo pode, em hipétese alguma,tedrac a educacéo
infantil publica como uma acdo pobre para pobresgu® este plano
recomenda é uma educacao de qualidade prioritanterpara as criancas
mais sujeitas a exclus@o ou vitimas dela. A exmpans& se verifica no
atendimento das criancas de 6 e 5 anos de idadeluzich

invariavelmente a universalizaé%otranscendendo a questdo da renda
familiar.

Em relagédo as criancas de 0 a 3 anos, atendidas pedches, o PNE prop8e uma acao
conjunta entre os setores da educacao, da sataessidténcia social e de organizacdes
nao-governamentais para oferecer

programas de orientacdo e apoio aos pais com féhte 0 e 3 anos,
oferecendo, inclusive, assisténcia financeiradjoai e de suplementacéo
alimentar nos casos de pobreza, violéncia domésticdesagregacao
familiar extrema.

A recomendacdo do PNE, que reforca a segmenta¢ém p@-escola (universalizacdo) e
creche (agbes que incorporam os setores de sa@gksééncia social), parece colocar em
risco parte das conquistas obtidas nas uUltimasddécarivilegiando o cuidado em relacao
a educacdo, e transformando as politicas edeicacdo infantii em politicas de
desenvolvimentmfantil, para a faixa de 0 a 3 anos, uma mudalecanfoque que definiria
outras prioridades nas ac¢des e politicas publicasetacdo a essa idade. De acordo com
Rosemberg (2002)

Através da expressdo ou do conceito DI pode-sdadriem alguns
paises, como no Brasil, a regulamentacado educaciprea preconiza
padrdes institucionais e profissionais para a &imac¢ao profissional
prévia dos professores, respeito a legislacdo Ihigk® proporcdo

adulto-crianga, instalacbes e equipamentos. Ao pascada

1 Que n3o se perca de vista que a expansdo do atendimento encontra sérias barreiras,
principalmente relacionadas as questdes do financiamento. Barreto (2002) aborda os programas e
as politicas federais voltadas para a educacéo infantil e os desafios impostos pelo PNE, do ponto
de vista do financiamento e da gestéo.



regulamentacéo, o custo do projeto e do programavidentemente, em
detrimento da qualidade. (ROSEMBERG, 2002, p.18)

Constata-se que, por um lado, a énfase no atenttimsrncriancas das camadas de baixa
renda da populacdo parece uma politica afirmaBygyor outro, em contraste com 0s
avancos obtidos, a creche parece permanecer am@sgograma de combate a pobreza e
desnutricdo do que como espaco privilegiado dengdebgemento e aprendizagem, na
concretizagao da indissociabilidade entre cuidaddueacao.

Algumas reflexdes

As conquistas sociais representadas pelo reconéetwnda crianca comgujeito de
direitos conforme a legislagéo, principal instrumento paraconsolidacdo do novo
paradigma da infancia, contrastam com as repregggasociais que acompanham a
trajetoria da infancia na creche e refletem o estiga exclusdo que permeia a instituicao.

Do ponto de vista das politicas publicas para a@eg infancia, parece importante destacar
a auséncia de fonte de recursos especifica patacagio infanti, visto que a prioridade

€ o0 atendimento ao Ensino Fundamental, este obriga¢ universal. De acordo com
Didonet (2000),

a lei 9424/96 que institui o Fundo de Manutenc@®esenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magisté&ldNDEF, € um
instrumento governamental concreto que pode lepar, tabela, a
educacdo infantil & asfixia financeira em muitos municipios. (2000,
p.20)

1 Os efeitos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacao
do Magistério (FUNDEF), lei 9424/96, sobre a oferta de Educacao Infantil sdo objeto da anélise de
Guimardaes, 2000; Guimaraes, Pinto, 2001.

12 Acrescenta que essa asfixia pode ser evitada se houver garantia que 10% dos 25% da verba do
FUNDEF transferida da Unido aos Municipios sejam destinados a educagéo infantil e que 25% dos
recursos de impostos municipais sejam também aplicados nessa etapa.



Some-se a esse problema a questdo da formacdoudadeces: a exigéncia de nivel
superior, ou, no minimo, de nivel médio (LDB, A?.60 64) para os profissionais que
atuam em creche contrasta com verificacdo de qgarale maioria de profissionais ndo
completou nem mesmo a primeira etapa do Ensinodfoedtal®, ainda que estejam em
curso programas especiais de formacdo em nivelongduperior, proporcionados pelas

prefeituras dos municipios brasileiros.

Além disso, os dados sobre demanda e atendimegtivoefprestado por creches ainda
ndo refletem a realidade, posto que somente em/20WD se realizou um cadastro
nacional de instituicbes que atendem criancas pegueCenso da Educacéo Infantil,
desenvolvido pelo Ministério da Educacdo e do Desp(VEC), com o objetivo de

conhecer as dimensdes desse atendimento.

Constata-se que 0s avancos estabelecidos nos teg&is parecem comprometidos, pois,
embora pesquisas realizadas sobre desenvolvimesyiceadizagem de criangas pequenas
indiqguem as vantagens da educacao infantil patasas criangas, a algumas é oferecido
um atendimento de pior qualidade. Parafraseandcerfmerd* (1989): “apesar das

conquistas conseguidas, a legislacdo nao foi satieipara romper o circulo da creche: ou

seja, de ser uma instituicdo destinada apenasimatycriancas (maes)”.

Nesse sentido, a garantia do direito da pequer@mdid# a uma educacdo de qualidade,

centrado em suas necessidades e cultura, parelcedastante.
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