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Analisa-se a representacao politica das mulherdsgmlativo no Brasil e seus reflexos
na constru¢do da democracia a partir da impleméotalz acdes afirmativas que
possibilitam a garantia de igualdade politica erdse géneros e contribuem para
converter os processos de desigualdades sociaisutBise a democracia representativa
e acdes empreendidas pelo movimento feminista quarstruir um projeto democratico
cujo desdobramento foi a aprovagédo da Lei 9.10@@%hecida como Lei de Cotas.
Implantada no Brasil a partir das eleicdes de 189€a lei obriga os partidos politicos a
adotarem 20% (vinte por cento) de candidatas ress|&ias partidarias na concorréncia
a cargos legislativos. Estuda-se esta nova situac@eus reflexos na participacéo
politica da mulher, no Brasil. Comparam-se os avsngbtidos pelas mulheres no
Congresso Nacional e no Parlamento Estadual teondm arametro as eleicbes e de
1994, 1998 e 2002.

PALAVRAS —CHAVE: Mulher — Poder; Acgdes AfirmativasLei de Cotas; Mulher —
Legislativo.

There are analyzed the politic representation ahemw in the legislative of Brazil and its
effects in the construction of democracy from tmpliementation of affirmative actions
that makes possible the guarantee of politic etyuaithin genres and contribute to revert
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the process of social inequality. There is discdsthe representative democracy and
actions of the feminist movement to construct a a@gmatic project which result was the
approval of Law 9.100/95 known as “Lei de Cotas’piemented in Brazil to secure
political igualy among gender. The law of quotassvimplanted in Brazil since the
elections of 1996, forcing the politic parties tdapt 20 % (tewnty percent) of female
candidates in their partidary rolls, to run to &giive position rolls, to run to a legislative
position. The study shows this new situation ardrtreflects in the political participation
of women in Brazil. Trying to compare the advanobsained by women in the statual
parlament having as parameters the elections of, 1898 and 2002.

Key Words: Women — Power; affirmatives actionsw bf quotas; women legistative.

1 INTRODUCAO

Ao falar de democracia hoje, no Brasil, ndo se pi&ear de considerar as
contradicdes que ainda persistem no pais, marcadgrpndes desigualdades sociais e
regionais. Essas desigualdades retratam a exigt@ecimodelos politicos que tém na
miséria e na fome as marcas mais visiveis de umenardento social presidido por
organizacdes hierarquicas, responsaveis por propagaa cultura de exclusdo
profundamente enraizada em corpos e mentes dosfasileibos/as, marcados
predominantemente por critérios de classe, racaémerg. S8o0 esses critérios que
estabelecem diferentes categorias de individugsostias em lugares determinados na

sociedade.

Embora a dicotomia entre espaco publico e privatijase diluindo a partir da
organizacao dos sujeitos historicamente excluidegrfs, mulheres, indigenas), ainda faz
parte do imaginario coletivo a forma como as mubee negros foram privados da
circulacdo em espacos pensados pelos e para ondidimancos). As mulheres eram
determinados o0s espagos da casa, do lar, da coAskan, foram sendo naturalizadas
expressoes do tipo “lugar de mulher é na cozinb&'luar de mulher € em casa” ou seja,
as mulheres cabia (e ainda cabe) o espaco do priEgkas nocles de lugares irdo
determinar os espacos que cada um/a “pode ocupasé eonstituem formas de
autoritarismo que engendram modelos de “socialiéidda uma cultura de exclusao que
subjaz ao conjunto das praticas sociais que repradiesigualdade nas relacdes sociais em

todos os seus nivefs”

2 DAGNINO, Evelina. Os movimentos sociais e a emecgéde uma nova nocao de cidadania.1994, p. 135.



Ao determinar lugares aos homens e interdita-losé@lberes, a sociedade
cria formas de exclusdo que se consubstanciam eocegsos que terdo marcas profundas
na cidadania feminina; seus reflexos aparecem sigudddade de representacao legislativa
e em praticamente todos os espacos de decisdcee quuelvao do judiciario ao executivo,

das direcdes sindicais e partidarias aos cargosmesrsidades, entre outros.

Como conviver, ja no século XXI com contradicbes tsiveis? Em se
tratando das mulheres a que se deve atribuir idXa representacdo? Como se justificam
relacdes tdo desiguais, uma vez que as mulhei@s emtla vez mais inseridas no mercado
de trabalho e se constituem maiorias nos cursésro@cao basica e superior no Pais? E a
Lei das Cotas, como se insere nessa discussae, eaaltera ou mantém nesse cenario de

discussao sobre inclusdo e exclusdo das mulhegslitiaa.

Neste estudo procuro apontar as ligacdes existentes a conquista da cidadania
tardia e as relacdes de género que impregnadasltneacdos sujeitos responsaveis pelas
desigualdades sociais, cujos reflexos aparecenepr@sentacdo que privilegia homens,
brancos e de classe sociais favorecidas. As asgdaséem da acdo de mulheres feministas
na Revolucdo Francesa, apresentando alguns disadosoreconhecidos “revolucionarios
franceses”, demonstrando a contradicdo dessesrsiiscaom a proposta da Revolucéo.
Para Foucault a sociedade produz discursos quagaomjas funcdes de controle, selecéo,
organizacdao e redistribuicdo de “poderes e pergossquivar sua pesada e terrivel
materialidade® Para esse autor “por mais que o discurso sej&mpanente bem pouca
coisa, as interdicdes que o atingem revelam logmlaenente sua ligacdo com o desejo e 0
poder*.

Em se tratando dos revolucionarios franceses, @fses desses discursos apontam
0 peso da exclusdo, mecanismo demarcador da géerdecular das mulheres na politica,
refletindo ndo somente na cidadania tardia dakenes, mas além disso nas vérias formas
de interdicdo das mulheres nos espacos de repmedentA discussdao que faco sobre
desigualdade e excluséo é o norte para questiah@macracia representativa, que ndo tem
respondido as expectativas das mulheres e de aegyeentos historicamente excluidos
nas sociedades democraticas ocidentais. Os dadosadps neste estudo reforcam esta

¥ FOUCAULT, Michel.A ordem do discurso Sdo Paulo: Loyola, 2004. p.8.
*1d.1bid. 2004.p.9.



afirmacédo. Em alguns paises houve um relativo atoren participacdo das mulheres no
legislativo a partir da implementacdo da Lei dasa€oque aqui € analisada como uma
resposta do Estado aos movimentos de mulheres gsearm no conflito das lutas
libertarias a saida para converter a desigualdadepresentacéo, objetivando a construcao
de uma sociedade de iguais.

2 CIDADANIA DAS MULHERES: uma divida social

Para justificar a invasdao dos EUA ao Iraque, nuseafalou tanto em
democracia como nos ultimos tempos. Essa palav@apesdendo o seu sentido, ja que é
usada de forma cada vez mais incoerente, poderglomasmo justificar processos
autoritarios, como os recentemente presenciadognaode parte da humanidade quando
os Estados Unidos e paises aliados invadiram eogasaim uma nacéo sob o argumento de
democratiza-la. Esse episédio serve para ilustwasas reflexdes quando analisamos o0s
processos e decisbes empreendidas no Brasil, qudemdm em conta os diferentes
segmentos que constréi a sociedade, colocando smasgéio 0s conceitos de democracia,
cujo principio é a defesa do direito e da igualdpdea todos indistintamente. Existem
inUmeras concepcdes de democracia que demarcaes \dg&pares ou que se assemelham,
dependendo do tempo, do lugar e dos sujeitos eidoslv

As concepcdes de democracia segundo BoaventursSdo®s podem ser
divididas em 3 momentos: Concepcdo hegemodnica,epgdo ndo hegemonica, (ambas
situadas na segunda metade do século XX) e denmgradicipativa (século XXI). A
concepcdo hegemonica foi marcada pelas visOesaikbes marxistas. Ambas se
contrapdem. Ao passo que a Vvisdo marxista entepdeoaacia como centro de um
processo de exercicio da soberania por parte dadaws, adquirida pela autodeterminacao
no mundo do trabalho, a concepcéo liberal vé coonmd e ndo como substancia. As
criticas as visfes marxistas pelos liberais estAddmentada na idéia de democracia como
conjunto de valores condicionado a “uma forma Umieaorganizacdo politica”. Santos,

considera que as teorias hegemaonicas refletem:

° SANTOS, Boaventura de Sousa, (o@&mocratizar a democracia Rio de Janeiro, 2002. p.43-45.



um conjunto de questdes ndo resolvidas que rematedebate entre democracia
representativa e democracia participativa. Ess&stdes se colocam de modo
mais agudo naqueles paises nos quais existe maiersidade étnica; entre
aqueles grupos que tém maior dificuldade paraetas direitos reconhecidbs

Entre esses grupos se situam as mulheres, os/assfasg os/as indigenas. As
concepcdes ndo hegemodnicas de certa maneira napemontom as concepcoes
hegemadnicas, pois mantém a idéia de democraciaciadaoao aperfeicoamento da

convivéncia humana, como afirma Sanhtos

A preocupacdo que estd na origem das concepgBeshedemodnicas de
democracia é a mesma que esta na origem da coochpg@&ménica, mas que
recebe uma resposta diferente. Trata-se de negemr@epc¢des substantivas de
razao e as formas homogeneizadoras de organizacggucitdade, reconhecendo a
pluralidade humana. No entanto, o reconhecimentplul@lidade humana se da
ndo apenas a partir dsuspensdo da idéia de bem comum, como prople
Schumpeter, Dows e Bobbio, mas a partir de dotérws distintos: a énfase na
criacdo de uma nova gramatica social e cultural entendimento da inovacgao
social articulada com a inovagédo institucional i6f com a procura de uma nova
institucionalidade da democracia.

A busca de novas interpretacdes e ampliagdo dalseld democracia € vista por
esse autor como um processo de “redefinicdo dosigmificado cultural®. Boaventura
Santos cita os casos das democracias que emergaaniltimas décadas na Colémbia,
Brasil, Africa do Sul, Mocambique, Portugal e ingara dizer que nesses paises esta sendo
reinventada a democracia participativa ligada &eldsalizacdo de formas tradicionais de
participacdo, com diferenciacdes que atingem ol ndwal. Sdo acbes desencadeadas a
partir da incorporacdo de novos atores ou de ntemas a politica. Esses novos atores
colocam para a pratica democratica contemporamezoacluso debate entre representacao
e participacdo apontam a necessidade de novas l&g@es que venham combinar
diferentes formas de democracia.

Se as praticas de democracia vém assumindo disrefarmas, no Brasil,
entretanto, as velhas permanecem, dando visibdidaddesigualdades de género e étnico-

raciais. E certo que nas Ultimas eleicbes a demiacraepresentativa alterou

®1d. Ibid. p. 50.
" SANTOS, Boaventura, 2002, p.50.
8 SANTOS, Boaventura, 2002, p.50.



substancialmente o quadro de representacdo patitéaBrasil. Porém, no que se refere &
representacdo feminina, as mudancas foram muitoep@ag como demonstram os dados
apresentados a seguir nos quadro 2 e 3, os dattatame como tém sido lentas as
mudancas no legislativo brasileiro quando se ttatanalisar a equidade entre os géneros.
A esses dados se acrescenta o fato de que a pmgéioi das mulheres, em diferentes
instancias, ndo tem sido contabilizada como acadigao suficiente projeta-las como

representantes dos partidos nas eleigdes.

Ao analisarmos as raizes dessa desigualdade, tismmEnsiderar que as mulheres
s6 passaram a condicdo de cidadas a partir decI®82 conquista do voto, apds intensa
luta de suas organizacdes. Assim, podemos entaigaafijue a democracia no Brasil, desde
os seus primordios, foi excludente, limitada e tedue que ainda hoje sobrevive pela
legitimacéo desta exclusdo na medida em que limparticipacdo de cidadas/aos a partir
de vérios artificios, que vao desde o acesso dasigeducacao e a aos direitos sociais, até
as formas invisiveis de cercear essa participagadoacsobrecarga de tarefas domésticas, a
dupla e tripla jornada de trabalho que impede alhenes de integrar-se e interagir no

mundo publico.

Ao buscar explicacdo para compreensao desse poodessexclusao, percebemos
gue o proprio conceito de cidadania em sua dimehsddrica ndo considera as mulheres
como seres com capacidade de intervir nos espatpEgs. O conceito de cidaddo que
emerge na Revolucéo Francesa (1789) a partir detséticos e revolucionarios expressa
visdes estereotipadas sobre as mulheres, este®die serviram de argumentos nos dois
séculos seguintes para exclui-las da participagiitica. E nesse momento histérico que
vai ser delineado o modelo de cidadania que conmexenos dias atuais no qual as
mulheres, os pobres e as criancas foram exclu@oso declaram alguns dos lideres da

revolugéo:

Todos os habitantes de um pais devem nele gozalirdito de cidaddo

passivo, todos tém direito a protecdo de sua pessoaua propriedade, de
sua liberdade,... mas nem todos tém direito a tqrage ativa na formacao
dos poderes publicos, nem todos sao cidadaos afisasulheres pelo menos
no estado atual, as criangas, 0s estrangeiros bétamaqueles que néo

° O Partido dos Trabalhadores, gue ha uma décadaipassia das menores bancadas dos parlamentare&nmaeC
Federal, hoje se constitui a maior bancada el&&m 91 deputados/as federais. Em pesquisa recegiteada pelo
IBOPE, publicada na Revista Epoca, o PT foi eleitpartido mais popular do Brasil, sendo o pretegdr 28%dos
eleitores. (MENDONCA, 2003, p.32-46).



contribuam em nada para sustentar o estabele@mébtico ndo devem em
absoluto influir na coisa publica.(Abade Siey¥s)

A exclusédo das mulheres é justificada pelos gassprincipios da tradicdo liberal,
Hegel e Rousseau, que consideravam feminina aeazatupioldogica das mulheres e,
portanto, incapazes de uma consciéncia politica dasua emocionalidade e sua pseudo-
irracionalidade. Nesses discursos, a énfase dosdsdla cidadania era o fato de que as
mulheres, por estarem ligadas a comunidade famsaloretudo por desempenharem o
papel de esposas e mées, estavam impossibilitadesedcer a cidadania. Apesar de todos
0s preconceitos e de todas as propostas de irerdigitegracdo das mulheres a sociedade
€ certo que a Revolucdo Francesa “deixa marcasaffoetais na histéria das mulheres,
tanto por seu significado geral na trajetéria daasl pela cidadania quanto por ter sido um

periodo de questionamentos das préprias relactesansexos™.

Em 1848, ou seja, 59 anos apos a Revolucdo Feareds os socialistas que
surpreendem as mulheres quando Prouttheontrario & candidatura de uma mulher as
eleicdes legislativas, declara:

A igualdade politica dos dois sexos, isto €, a adan de mulheres para
fungBes publicas préprias de homens, é um sofisfugével ndo apenas pela
I6gica, mas pela consciéncia humana e pela natdaeszaoisas. O homem, a
medida que sua razdo se desenvolve, pode ver saemoimo igual, mas
nunca a vera como o mesmo ser que ele. (PROUDEON)

A maioria dos legisladores, naquele periodo, cotiipava a idéia de que as
mulheres estavam destinadas ao lar. Reafirmavas guecepcdes de que os direitos a
familia e a propriedade pertenciam ao pai; dessaaorelegavam a maternidade e a
contribuicdo da mulher apenas a um “imperativodgimo e a uma abnegacado social”,

consideravam que as mulheres “deviam filhos aoglosme a sociedade e deviam cuidados

10 RIOT-SARCEY, 1994, p. 249.

1 PINSKY, Carla Bassanezi; PEDRO, Joana Maria. Meeigualdade e especificidade. In: PINSKY, Jaime;
PINSKY, Carla Bassanezi (org#l)stéria da Cidadania. Sdo Paulo, 2003. p.269.

12 Estamos nos referindo ao socialista francés Pleseph Proudhon que.. .

133COTT, JoanA Cidada paradoxal. Florianépolis: Mulheres, 2002, p.130



maternos a seus filhd§’ Essas visdes entretanto, foram bastante corasstpdr

feministas da época a exemplo de Jean D€ramafirmar:

... uma assembléia legislativa composta de hom#is i@competente para fazer
leis reguladoras de uma sociedade composta de lsoeneulheres quanto seria
uma assembléia composta inteiramente de privilegiadra defender interesses
da classe proletaria, ou uma assembléia de capRipara defender a honra do
Pais. (DEROINY.

... ao candidatar-me para a Assembléia Legislast@uecumprindo meu dever;
€ em nome da moralidade publica e em nome dagugtie exigo que o dogma
da igualdade deixe de ser uma mentira. (DER8IN)

A exclusdo das mulheres da vida publica e a negde&ua cidadania ndo
condizem com os principios da Declaracdo dos Dsaib Homem, promulgada em 1789,
gue demarca novos horizontes para a humanidadecanhecer o homem como sujeito de
direito e proclamar a igualdade como uma condigiexisténcia para todos os individuos.
Essa igualdade foi reclamada pelas mulheres, poréomacada pelos discursos dos
liberais, dos socialistas e até mesmo dos comsnistaseados em esteredtipos que
reforcaram a idéia de inferioridade das mulherea paxercicio do poder.

Esses exemplos representam fragmentos de umaidisitenciada que negou
importancia e participacdo das mulheres em todmoesso revolucionario de 1789, assim
como o fez em outros momentos histéricos, reforganda idéia de auséncia, omissao e
passividade das mulheres na construcdo das denascr@ssas concepcgdes que reforcam a
dicotomia de que o espaco publico (mundo da ruaddeisdes e do poder) € destinado aos
homens e o espaco privado (do lar, doméstico) é& meipicio as mulheres, foram
trabalhadas por véarias pesquisadoras feministastrel elas Michelle PerfStvai mais
além ao enfatizar que o poder dos homens extrasoleonteiras do privado, uma vez que

as decisOes passam pelos mesmos:

¥3COTT, Joan. 2002, p.117.

15 Scott faz um estudo muito importante sobre a @pegdo das mulheres francesas na construcio daccamia,
retratando a luta de quatro feministas francesalympie de Gouges, Jeanne Deroin, Hubertine Aueldviadeleine
Pelletier que deram contribui¢8es inestimaveisanmidilacdo de novas concepcdes a respeito de iddetigluralidade,
paridade e democracia. A contribuicdo de Jean Beseideu ndo apenas ao se candidatar a uma vdeaislativo
francés em 1849, mas acima de tudo pelas argundestapresentadas para questionar o pensamentoveatmsedos
liberais e dos socialistas de sua época.

18 1d.Ibid. p.118
7SCOTT, Joan. 2002, p.122).

18 PERROT, MichelleMulheres publicas Sdo Paulo: UNESP, 1998. p. 10.



Para os homens, o publico e o politico, seu santuara as mulheres, o privado e
seu coragdo, a casa. Afinal, esse poder sobrestgtes ndo € o essencial? Muitas
mulheres pensam assim, e esta é uma das razdes delaivo consentimento.
Mas essa aparente simplicidade embaralha-se pélécagao das fronteiras. As
mulheres circulam pelo seu espaco publico, aondehasnam suas funcdes
mundanas e domésticas. Os homens séo, na verdasiEntwores do privado e, em
especial da familia, instancia fundamental, crisial sociedade civil, que eles
governam, e representam, dispostos a delegar &erasla gestdo do cotidiano.

Ao desvendar fragmentos da historia das mulheresguyisadoras como
Scott, (2001, 2002), Perrot (1998, 2001), Tab#&©03?, Alvares (2001), Costa (1998),
Ferreira (2003) trazem novas luzes para a recuoitstt da histéria de participagdo politica
das mesmas. A partir desses estudos percebe-selaraimente a contradigcdo do discurso
dos liberais franceses que ndo vacilaram em guidnoOlimpie de Gouges em 1793,
guando esta reivindicava, em plena Revolugdo Fsance inclusdo das mulheres como
cidadas.

Ao analisar esses fatos no momento atual, perecebesa profunda ligacao
com as visdes liberais que nortearam a construgaaluleitos e os mecanismos criados
para excluir os seres considerados “incapazes’spiierais. E possivel compreender
claramente como a atitude dos liberais francesgeooa formulacdo de uma cultura de
exclusdo daqueles que nédo se enquadravam nas riE@etadaos ativos, 0 que por sua
vez influenciou fortemente o reconhecimento da dad&a das mulheres nos séculos
seguintes. Pode-se entdo afirmar que as atitudeseeminacdes dos revolucionarios para
com as mulheres naquele periodo contribuem paraamarofundamente suas vidas e
trajetérias e vao refletir em varios espacos moifi como por exemplo na igreja, nas
academias militares e no parlamento. Esses espegosnuam interditados como
santuarios inacessiveis a presenca das mulheres.

A auséncia das mulheres nesses espacos repregsentitisociedade reflete
na formacdo das mentalidades e no sentimento ddonflade incorporado pela propria
mulher e pelos demais sujeitos sociais. A partisds espacos € possivel perceber como
essas distingdes entre o que é “permitido” e o €uaegado”, que perpassam toda a
sociedade patriarcal, sao invisiveis e fazem comagumulheres encontrem dificuldades

para romper com este “destino determinado” queelsiiede participar da vida publica.



3 DO VOTO FEMININO A LEI DAS COTAS: a dificil inser ¢do das mulheres nas
democracias representativas

E certo que as mulheres néo ficaram passivas. @maede Gouges, Deroin,
Flora Tristan, na Franca, se somam a Nisia FlgrBstéha Lutz, Alzira Soriano no Brasil e
outras tantas feministas americanas e inglesascqogibuiram para que a luta das
mulheres tivesse ressonancia em diferentes caatagficos. Foram acdes dessa natureza
gue fizeram do feminismo um movimento politico gbeiu fronteiras, contestou modelos
conservadores, disseminou idéias e abriu “espaca pma nova visdo de mundo ao
propor a transformacao das relagbes de génerocrelade a partir de uma rediscusséo de
seu projeto politicd®.

Dai considerarmos o impacto proporcionado pela ggditica do movimento
feminista o responsavel pela gradativa mudancaatgatidade que vem se processando na
sociedade e pela implementacdo de politicas p@blmpae tém contribuido para a
transformacdo da condi¢do social das mulheres Itiagags décadas. Embora este fato seja
observado por diversos autdfesainda existem setores que continuam interditatos
mulheres: os parlamentos, a igreja, as acadeniidares. Esses espacos conservam uma
organizacdo medieval, pois ainda permanecem corpaces quase inacessiveis as
mulheres, haja vista a resisténcia histérica degmatlas nestes “redutos” nos quais 0s

homens dominavam e ainda dominam plenamente, aRemat.

Essa quase auséncia de representacao feminin@reeuz no legislativo em
diferentes paises da América Latina, do Caribe, Estmdos Unidos e da Africa. A
representacdo feminina ainda € bastante desigustnon@m paises que passaram por
processos revolucionarios recentes, como foi o daslocambique onde a representacao
das mulheres reflete uma iniqlidade de género.

Para as organizacdes de mulheres, entre as qu#if\&* e a FEMUN —ALG?,

os resultados apresentados no quadro abaixo sdaemdos inaceitaveis dado o fato de

FERREIRA, Maria Mary.As “Caetanas” vdoa luta: a trajetéria do Movimento Feminista no Maranhdcefas
politicas publicas. Sdo Luis: 1999, p.53.

20 Apenas para citar alguns que reconhecem a ifnpoa desse movimento social e de sua acéo ppktitaora
existam outros, Robsbawn (1995), Bourdieu (19983ault (1997) Mouffe (1996), Castell (1999).

21 perrot, Michele, 1998 p. 117.,

22 Jnigo Latino - Americana de Autoridades Locais.
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estarmos num novo milénio. “quando a equidade dewsar um exercicio diario ... a
verdadeira democracia e o desenvolvimento suskns@wnente serdo alcancados com a

garantia da plena participacéo de todos os segsieatiais, especialmente as mulhetkes”

QUADRO |
REPRESENTACAO FEMININA NO LEGISLATIVO EM DIFERENTE S PAISES
PAIS DEPUTADAS SENADORAS
Argentina 27 % 3%
Mocambique 27 %
Canada 21% 35 %
México 16 % 16 %
Estados Unidos 14 % 13 %
Chile 11 % 4%
Uruguai 10 % 10 %
Brasil 8,2 % 12%

Ao situar o Brasil nessa reflexdo, € necessarioadesn que a historia da
participacdo da mulher no parlamento tem como mamctal a conquista do direito ao
voto em 1932, resultado da luta continua do movimseunfragista, surgido, no Brasil em
1919, com a volta de Bertha Lutz da Inglaterras pai qual teve contato como militantes
da luta pelo voto feminino. A luta das sufragistastudo, “ndo foi suficiente para que
estes contingentes humanos superassem o processxclisdo, pois este ainda é
evidenciado nos dias atuais quando comparamostiaipagao feminina nas instancias de
poder”?®,

Até a década de 1970 esse quadro de excluséo fiéo saiitas modificagdes.
A partir do final da década de 1970 e ja na déckdd980, a situacdo se modifica em
virtude do crescimento industrial, que contribuiargp um aumento significativo da

participacdo feminina no mercado de trabalho erdacente insercdo das mulheres nos

2 Federagado de Mulheres Municipalistas da Améridmaa Caribe.
24 UTRERAS, Rosério. Género y poder local. Ntulher, trabalho e politicas publicas locaisS&o Paulo, 2002. p.84.

25 FERREIRA, Mary. Mulher e politica: a dificil inséig das mulheres nas democracias representdiigasta Espaco
Académica Londrina, n.37.jun.2004.p.1
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cursos superiores. A isto se aliou o processo denmmecratizacdo vivido no Pais, no
periodo. Esses fatos contribuem para ampliar &geatdo da mulher nas esferas de poder,
encorajando-as, também, a organizarem-se politiceane que revela a importancia dos
movimentos de mulheres nesse processo.

O momento da elaboracdo da nova constituicdo brasfbi fundamental para que
as mulheres, a partir de sua atuacdo, conquistasBeeiios legais e obtivessem
legitimidade para suas reivindicacdes. Nesse peffimam criados os Conselhos Nacional,
Estaduais e Municipais da Condicdo Feminina, asgdelas especiais da mulher, os
coletivos de mulheres nos partidos e sindicatogerRoessas instancias de representacéo e
reconhecimento politico ndo determinaram um equolientre homens e mulheres em
termos de representacdo no legislativo.

A preocupagdo com a participagdo feminina nerimt das instituicdes politicas
passou a ser um dos eixos de discussdo no conglogomovimentos de mulheres,
principalmente no tocante aquelas envolvidas no8dpa politicos. Dessa preocupacao
nascem as articulagcbes de mulheres nos partidosmilgsdos “nudcleos”, “coletivos”,
“espacos”, “departamentos”: todos cumpriam a ingyag funcdo de dar visibilidade as
reivindicagbes femininas e contribuir para fortale@s identidades de género dessas

mulheres. Além desses nucleos, Ferreira enfatiga qu

a crescente presengca de mulheres brasileiras ewnters; convencgdes e
conferéncias nacionais e internacionais, estalralecanaiores intercambios
(como militantes, como intelectuais ou como repres#es politicas), e ampliou
os horizontes [das militantes feministas] sobredésrentes experiéncias e
demandas por inclusé&o politica, em curso na ageadlza das mulherés.

Cada uma das conferéndéaslemarca uma acdo politica que contribuiu para
fortalecer as articulagbes dos movimentos de mesgheas diversas instancias de poder no
Pais. Dentre as conferéncias, a realizada em Beijima China, em 1995, conseguiu
mobilizar o Brasil de Norte a Sul, por meio de poé&feréncias reunindo mulheres de

diferentes classes sociais, racas, etnias, opgdalséendéncias politicas e credo religioso,

26 1d.1bid. 2003, p.74

27 Estamos nos referindo a Conferéncia Mundial ddhbtes realizada no México em 1975, a Convencgédoesob
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacaaz@Mulher — CEDAW em 1979, & Conferéncia de @Gbpgue
realizada em 1980 a de Nairébe em 1982, a ConferélecViena em 1993, a Convencédo de Belém doétard994, a
Conferéncia sobre Populagdo do Cairo em 1994, 8egmg em 1995 a Conferéncia contra 0 Racismalizada em
2001, entre outras que aprovaram diretrizes e gg@ir@scombater as desigualdades de género e ragalern planeta.
(BRASIL, 2003, p.14)
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0 que possibilitou uma “ampla discusséo de propadtaampliacdo dos direitos da mulher
dentre os quais os direitos politicos. Toda essamemtacdo deu subsidios para se pensar
medidas de inclusdo das mulheres nos espacos fiesistiiminando com a Lei das
Cotas™.

Como legislacdo, as cotas foram aprovadas em 1688p em vista apenas as
eleicdes para as Camaras Municipais de 1996; mas final de 1997 foi votada a lei n®
9.504, ampliando a cota de vagas de 20% para 306&ndb definido um minimo de 25%
de vagas, transitoriamente, em 1998). O significatlevante da aprovacéo dessa Lei para
o movimento de mulheres traduz o reconhecimentatdgolitica dos grupos envolvidos.

As cotas representam estratégias para corrigigdasiades entre homens e
mulheres, pois segundo Cappélistdo vinculadas as vastas histérias de polisiceisis
gue se preocupam com a defesa, a promocéao e d@zaadw das mulheres. O fato de a
sociedade ter historicamente atribuido as mulheapgis diferentes daqueles dos homens
ao domestica-las e atribuir-lhes praticas e sesvijomésticoS, tem ndo somente
desqualificado como também desprezado sua atuagfsspnal a medida que a aprisiona
a um tipo de trabalho estressante, rotineiro, iiyete invisivel, ndo partilhado pelos
homens e nem mesmo reconhecido como trabalho.r&sseeconhecimento reproduz no
imaginario feminino sua condicdo de inferioridaddorca em grande parte das mulheres a
idéia de exclusdo dos espacos de decisdo e dseapacao politica.

O sentido de representagédo politica esta vincuéaddéia de delegacdo de
poder, de decis&o. Discutindo o tema, M&hsugere a existéncia de uma crise em virtude
do declinio nas relacbes de identificacdo entrerégentantes e representados e a
determinagdo da politica publica por parte do @iaito”. Essa discussdo levou os
movimentos sociais a buscarem alternativas maipogitivas quando perceberam as
dificuldades de encaminhamento de suas demanddg-deoconsiderar que iniciativas

como as do orgamento participativo, implementadogavernos petistas, sdo esfor¢cos para

ZBEERREIRA, Mary. Mulher no Legislativo, 2003. p.74.

29 CAPPELLIN. Paola. Acdes afirmativagn: LIGOCKI, Malo Simdes Lopes; LIBARDONI, Marlenet al.
Discriminacéo positiva e a¢des afirmativasSao Paulo: CFEMEA/ELAS. 1996. p 13-31.

%0 A reproducdo dessa domesticacdo também se faengeidjuando analisamos os recentes dados de pEEsqlais
participacdo da mulher no mercado de trabalho rsiBfEmbora 47% do mercado esteja sob a respdidsale das
mulheres, mais de 50 % das trabalhadoras estédabigao setor de servigos, no qual estdo 0s empdagoésticos.
(DIEESE, 2001)

31 MANIN, Bernard. As metamorfoses do governo repmesta/o, 1995. p.7
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viabilizar demandas acumuladas e, em certa medigdapre uma funcéo determinada:
diminuir as distancias entre governantes e govesiddssa problematica tem desafiado o
movimento feminista em sua capacidade de ampltdiras e estabelecer aliancas com
vistas a acgao politica, dentre elas a acdo parkamen

Lutar por politicas que exijam ampliagdo das tEwas, a superagdo das
desigualdades e ao mesmo tempo a inclusdo de paras, pode ser considerado o caso
das cotas, tendem a apresentar controvérsias amsalte seus argumentos. As cotas
tendem a ser compreendidas como um novo conceitaleseocracia, ou seja, de
democracia paritaria, que expressaria novo paradptitico.

Para Santos democracia participativa e democragpaesentativa podem se
complementar entre escalas nacionais e locais aidanegue articularem “justica
distributiva com transferéncia de prerrogativasnékel nacional para o nivel local e da
sociedade politica para os arranjos participatifostlessa perspectiva a democracia
representativa é convocada a integrar, no debaléicpeleitoral, propostas de
reconhecimento cultural e de inclusdo cultural;giled a defesa das cotas se faz ndo apenas
a seus efeitos simbdlicos, ou as possiveis quaiapie as mulheres acrescentam a
politica, mas acima de tudo, como defesa da pigidamo referencial de representacéo
politica. A defesa das cotas hoje esta perfeitagnsimtonizada com o discurso de Jean
Deroin em 1849, quando enfatizava que “uma igu&dgenas formal, em outras palavras
n&o era mais que uma mascara da desigualdade pepetuada®.

Sabe-se que a superacdo das exclusdes e das M[k&lgaade participacdo da
mulher na politica ndo tém sido resolvidas pelasateacias ocidentais, como evidencia o
qguadro |. Superar esses processos implica pensapemsar conceitos classicos que
norteiam a organizacéo politica moderna que eevobntrovérsias e tensdes de diversos
niveis. Essas controvérsias se dao particularnggrgedo o tema € incluséo nas instancias
atuais de representagcdo politica. Pode-se salignira problematica do principio que
articula a representacéo se deslgagando o representado tende a ceder espaco pama que

representa. Por outro lado, Os8tiafirma que “sendo as representacdes elementos de

32 0p.Cit. 2002, p. 76.
%33COTT, Joan. 2002, p.119

34 OSORIO, Conceicdo. Poder politico e protagonisemitiino em Mogambique. In: SANTOS, Boaventura daesgp
(org). Democratizar a democracia2002. p. 434.
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coesdo de um grupo em face de outro grupo, e sesdielo, expressando o sistema de
diferenciacdes, sdo também componentes abertasabilidade e a mudanca”. Neste caso,
o desafio é fazer a mediacdo entre as idéias desemca e auséncia, pois ambas estdo
vinculadas a necesséria pratica politica.

O problema parece agravar-se quando remete asogategomo raca e género,
por exemplo. Género opera a0 mesmo tempo com aspdet sua negacdo e de sua
afirmacéo, ou seja, a ligacdo do sujeito quandiesganda reconhecimento e a diluicdo do
sujeito quando se demanda igualdade. Para Scs#,categoria pde a nu contradicbes e
omissbes na medida em que aceitacdo e recusajestifitadas simultaneamente em
nome da natureza e impostas por lei. Para esseatfjoando se legitimava a excluséo
com base na diferenca biologica entre o homem ellaem estabelecia-se que a ‘diferenca
sexual’, ndo era apenas um fato natural, mas urstifigativa ontolégica para um
tratamento diferenciado no campo politico e socral”

As cotas tém como objetivo imediato acelerar oaitlo acesso de mulheres nas
instancias de representacdo. As caracteristicasnqueam o ingresso das cotas no Brasil
séo analisadas por Araudjo (1996, 1999), Godinh8&)LMiguel (2000) e Ferreira (2003).
Estas autoras enfatizam que muitas das controgéssiaoriginam na discussdo de uma
aceitacdo mais geral da proposta ou incorporacadéia na comunidade politica. Outro
aspecto também abordado refere-se “a caracterfgiiozo organica e bastante instavel das
agremiaces partidarias brasileiras, o que imphcséncia de debates interndy”.
principalmente a inclusdo de tematicas relacionadesndicdo feminina, tanto no que se

refere a politizacdo do cotidiano como o recortheaito das lutas histéricas das mulheres.

A experiéncia de a¢les afirmativas no Brasil @mtx; enfatizam as autoras, as
cotas ainda ndo completaram uma década, dai aéagerem prematuras analises mais
profundas sobre o tema. Embora o periodo seja partbanalises mais conjunturais sobre
resultados eleitorais a partir da ado¢éo da lecd&ss, nas andlises ha que se considerar o
contexto envolvendo fatores sociais, econémico®l&iqos, vistos como definidores do
acesso de candidatos/as as listas partidariase ératando das mulheres, outros obstaculos

tém que ser considerados, tais como a compatig@izantre tensbes e reivindicacoes,

% SCOTT, JoanCidada paradoxal , 2002, p.26
% FERRREIRA, Mary. Mulheres no legislativo marantef603, p.76
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conciliacdo das atividades publicas e privadagdlatisaos muitos obstaculos estruturais
decorrentes de seus “destinos” de género e o serec@dnhecimento como sujeito politico.
Dessa forma, as cotas irdo incidir num “momentotgras dessa trajetéria apds um
processo de filtragem bastante longo, empiricameot@provado, e desfavoravel as

mulheres™’.

3. 1 Um rapido balango sobre resultados eleitoraide 2002

Ao avaliar as cotas tem que considerar todos osefatacima mencionados, o que
significa filtrar ao longo da trajetoria politidas mulheres os mecanismos que obstruiram
sua insercdo na vida politica. Agora cabe anadilgams resultados eleitorais nas instancias
do Congresso Nacional, nos legislativos estatue@sraras municipais no Brasil.

Atualmente, as mulheres constituem 8,2% dos/agseptantes responsaveis pela
elaboracdo das leis e controle das acdes do exetudo 42 deputadas num universo de
515 deputados que compdem a Camara Federal. Selaransios o pleito anterior, de
1998, cuja bancada feminina era de 29 deputadiasetpie representavam cerca de 5,6%
do total de representantes na Camara Federalicaends um incremento de 45 % na atual
legislatura. Se compararmos com as eleicbes de q¥®4£legeu 26 deputadas, o patamar
equivalente a 5%, percebe-se que a cada eleicddn®ro de mulheres cresce. Se
compararmos com as elei¢cdes de 1986, quando fdearasel6 deputadas para elaborar a
carta constitucional em vigor, pode-se entdo cenaidque tem diminuido o fosso existente
entre 0s géneros no que se refere a participac@egistativo. A desigualdade, entretanto,
ainda permanece, quando se compara quantitativambiat que se refere ao Senado
estabelece-se a mesma relacdo desigual: das 8ltasadgpenas 11 sdo ocupadas por
mulheres, o que representa 12,3%. Para ilustrahanedsses dados apresentamos nos

guadro abaixo os quantitativos numéricos da reptas@o feminina por Estado e partido.

QUADRO Il - REPRESENTACAO FEMININA NO SENADO FEDERA L

Marina Silva * AC PT
Fatima Cleide RO PT
Serys Marly MT PT
Ana Julia PA PT

87 ARAUJO, Clara. As cotas para mulheres e as eleidée1996 e 1998 eoria & Sociedade 1999, p.84.

B E competéncia do legislativo representar os ansdgdopopulacdo através da formulagdo de Leis e alentto
executivo, assegurar recursos para a implemen@egumliticas publicas que garantam a viabilidademgramas e
medidas capazes de superar os dilemas da sociedade
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Patricia Gomes CE PPS
Roseana Sarney MA PFL
Idely Salvati SC PT
Lucia Vania GO PSDB
Heloisa Helena * AL PSOL
Maria do Carmo* SE PFL

*Essas senadoras foram eleitas no pleito de £898.

Nas analises sobre a representacao feanind Senado Federal ndo se pode deixar
de evidenciar o fato de que 60 % da bancada feaigleita pertencem ao Partido dos
Trabalhadores e que 60 % das senadoras pertengegi@ss Norte e Nordeste do Brasil,
caracterizado por cientistas politicos como granmeéesitos masculinos marcados pelo
patriarcado, pelo caciquismo e pelas oligarquiasp@otidos considerados conservadores.
A maioria das senadoras eleitas representa paittsiderados de esquefdarazendo
assim elementos para novas analises de pesquisatbssa area.

Na representacdo partidaria, a bancada que mgsuetaulheres na Camara
Federal, a exemplo do que ja ocorreu no Senada RBT. Das 42 deputadas eleitas, 14
pertencem aos quadros do Partido dos Trabalhaddsesutras 28 estdo divididas entre:
PFL e PSDB (cada um desses partidos elegeu 6 degiiteMDB e PC do B (também
elegeram 4 deputadas cada um), PSB e PTB (elegemd@putadas, cada) e PDT, PSD,
PST e PPB cada um deles elegendo 1 deputada. Bmstgrercentuais em relagcdo aos
géneros é o “PCdoB que apresenta a maior Bancadi42 Sao 5 mulheres eleitas num
total de 17 deputado¥”’ Em seguida vém o PSC (23,1%); o PT (19,7%) ceige 14
mulheres e 77 homens; o PMDB (16,4%) sendo elditdeputadas e 70 deputados; o
PSDB (15,8%) 6 mulheres foram eleitas e 65 homer3-L elegendo 6 mulheres e 78
homens, o PSB (15,2%) com 22 deputados/as eleifadda quais 2 (duas) sdao mulheres.
Vale ressaltar o fraco desempenho do PPB que régelelnenhuma mulher dos 49

deputados eleitos.

Os indices para as Assembléias Legislativas saogpomco mais elevados,

porém, ndo é uma alteracdo substancial em relaCamnara Federal. Das eleicdes de 1998

39 CFEMEA, 2002, p.6.

0 Embora hoje esteja sendo rediscutido o sentiddrditade esquerda, entretanto a literatura polttmasidera partidos
de esquerda aqueles cuja origem representam dssudsesegmentos excluidos que se contrapdemrasaés de grupos
hegemonicos marcado pelas relacdes capitalistaact@estica na qual se enquadra o Partido dosalfradores se
enquadra e que até ha bem tempo se constituiawssa gnanimidade.

41 CFEMEA, 2002, p.7.
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as de 2002 houve um aumento na ordem de 25, 5 déplgadas estaduais. Hoje sdo 133
deputadas representando 12,5 % quando em 1998 aranas 106, 0 que representava
10% dos integrantes.

Dos Estados que elegeram a maior bancada feminitegislativo destacam-se
Rio de Janeiro e S&o Paulo que elegeram 10 pardarasn Maranhdo, Ceara, Para e
Pernambuco elegeram 8 deputadas. “Em termos i@datar Bancada Feminina, em cada
Assembléia/Camara Legislativa é mais expressivasegsintes Estados: Sergipe (25%),
Rio de Janeiro e S&o Paulo (21,4%), Distrito Féd@@8%), Para (19,5%) e Maranh&o
(19%)"** No legislativo estadual os dados apontados pelBMEA (2002, p.6 e 7)
também indicam que estéo filiadas ao PT o maioremnle deputadas eleitas na atual
legislatura. Em termos numeéricos, esse partido egtéesentado por um total de 29
deputadas, seguido do PSDB e o PMDB com 22 demutata um e o PSB e PFL com 9
eleitas cada.

A presencga feminina nas Camaras Municipais é meéhtuada. Temos hoje
53.266 homens, e 7.001 mulheres, nimero que comdsepa 11,6% do total de
vereadoras eleitas em todo o Pais. Se comparasses dados com o0s de 1982 - pontua-
se essa data, pois coincide com o inicio da “atsenolitica” do pais - quando as
mulheres representavam apenas 3,5%, fica evidentaelativo crescimento nessas
instancias de poder. Esse crescimento tem sidativaduma vez que em 1992 o indice
situava-se na faixa dos 8%. Nas eleicOes de 1936, mercentual passa a corresponder a
11 % do total de representantes nas camaras maisicintretanto, quando comparamos
0S numeros atuais acima mencionados de vereadoveseadoras, percebe-se que a
desigualdade perpassa os cotidianos das cidadesep®duzem nos mais longinquos
rincdes do Brasil, desafiando o tempo e a acadgmotjue as mulheres tém empreendido

mais intensamente nas Ultimas décadas.

4 A LEIDAS COTAS E A REPRESENTACAO DAS MULHERES NO PODER

A implementacdo da politica de cotas no Brasil, eginenfatizamos, é muito

recente. N&o deve ser desconsiderada, entretantontabuicdo dessa politica para a

2 CENTRO DE FEMINISTA DE ESTUDOS E ASSESSORBIei¢cdes 2002cresce o numero de deputadas federais e
senadoras eleitas. Brasilia: CEFMEA, p. 2002, p.7.
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visibilidade da exclusdo da mulher nos espacosiqasdie das disparidades entre homens e
mulheres, existentes no campo politico. Por ess®ra discussdo sobre cotas vém sendo
tratadas como um tema central das discussdes dgogénpolitica pelos movimentos
feministas, extrapolando identidades ideologicasadidarias, dividindo opinides. Uma
guestdo, porém, € unanimidade entre as feminessagesigualdades da mulher nos espacos
de deciséo politica precisam ser tratadas comat&@ueslitica e solugbes imediatas tém
gue ser implementadas para supera-las. De certain@@&como se a luta pela superagao da
exclusdo estimulasse o senso de solidariedade antneulheres, evidenciado ndo apenas
no desejo das mulheres de transpor essa realigedeacima de tudo, em acdes politicas e
busca de consensos entre as diferentes articuldp8anovimentos de mulheres em varios
momentos, em especial quando da realizacado dasdPiéréncias rumo a Beijing (1995) e
quando da elaboracdo da Plataforma Politica Fetaieis 2002. A plataforma aprovou

como prioridade:

Promover modifica¢cdes na legislacdo de forma alégua indice de cotas de
participagdo de género em 50%, tanto no financitanda candidaturas como
no exercicio efetivo dos cargos nos poderes Exexetiudiciario e também nas
direcdes dos partidos politicos... garantir quénarfciamento das candidaturas
femininas nos partidos, também leve em consideraggwopor¢do das cotas
estipuladas em lei, de modo a garantir 0 acessond#tseres as instancias de
poder. Assegurar também que sejam previstos recyram a capacitagdo e
formagcéo politicas das mulherés.

Algumas autoras a exemplo de C&5ta Scavon®, Araijo’® e Ferreird’,
reforcam a contribuicdo do movimento feminista eapensar de forma critica as praticas
politicas conservadoras que excluem as mulheregddgpublica sob o argumento de que
ndo estdo preparadas para o exercicio do podes, alada “natureza bioldgica” e pouco
“racional”. Esses estudos trouxeram contribuicGesvadoras ao inserir novas leituras
sobre a participagdo da mulher na politica, assimocpara desconstruir essas visdes
estereotipadas. Ao longo da historia, a agdo danfemo tem contribuido para a

elaboracdo de estratégias inovadoras, capazes gl garantir a insercdo da mulher

3 CONFERENCIA NACIONAL DE MULHERES BRASILEIRASPlataforma politica feminista. Brasilia,
2002. 64p.

* COSTA, Ana Alice As donas do poderMulher e politica na Bahia. Salvador: NEIM/UFB¥Q98.

5 SCAVONE, Lucila Feminismo e Ciéncias Sociaigese de Livre docéncia. UNESP. S&o Paulo, 2001.

46 ARAUJO. Clara. Mulheres e representacao politistudos FeministasRio de Janeiro, 1998.

*" FERREIRA. Maria MaryAs Caetanas” vdoa luta: a trajetéria do Movimento Feminista no Maranh&o
face as politicas publicas. Sao Luis: 1999. 258p.
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nos canais de acesso as esferas de decisdo. Asadicdativas e as cotas para as mulheres
nas instancias parlamentares assim como nos dioslisdo consideradas como o resultado
da expressdo desse movimento e refletem o “reconéeto publico alcancado pelas

demandas desse segmento soéfal”.

O conjunto do movimento feminista se divide nosatied a respeito das cotas. Ha
uma polarizacdo de idéias principalmente a respditopercentual que, para algumas
correntes deve ser de 50% ao passo que outrasx@amplo, afirmam que as cotas devem
ser de 30%. A argumentacdo das defensoras dasdeot¥% enfatiza que a participacao
das mulheres no poder ndo resolve a desigualdadsjderando uma contradicdo que
feministas aceitem cotas de 30%, defendendo aagtiplpara 5092,

Para Delgad® foi necessario negociar um ponto de equilibrigeemontade em
situacdes concretas e entre justica e possibilideses. Outro ponto polémico € o de que a
Lei das Cotas ndo garante que a mulher tenhacess@ ao poder; a autora enfatiza que as
cotas traduzem um reconhecimento da desigualdatte es géneros, e possibilita a
abertura de caminhos para novas conquistas. Enreggosemelhante ocorrido na Francga,
as feministas socialistas exigiram a ampliacaoodéas para 50 % e pelo menos nesse
partido a lista de candidato/a é dividida igualraent

Uma outra critica bastante difundida quando daveméo da Lei no Brasil por
setores conservadores era a de que as mulherestafiam preparadas para o exercicio no
legislativo, que mulheres sem qualificacdo poder@sumir postos diretivos ou que iriam
defender interesses familiares e/ou particularéds.8gumentos que reproduzem 0 mesmo
discurso dos liberais do século XVIII e XIX, quens@eravam apenas 0os homens como
individuos politicos e com capacidade de decididestinos da nacdo. Contrapondo-se a
esses argumentos, dados recentes demonstram quesenga feminina em cursos
superiores e em cursos de pés-graduacao superscalima. Nos cursos de nivel superior,
com excecdo da area tecnologica, as mulheres s@&ianam praticamente todas as

“8 Aradjo, Clara. Mulheres e representacéo polite®rasil. Estudos Feministasl996. p.78.

%9 Na Conferéncia Nacional de Mulheres Brasileirasizada em Brasilia em 2002, foi aprovada como
proposta a modificagdo da Lei das Cotas de 30%58%@ (CONFERENCIA, 2002)

50 Delgadq Maria Berenice Godinho. Mais mulheres na direca€dd. Estudos Feministas 1996.
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universidades brasileira conforme demonstram estdddassd5 e Tabak?.

Ainda contrapondo-se a esse argumento, Defjadioma que n&do se pode exigir
das mulheres o que nunca foi exigido dos homema patrar na politica: atestado
ideoldgico. Sabe-se que com o aumento da partéipdas mulheres a realidade podera
continuar a mesma; isto €, competéncia, qualificagddeologia independem de sexo:
assim havera sempre tanto homens como mulherespetemtes ou néo, defendendo
interesses particulares e coletivos de grupos essgtas e conservadores. O que muda o
perfil de cada acéo politica € a filiacdo partidaios interesses dos grupos que detém a
hegemonia em cada momento historico. Os exempl@sviséveis dessa assertiva foram as
acdes e embates politicos recentemente empreenpiittodartido dos Trabalhadores no
Congresso Nacional para aprovar a Reforma da Fmsi@ e o novo salario minimo —
para citar apenas esses dois exemplos — defendemalproposta completamente diferente
dos principios historicos defendidos pelo partigsd# sua fundacdo e que ocasionou
grande rupturas em seu quadro partidario.

Delgadd* chama a atencéo para o fato de que se deve teralgue a maior
intencdo das cotas € a de corrigir as desigualdaaeselacbes de género, e ampliar o
namero de mulheres nas instancias do poder deve sesultado de um processo de
articulacéo e organizagéo das mulheres no sendidomlquistar novas aliadas entre aquelas
gue ocupam postos diretivos. As acOes das redesistms - a exemplo da Rede Nacional
Feminista de Saude e Direitos Sexuais e Reprodytida Articulacdo de Mulheres
Brasileiras, da Articulacdo Nacional de MulhereabBlhadoras Rurais, da Articulacdo de
ONGs de Mulheres Negras, da Comissao de Mulhem@sallradoras da CUT e de grupos
como o SOS - Corpo de Recife (PE), o Mulherestdgade Séo Luis (MA) e o CFEMEA
(DF) - redimensionam os modelos de articulagdo ealticipacdo e nos remetem a
compreensdo de que o “exercicio do poder funci@maocalgo dindmico, que desperta

novos interesses, demandas e motivacdes a quemupieenha exercé-I6°.

*IPASSOS, Elizete. As politicas e os saberes: ammast do género nas universidades do Norte e Nerdes
as repercussdes nos campos social e politico. ERREIRA, Mary, ALVARES, Maria Luzia Miranda,
SANTOS, Eunice Ferreir®s poderes e os saberes das Mulher@901. p. 21 - 40.

*2 TABAK, Fanny. Estudos substantivos sobre mulh@iéncias no Brasil. In: COSTA, Ana Alice Alcantara;
SARDENBERG, Cecilia Maria Bacellar, (orgg@minismo, Ciéncia e tecnologia2002. p.39-49.

*3Delgado Maria Berenice Godinho. Mais mulheres na direca6da. Estudos Feministas 1996.

>*1d. Ibid. 1996.

%5 Delgado Maria Berenice Godinho. Mais mulheres na direcd€da. Estudos Feministas1996. p.146.
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E certo que as Cotas néo irdo mudar as relagdg®der da noite para o dia, ja
gue as mudancas na politica se dao gradativameatgualquer maneira, concordamos
com Delgado quando afirma que as Cotas represeatanelemento que modifica a
composi¢cdo dos orgaos diretivos, traz novas idgaa o debate e propicia uma nova
forma de aprendizagem do exercicio do poder. Nate g@r vista portanto, como uma
medida isolada, verticalizada, mas como um instnimgue por ser mais radical e de
efeito mais rapido e contundente, podendo criardigdes mais favoraveis a
implementacdo de outras reivindicacbes. Além dissalebate que se estabeleceu na
sociedade a partir de entdo abre possibilidades @anpliar o nimero de mulheres nas
direcbes de sindicatos, partidos, assembléias, re&nec, funcionando como um efeito
multiplicador e contribuindo para tornar mais v&ivw cotidiano das mulheres e os
obstaculos a sua integragéo a vida politica.

5 ALGUMAS CONCLUSOES

Embora interditadas ao mundo publico, as mulhestivegam presentes na
condicdo de sujeito em todos 0s processos revol@cas. A historia, a cada dia, desvenda
a importancia dessa participagcdo e de sua acadicaolDa Revolucdo Francesa e
Americana a Revolugéo Industrial, da Abolicdo dar&smtura a ampliacdo dos direitos
dos/as cidadéos/cidadas, as mulheres foram forpaesenca em todos 0Ss processos

revolucionarios que mudaram as relacdes entrerege

No Brasil, a presenca das mulheres nas lutasaitestesta sendo desvendada a
medida que as pesquisas com enfoque de génerantrazeyna novos sujeitos, antes
invisiveis por uma ciéncia que nao lhes reconhamao tal. S&o reconhecidas e notdérias as
presencas de precursoras como Nisia Floresta| Bdhe, Bertha Lutz, Carlota Pereira de
Queiroz, Gilka Machado, Leolinda Daltro, lutadorastransigentes pelos direitos

femininos, dentre os quais o direito ao voto.

A conquista do voto, em 1932, ndo significou paramalheres uma mudanca
substancial nos valores sociais entao vigentes,v@ngue estas continuaram submetidas a

uma estrutura patriarcal conservadora e a um modeleidadania que privilegiava o
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espaco publico como reduto masculino. As mulhegpefa trajetéria através da qual se
inseriram na politica, precisavam de um tempo madoa se adaptar a nova realidade. “A
inseguranca, o desconhecimento das regras do mpablico, os condicionamentos

culturais e psicoldgicos, as praticas partidarieduelentes, continuavam [e continuam]
atuando sobre as mulheresantendo-as afastadas da estrutura formal do jpotico” °°.

Embora participem ativamente das campanhasagestep organizacdo dos
partidos, (muitas ainda permanecem nos bastidanes),espacos politicos de um modo
geral, a participacdo das mulheres no partidogigudi € ainda muito timida e pouco
estimulada pelos seus pares situagao refletida pelmeros reproduzidos nos quadros |, 1l
e lll. De certa maneira, percebe-se que a “tigfidie sua acao politica ou a forma como
articula sua acdo é o “resultado de conflitos gp@&m as mulheres ao modelo cultural
dominante, contendo estes conflitos ao mesmo tepnppostas de inovacao cultural e
consciéncia de uma relacéo social de dominat’o”.

Em alguns paises da Europa e da América Latinagé&sgidentes as alteracdes
proporcionadas pela ado¢do de medidas de acoewmtifias pelos partidos politicos. Na
Franca, na Argentina, Canada e Mocambique sao rdegl®s resultados que essa acao
promove na sociedade; observa-se, porém, que masnpaises mais desenvolvidos onde
o feminismo é bastante organizado, a exemplo dz&l&s Unidos, a presenca de mulheres
no parlamento ainda € bastante desigual. Se coasitles que a garantia da participacdo
feminina é um imperativo democratico da organizagiotidaria, € fato que esta
participacdo ainda é evidenciada pela determinagidlugares”, os quais passam das
histéricas “secretaria de mesa dos trabalhos”, aras setenta e oitenta, para os hoje
departamentos de cultura e secretarias da mullsepaltidos e sindicatos. Isso tera como
consequéncia a auséncia de mulheres na presidinc@missdes na Camara Federal e nas
Assembléias Estaduafs

Os partidos reproduzem estereétipos que excluemulaer da politica ao

transpor para o “espaco de poder as competénceadhgusdo reconhecidas na esfera

56 COSTA, Ana Alice As donas do poderSalvador: UFBA, 1998, p.32.

5" OSORIO, Conceicdo. Poder politico e protagonisemirfiino em Mogambique. In: SANTOS, Boaventura das&p
(org). Democratizar a democracia os caminhos da democracia participativa, 20023p.

8 Nas mesas diretoras da Camara Federal e no Sesatholheres estdo praticamente ausentes, excecsenadora
Serys Slhessarenko (PT/MT), que ocupd &@2pléncia na Mesa do Senado. Das 18 ComissGemPRentes de Trabalho
na Camara Federal 3 (trés) sdo presididas por naslho legislativo maranhense apenas uma coméspéesidida por
mulher: a de Direitos e Justica Social.
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privada. A mulher continua sendo uma espécie dangarda ordem e do bem estar
familiar, tanto no discurso oficial quanto nos imideos para a participacéo politiéa”O
ponto chave na andlise dessa questao esta ncefgteech mulher continua vivendo com as
dicotomias estabelecidas entre o publico e o poyvadtos como dois mundos a parte,
como se um ndo dependesse necessariamente doissreeforca a idéia de que “papeéis
sexuais” determinam espacos, atribuicdes e respitidsales femininas e masculinas.
Assim, se faz necessario redimensionar o privada e o politico seja afinal
o caminho para a consolidacdo da democracia. Usaaldas é estabelecer igualdade na
distribuicdo de responsabilidades e de tempo pae mulheres e homens possam
compartilhar igualmente das esferas de participagapartir de divisdo das tarefas
domeésticas e cuidados com os filhos, por exem@dases para o estabelecimento de uma
democracia estdo, segundo Philfips:ia transformacéo “de la esfera familiar, doméstica
“privada” onde estan sentar las bases para unadsatidemocréatica, democratizando las
relaciones sexuales em la casa... La igualdad bBogar se presenta como un medio para
un fin, como una condicidén necesaria para lo qabmente queremos, que es la democracia
en la esfera mas amplia ”.

Nas ultimas eleicdes houve uma pequena elevacauimero de cadeiras
ocupadas por mulheres; além disso, as listas diidzdas aumentaram consideravelmente
dado o forte apelo das organiza¢des de mulheresagudermular denuncias e proposicdes
sistematicas, chamam a atencéo para a ausénamullaeres nos espacos de decisdo e de
poder - ndo apenas na politica partidaria mas etroespacos onde se refletem as
mesmas situacd¥s- buscando converté-lo. Foram acdes politicas mgfercaram os
argumentos para a aprovacao de acdes afirmatadiszidas na conhecida Lei das Cotas.
A Lei 9.100/95 vem responder as reivindicacdesrdogimentos de mulheres; entretanto,

sabe-se que, somente com uma acdo conjunta dasadivarganizacdes de mulheres, ao

%9 OSORIO, Conceigéo. 2002, p. 431.
80 PHILLIPS, Anne Género y teoria democréaticaMéxico:UNAM, 1996. p.103.

61 Estudos recentemente concluidos pela Rede FeaiésEstudos e Pesquisa - Redor, nas Universidaddorte e

Nordeste revelam a auséncia das mulheres nos odegpsder nas academias. Ou seja, na histériardasrsidades é
guase inexistente mulheres reitoras. A presenca ndalberes é mais visivel em chefias de departaraeeto
coordenadorias dos cursos ou, no maximo, nas Dmstalos Centros. Se considerarmos que nos quathes
universidades as mulheres representam uma amptaianantdo, pode-se concluir que o poder tambémastulino nas
universidades. (PASSOS, 1996). Situagdo semellantista nas dire¢des dos sindicatos, partidoss qawgos do
judiciério.
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lado dos partidos politicos e a partir de um poogit educacédo politica que tenha o género
como recorte metodolégico, sera possivel dimingsas disparidades.

E certo que a Lei das Cotas ndo ird mudar esseajuag proximas eleicées;
todavia, a legalidade permitirda uma maior ousadis mulheres em adentrar num mundo
antes interditado. A presenca maior de mulheresQ&amaras Municipais significa sua
preocupacdo com os destinos da Cidade da quasths mais proximas, mais receptivas e
com maior poder de articulacdo para intervir, dadasuas relacbes familiares e sua
insercdo em um espaco geografico mais favoravedesbocamento, o que facilita o
exercicio da vida publica. Ja a participacdo naehbléias Legislativas e Camara Federal,
apresenta maiores dificuldade de conciliar a vidhlipa com a vida privada, dada as
cobrancas que em geral sdo feitas as mulheresemtifedos homens que sdo sempre mais

estimulados, j4 que o poder € visto como algo ‘aitu“intrinseco” a sua condicdo de
homem.

Ao concluir (parcialmente) essas reflexdes vislwombhudancas substanciais nas
proximas eleicdes (outubro de 2004). Os passosst@o esendo delineados em varias
iniciativas das organizacdes femininas e da Se@eala Politicas para as Mulheres criada
no atual governo. Recentes conferéncias municipaggonais e estaduais preparatérias da
Conferéncia Nacional que se realizara em julho 420@fletem desejos de acelerar as
propostas contidas nos documentos rascunhadogerentes momentos de construcdo do
projeto politico do atual governo Lula. As a¢cOeplementadas em diferentes lugares por
grupos feministas, secretarias de governos, orges nao governamentais no sentido de
preparar mulheres interessadas em se candidamar,sé€ consubstanciado como uma
medida que potencializa essa “metade encabuladamanidade”, parafraseando Lucila
Scavon&, ao exercicio do poder e podem funcionar como omtraponto nos Novos

cenarios que se esbocam a partir de entao.
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