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PERFIL SOCIOPROFISSIONAL E
CONCEPCOES DE POLITICA CRIMINAL DO
MINISTERIO PUBLICO GAUCHO

Jayme Weingartner Netd
Rodrigo Ghiringhelli de Azevedd

RESUMO: O presente trabalho apresenta os resulfzatotais de pesquisa sobre o perfil
socioprofissional e as concepg¢des de politica nahilo Ministério Pablico do estado do
Rio Grande do Sul - Brasil. Os dados aqui apredestado o resultado da aplicagdo de
guestionario a todos os integrantes do MP/RS, cetorrmo de 48,5%. Além do perfil
socioprofissional, foram abordados temas relaciopadm as funcdes e fundamentos do
sistema penal, as caracteristicas do processo pafskexecucdo penal. Os resultados aqui
apresentados permitem identificar o posicionametds integrantes do MP/RS sobre
guestdes que tém estado presentes no debate pablspeito do sistema penal, trazendo
assim maior transparéncia e conhecimento sobre aategoria central no processo de
criminalizacdo, com base na explicitacdo das visfepolitica criminal sustentadas por

1 A pesquisa aqui apresentada conta com o apoituitienal do Instituto de Filosofia e Ciéncias Huras da
UFRGS, da Procuradoria Geral de Justica do RS €Neq. Além dos signatarios, participam também da
equipe de pesquisa os alunos Eduardo Pazinato miza@uFlavia Faermann, bolsistas de iniciacao ifiemt

da UFRGS.

2 promotor de Justica, Mestre em Direito pela Ursiade de Coimbra.

% Doutor em Sociologia pela UFRGS, professor e pieadar do Programa de P6s-Graduacdo em Sociologia
da UFRGS.



promotores e procuradores de justica para o0 eafr@ito da criminalidade e a
administragdo da justica penal.

INTRODUCAO

A pesquisa, cujos resultados parciais ora se inmod fruto de convénio
celebrado entre o Ministério Publico do Rio Gramfte Sul, o Grupo de Pesquisa em
Violéncia e Cidadania e a Fundacdo de Apoio a Fesqgla Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, com apoio do CNPq. Além da rele@o@ntifica, representa importante
instrumento de gestdo administrativa, fornecendornmacdes fidedignas a respeito do
perfil do Ministério Publico e das concepcdes dBtipa criminal sustentadas pelos seus
integrantes, oportunizando o planejamento de aefetevas numa das areas de maior
demanda social, a seguranca publica.

Dados disponiveis em registros administrativoscauti a velocidade de
transformacéo interna que o Ministério Publico gaiivenciou na ultima década. Quanto
ao cenario externo, consabidas as turbulénciamati®nais e as alteracdes sociopoliticas
brasileiras. Nao se consolidara o Ministério Pahlitnerso em disputas politicas para
manter suas fungdes constitucionais (vide a maigifia em torno do poder de investigacao
criminal, que se encontraub judiceno Supremo Tribunal Federal), se ndo encontrar
espaco, em meio a rotina avassaladora, para plaeeja, vale dizer, sem capacidade para
intervencdo qualificada rumo a um futuro desejado.

Neste contexto, o Ministério Publico do Rio Gramite Sul, no intuito de
qualificar ainda mais sua atuacéo, desencadeaartia go primeiro semestre de 2003, um
processo de planejamento participativo, postulaglaemocracia interna e de eficiéncia
administrativa. Um documento sintese foi publicadonovembro de 2003 (Plano Geral de
Atuacao Institucional).

Construiu-se, primeiro, um diagnéstico organizaaioe, posteriormente,
uma viséo de futuro - um horizonte significativeeqjuda a administrar a continuidade e a
mudanca, nas doses necessarias, um quadro inspi@dmn futuro que ndo € inexoravel,
mas preferido, resultado de opc¢Oes histéricas. @iskdrio Publico, cada vez mais,
vislumbra-se como um 6rgao constitucionalmente reegado de induzir politicas publicas

e catalisar demandas sociais.



O devir institucional projetou-se até 2010, oriedt@se a gestdo do biénio
2003/2005 pelos objetivos de consolidar o posicier@o do Ministério Publico e de
aproximar a instituicdo da sociedade.

Procedido o diagnéstico e projetada a visdo dedugempre ancorados na
missao e vocacado constitucionais do Ministério ieabkgruparam-se, em torno de cinco
macroestratégias, uma série de treze estratégsdeloiadas, por sua vez, em trinta e sete
acOes, aferiveis periodicamente por indicadoregarente lancados.

E significativo que o incremento da cultura ingtittnal de planejamento
tenha ocorrido justo no periodo em que a Consdituigederal, 0 marco mais notavel da
arquitetura do Ministério Publico, completou quiraes. Tal planejamento servird como
guia dos préximos passos, um mapa de consultaabbrig, uma ferramenta Gtil para o
cotidiano funcional, que sinaliza, ao mesmo temgpaociedade galcha e nacional, o
compromisso institucional com um futuro mais dignasto.

A presente pesquisa ancora-se, portanto, nestenmantd do Ministério
Puablico, que precisa se conhecer mais profundédieaonente, perceber as transformacoes
gue sofre e que provoca ha sociedade brasileicar@igidade), vivenciar a transparéncia
democratica, tanto em relacdo aos integrantesstituigdo como no que tange aos poderes
constituidos e a sociedade civil.

O referido planejamento estratégico, como dito,aledeceu cinco
macroestratégias, cujo detalhamento, num raio derigades, concretizar4d a visao
institucional.

Em nivel dePolitica Institucional ha necessidade de aperfeicoar e fortalecer
premissas orientativas para atuacdo dos PromadPescuradores de Justica, a possibilitar
gue situagbes complexas sejam tratadas de modormeif Fala-se, também, numa nova
postura de gestdo, priorizando-se a funcdo comdéodagente — esséncia mesma da
atividade do Ministério Publico na esfera crimin@adlemais, € preciso aferir e incrementar
a produtividade da instituicdo, bem como integraapgoximar os membros junto a
sociedade e aos Poderes de Estado.

Quanto aGestdo dos Promotores e Procuradores de Justigaa maior
gualificacdo dos membros e servidores é das mediss ambiciosas: além de valorizar e

capacitar o profissional, € preciso sensibilizamscientizar, motivar e estabelecer um



ambiente propicio para uma maior integracdo entsenétores e Procuradores de Justica e
entre as areas especializadas, bem como deterprinedades. E evidente, mesmo pelas
demandas por seguranca publica, que a funcdo dst&tio Publico, como catalisador das
politicas criminais estatais e sociais, € prior@ader desenvolvida.

E também foco daComunicacdo Internapromover a integracdo entre
Promotores e Procuradores de Justica e a integeag@® 6rgdos da Administracdo. Em
termos deComunicacdo Externao movimento é duplo, tanto em busca da legitimaca
social quanto da harmonia com o0s Poderes do Est@ianto as Garantias
Constitucionaisdestacou-se, como estratégia, consolidar arifalde da acéo penal.

As estratégias envolvem, dentre outras, contatials@ateracdo com outros
poderes e instituicdes); efetividade de atuacamc@ de pontos prioritarios de atuacao);
gualificacao (prioridades de atuacao) etc.

Ha diretriz especifica (dimensdo “gestdo”, estiatégualificacdo”) que
comanda “promover convénios com universidades idagds capacitadas para estabelecer
fluxo permanente e atual de pesquisa”, aparecemm®,ndicadores, referéncia ao perfil
socioprofissional da instituicdo e mapa das corfepe@olitico criminais de Promotores e
Procuradores de Justica.

Considera o Ministério Publico gaucho, assim, queualificacdo da
informacéo institucional, mormente se partilhaden @ sociedade, através de projeto de
pesquisa conveniada, € uma forma privilegiada deretizar uma série de projetos e
planos de acéo institucionais. No caso, ademaisiet& produzir ferramenta de gestédo
extremamente (til, justamente numa area de atyagidaria.

N&o ha duvida de que a evolucao institucional doisirio Publico é uma
“histéria de sucesso”. Em menos de vinte anos,pémdice do Executivo passou-se a
defesa e a promocgdo dos interesses mais relevdatesociedade brasileira. Tem-se
apontado, como elemento decisivojaduntarismo politicade promotores e procuradores.
A expressao é de Rogério Bastos Arantes, em saadtesloutorado sobre Ministério

Publico e politica no Brasilde 1992, para destacar

“a dimensdo endogena desse processo de transfarrdaca

Ministério Publico e demonstrar que seu éxito dexoida



acdo deliberada e consciente de seus propriosranteg,
sustentada por uma avaliagdo peculiar da sociedade
Estado no Brasil e animada por uma concepcéo igieal@o
seu papel politico neste contexto. (...) demonst@mo
promotores e procuradores decidiram ndo s6 faztérhd,
mas estdo conseguindo fazé-la quase integralmemnte c

querem.”

A hipétese do autor € a de que a “reconstrucaduoistnal do Ministério
Publico foi impulsionada e determinadadogenamentdsto €, as sucessivas mudancas
sofridas pela instituicdo nos ultimos anos foraterinionalmente perseguidas pelos seus
préprios integrantes.”

Recentemente, o jornalista Arnaldo Jabor esqueawatizdindmica da vida
brasileira, na qual se digladiam forcas do atrasmtds vezes corporativistas) e de
modernizacdo - identifica no Ministério Publico undas principais novidades
modernizantes, a suportar uma visdo otimista darduproximo: o Brasil, com fome de
democracia (desde as “diretas ja”) e com fome qibleca (desde o paroxismo do
clientelismo e da corrupcgéao do tempo de Collorinexperimentando o amadurecimento
da sociedade civil (que ndo espera mais 0 salvidonando estatismo) e um inédito fluxo
de informagbes. O Ministério Publico é um dos \etadestas novas for¢as republicanas.

Tem o dever de estar a altura do desafio. Pesqgoisa esta indica o0 bom caminho.

1. APESQUISA: OBJETIVOS E METODOLOGIA

Em termos gerais, o convénio celebrado tem comoetigb; o
desenvolvimento de pesquisa quantitativa e quabtat respeito dos indicadores sociais,
do perfil institucional e das concepcdes de palitiiminal que caracterizam o Ministério
Publico do Rio Grande do Sul.

* ARANTES, Rogério Bastoslinistério Publico e politica no BrasilS&do Paulo: EDUC: Editora Sumaré:
Fapesp, 2002, pp. 20 e 21, respectivamente.



Especificamente, pretende-se munir a Procuradaial@le Justica do Rio
Grande do Sul (e a Administragdo Superior como aoaio)t de informagdes fidedignas a
respeito do perfil da categoria; estabelecer ueréambio entre a Procuradoria-Geral de
Justica e o Grupo de Pesquisa em Violéncia e Qmiada Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, visando o tratamento dos dados mispis e a coleta de novos dados
guantitativos e qualitativos sobre o Ministério Ridh gaucho; colocar a disposicdo dos
integrantes do Ministério Publico e da sociedadaeaom todo os resultados da pesquisa,
atraveés da realizacdo de seminérios e da publicde@esquisa.

Apenas como exemplo, entre 24 e 26 de novembr@@i, havera Encontro
Estadual do Ministério Publico gaucho, para o geafio convocados todos os Promotores
e Procuradores de Justica com atribuicdo crimingh pliscutir, de forma ampla, o tema
MINISTERIO PUBLICO E AS ESTRATEGIAS JURIDICO-CRIMINIS PARA
EFETIVAR O DIREITO FUNDAMENTAL A SEGURANCA SOCIAL. Dentre os
objetivos deste futuro encontro, destacam-se: dekmpartir da indicagdo dos membros da
Instituicdo, temas penais e processuais penaisuddidade, com reflexos na persecucdo
penal promovida pelo Ministério Publico em nomesdaiedade (em oficinas teméticas);
discutir o papel do Ministério Publico no contegitw Sistema Unico de Seguranca Publica;
e divulgar relatorio parcial acerca da pesquisaprasentada.

A primeira etapa da pesquisa constou da coletaadesdtabulados pela
Procuradoria Geral de Justica do RS a respeitontiegrantes do MP/RS, o que permitiu
estabelecer algumas comparagdes entre a situagiedta uma década atrds. Em seguida,
procedeu-se a elaboracdo do questionario voltada as questdes mais polémicas e
relevantes a respeito do funcionamento do sisteemalp O questionario foi enviado a
todos os 683 promotores e procuradores, e a celét@amento dos dados foi feita por
meio da Internet, com a utilizagdo do programa 18plRlus?, da Sphinx Brasil, que
permite, além da apresentacdo dos dados atravggft®s, o cruzamento de variaveis e a
analise de cada um dos estratos pesquisados. Blod®tintegrantes do MP/RS, 331
responderam ao questionario, correspondendo a 48;5%ial.

A partir da analise dos dados que a seguir sacamalos, sera iniciada a
segunda etapa da pesquisa, voltada para a anahfimtiva dos vetores que orientam a

atuacdo dos membros do MP/RS no dmbito criminah pajue serdo feitas entrevistas em



profundidade com alguns dos promotores e procueadgque ocupam postos chave e

representam as principais correntes de opinidoidguoiificadas.

2. PERFIL SOCIOPROFISSIONAL

Para o levantamento de informacdes sobre o periloprofissional dos
integrantes do MP/RS, foram utilizados os dadogatitilizados pela Procuradoria Geral
de Justica do RS, que permitiram a realizagdo deagmparacdo entre os anos de 1994 e
2004, para a identificacdo das tendéncias evidéasiana Ultima década. Os dados
disponiveis dizem respeito as variaveis sexo,iblisgdo por entrancia, cidade de origem e
estado civil.

Enquanto no ano de 1994 o Ministério Publico Gaueta integrado por
73% de individuos do sexo masculino e 27% do sexuinino, dez anos depois a
composicdo é de 57% de homens e 43% de mulhemstaapo uma clara tendéncia de

feminizacdo da categoria (Gréaficos 1 e 2).
Gréfico 1 — Sexo 1994

Sexo -1994

EFeminino
B Masculino

Fonte: Procuradoria Geral de Justica do RS



Gréfico 2 — Sexo 2004

Sexo - 2004

43%

OFeminino
B Masculino

57%

Fonte: Procuradoria Geral de Justica do RS

A distribuicdo dos integrantes do MP/RS por et no ano de 2004,
apresenta 27% (184 promotores) em Entrancia Ini82o (217 promotores) em Entrancia
Intermediéaria, 24% (167 promotores) em EntrancisalFe 17% desempenhando suas

funcdes no Segundo Grau, como Procuradores dea($15 Procuradores).

Gréafico 3 - Distribuicdo dos Promotores e Procuradres p/ Entrancia em 2004

Distribuicdo dos Promotores e Procuradores
por Entrancia

17%

27%

O Entrancia inicial
B Entrancia intermediaria
O Entrancia final

24% O Procuradores

Fonte: Procuradoria Geral de Justica do RS

Quanto a cidade de origem (naturalidade), no de01994 45% dos
integrantes do MP/RS eram provenientes da Grand® PAlegre, 52% do interior do
estado, 2% de outros estados e 1% eram estrangdmoano de 2004, o percentual de
naturais da Grande Porto Alegre cai para 41%, pralenientes do interior do estado sobe
para 54,4%, e o de oriundos de outros estados [Eaae5,5%, ficando os estrangeiros
representados por apenas um promotor (0,15%). &erst um processo de gradual

interiorizacdo, bem como a ampliagdo do nUmeraydessos de outros estados.



Grafico 4 — Cidade de Origem em 1994

Cidade de Origem - 1994

EPorto Alegre

M Interior

O Outros Estados
CJE xterior

45%

52%

Fonte: Procuradoria Geral de Justica do RS

Gréfico 5 — Cidade de Origem em 2004

Cidade de Origem - 2004

0,1%
5,5%

41% OPorto Alegre

M Interior
OOutros Estados
O Exterior

54,4%

Fonte: Procuradoria Geral de Justica do RS

No ano de 1994, 75% dos integrantes do MP/RS arasados, 16%
solteiros e 9% separados ou divorciados. No ano2@@4 a proporcdo se altera
significativamente, caindo o percentual de casados 50%, e subindo o de solteiros para

43%, ficando os separados ou divorciados com aeptral de 9% do total.



Gréfico 6 — Estado Civil em 1994

Estado Civil - 1994

9% 16%

O Solteiro(a)
W Casado(a)/Comp.
O Separado(a)/Divor.

75%

Fonte: Procuradoria Geral de Justica do RS

Gréfico 7 — Estado Civil em 2004

Estado Civil - 2004

7%

@ Solteiro(a)
43%
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nheiro(a)
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Fonte: Procuradoria Geral de Justica do RS

Além dos dados obtidos junto a Procuradoria, doviado a todos o0s
integrantes do MP/RS (Promotores e Procuradores)questionario impresso, também
disponibilizado via Internet, com questdes a rdspdd perfil socioprofissional, assim
como a respeito de suas concepcdes de politicanatie sobre temas relacionados com a
instituicdo do Ministério Publico e o Poder Judida

Correspondendo a 48,5% dos integrantes do MRIRI&tribuicdo por sexo

dos respondentes ficou muito proxima da distribmidad conjunto da categoria: 60,1%



homens e 39,9% mulheres. A distribuicdo dos resputed pelas etapas da carreira ficou
mais concentrada nas entrancias iniciais, embata tea entrancia final quanto no segundo
grau as respostas também tenham sido significatsersdo que nos questionarios foi
também assinalada a situacdo de estar ocupandoscdey administracdo na propria

Procuradoria.

Grafico 8 - Sexo

Masculino
Feminino

39,9%

Gréfico 9 - Entrancia de atuagdo

Comarca

4,0%

7,0%
.Entréncia inicial

. Entrancia intermediaria
|:|Entréncia final
DSegundo Grau
.Administra;éo

31,7%
13,7%

O estado civil dos respondentes também atingiu rasnebastante
aproximados com 0s constantes dos arquivos da fadmna, sendo as variagdes resultado
do maior nimero de respostas entre 0s integrangeaiueis iniciais da carreira, e também

das mudancas ocorridas deste que os dados da &togarforam consolidados. Entre os



respondentes, 53,8% sado casados, 32,2% sdo s)lteosdo separados ou divorciados e

0,6% sao viuvos.

Gréfico 10 — Estado Civil

estado civil
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. Solteiro
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Quanto ao ano de nascimento, o valor médio dbg&pondentes ficou em
1968,9, sendo o mais antigo nascido em 1940, ei® jm&em em 1983. Os nascidos na
década de setenta representam 53,4% do total, eimdseguida os nascidos na década de
60, com 31,9%. Ja a média do ano de conclusdorde ficou em 1992,5 e a média para o
ano de ingresso na carreira em 1996,34, o qudfisague entre o término da faculdade e

0 ingresso na carreira tem transcorrido em médiao$.

Tabela 1 - Média de nascimento, conclusd@o dorsa e ingresso na carreira



Valor médio | Valor minimg Valor maximo | N&o respostas
Ano de nascimento 1968,87 1940 1983 24
Ano de concluséo do curso 1992,55 1965 2003 3
ano de ingresso 1996,34 1976 2004 4

Gréfico 11 - Ano de nascimento

Ano de nascimento

1,8%

1,8%

1,5% 1,5%1,5%

0,3%0,3%

Gréfico 12 — Década de nascimento

Década de nascimento

1980 a 1983 1,3%
1970a1979
1960 a 1969 ﬁ 31,9%

1950 a 1959 11,7%
1940 a 1949 1,6%

Quanto a cidade de origem, 48,9% dos respondefibesgsessos do interior
do Rio Grande do Sul, 46,4% da Grande Porto Aley% de outros estados e 0,4% do

exterior, nUmeros também aproximados aos dadosmjardo da categoria, anteriormente

53,4%

apresentados.
Grafico 13 - Cidade de Origem



Tabela de frequéncias : Qt. cit.

43% 0.4%

.Interior RS

Grande Porto Alegre
|:| Outros estados

Exterior
48,9%

46,4%

As variaveis grau de instrucdo do pai e da maeuwhda idéia da origem
social dos membros do Ministério Publico. Os reslds indicam um alto grau de
escolaridade, se comparados com o0 conjunto da gl Somados 0s pais com curso
superior completo e pos-graduacao, representanybdgbtotal, e as maes com 0 mesmo
grau de escolaridade representam 44,7% do totatlosque com primario incompleto,
representando uma evidéncia de significativa naduile social entre as duas geracoes,

encontram-se 8,6% dos pais e 10,1% das méaes.

Grafico 14 — Grau de instrugdo do pai

grau de instrug&o do pai
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Gréfico 15 — Grau de instrugao da méae

grau de instrugdo da mae
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3. MOTIVACOES, CORRENTES E PRIORIDADES

Confrontados com a questdo a respeito dos motives ag levaram a
ingressar na carreira, em uma escala de prioriddd&$% escolheram como primeira
opcéo a crenca na funcéo social do MP. Como segymgio se destacam, além da funcdo
social do MP (20,2%), a atuacdo no combate a cailidede (30,8%) e a atuacdo na defesa
de direitos difusos e coletivos (20,2%). A estdbilie aparece com percentuais
significativos em todas as colocacdes, mas de fomas destacada como quarta (32%)

opcao, e a remuneracao, com 28,7% na quarta e 3@ fdinta opcao.

Tabela 2 - Motivos

Em uma escala de prioridades, que motivos o levaramoptar pela carreira do Ministério Publico

Motivos P opcdo| 2opcdo| 3opcdo | #opcdo| 5 ocho
Crenca na funcao social do MP 57,7% 20,2% 11,8% %6,3 3,0%
Atuacdo no combate a criminalidade 16,3%0 30,8% 23,6/ 15,1% 12,4%
Atuacéo na defesa de direitos difusos e 6,0% 20,2% 29,6% 15,7% 26,3%
coletivos

Estabilidade 17,2% 14,8% 14,8% 32,0% 19,0%
Remuneracgao 1,8% 12,1% 18,4% 28,7% 36,9%

Perguntou-se ainda aos integrantes do MP/RS coah oqu quais das
principais correntes de politica criminal contendp@a eles se identificavam, podendo ser
escolhida mais de uma delas. 54,4%, ou seja, maisndtade dos respondentes,



identificam-se com a chamadalerancia Zerg corrente surgida no final dos anos 80 a
partir de desdobramentos do movimeh&w and Ordernos E.U.A., como deoria das
Janelas Quebradase que ganhou maior projecdo a partir da expeadéte Prefeitura de
Nova lorque sob o comando de Rudolph Giuliani.

Em segundo lugar, aparecd-oncionalismo Penalcom 26,9% de adesdes.
O Funcionalismo Penal desenvolveu-se nos anossp@ciklmente na Alemanha, tendo
como referéncia a obra de Gunter Jakobs e a id€ieefdrmulacdo da intervencdo do
sistema penal em suas varias dimensfes, para atendecessidade de contencdo da
criminalidade na chamada sociedade do risco.

Em terceiro lugar aparece @arantismo Penalcom 8,2% de adesdes. O
movimento garantista tem como principal referéreciabra do italiano Luigi Ferrajoli, e
como norte a preocupac¢ado com a manutencao dospgioméundamentais que estiveram na
origem da dogmatica penal moderna, garantidoreglidesos individuais frente ao puder
punitivo do Estado.

22,1% declararam nédo se identificar com nenhumégaslerrentes, e o
Abolicionismo Penal, movimento critico a respodiaifiva para o tratamento de situacdes
problematicas, e adepto de novas alternativas gadministracdo dos conflitos sociais,

nao teve nenhuma adesao.

Grafico 16 - Correntes

Com qual ou quais destas correntes de pensamentds® a criminalidade e o sistema penal vocé se
identifica

A soma dos percentuais € superior a 100 devidesimstas multiplas (5 no maximo).

Correntes

54,4%

26,9%
22,1%
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Tolerancia Zero Funcionalismo Penal nenhuma das anteriores Garantismo Penal Abolicionismo Penal




Questionou-se ainda a opinido dos integrantes diRBIBobre qual o papel
prioritario do Parquet em matéria penal, em umalaside prioridades. Em primeiro lugar
ficou a opcéo pela protecdo dos direitos e gamaifitindamentais, com 48%, seguida de
perto pela opcéo pela busca de elementos paratigargunicdo dos acusado, com 44,7%.
Na segunda opcéo ha a inversdo, com 46,2% paraca llla punicdo e 33,5% para a
protecéo dos direitos. A terceira opcéao ficou copapel de encaminhamento judicial dos
elementos coletados pela autoridade policial, c@7%. Cabe ainda ressaltar que para
16,6% dos respondentes a protecao dos direitosaat@ges fundamentais se coloca como

terceira prioridade, atras das outras duas reladescom a persecucao penal.
Tabela 3 - Papel do MP

Na sua opinido, o papel do Ministério Publico em mtéria penal €, em uma escala de prioridades

Papel do MP 1*opcdo| 2 opcdo| 8§ opcdo

A protecao dos direitos e garantias fundamentais ,0048 | 33,5% 16,6%

A busca de elementos para garantir a punicdo desdoy 44,7% 46,2% 6,3%

O encaminhamento judicial dos elementos coletadtzs p  5,7% 17,5% 73, 7%

autoridade policial

4. FUNDAMENTOS E UTILIDADE DO SISTEMA PENAL

Diversas sdo as teorias que, desde o século Xdifibutam a primazia na
definicdo dos fundamentos do poder de punir dodést&ada uma delas vai ter como
ponto de partida a funcdo da pena, seja ela ratmbdelito (Jusnaturalismo), prevenir o
delito  (Utilitarismo, Positivismo Criminolégico), essocializar o delinquente
(Racionalismo) ou reparar o dano causado pelooddlibnfrontados com estas quatro
possibilidades, 59,4% optaram pela prevencdo atdsmo principal funcdo da pena,
seguida de longe pelas op¢Oes de ressocializagdeliiquente, com 18,2% e retribuicdo
ao delito, com 17,9%, e aparecendo com 4,5% dassts a idéia da reparacdo do dano

causado pelo delito.



Grafico 17 — Fungbes da pena

Funcdes da pena

18,2%

4,5%

59,4%

. Prevenir o delito

. Ressocializar o delinquente

|:| Retribuir o delito

|:| Reparar o dano causado pelo delito

O tema da idade de imputabilidade penal € um dos palémicos,

especialmente quando determinados delitos comegidosnenores de 18 anos levam ao

debate publico o tema da politica criminal parae esttor, de forma muitas vezes

sensacionalista. Entre os membros do MP/RS, h&@2&flmente de acordo com a idade

estabelecida pela lei brasileira para a imputadakédpenal. 31% manifestam-se mais de

acordo, o que resulta em um total de 60% favoréaeiatual critério. Dos outros 40%,

16,4% estao em total desacordo, supondo-se quéagd@veis a reducdo, enquanto que

23,7% estdo mais em desacordo.

Gréfico 18 - Idade de imputabilidade

A idade de imputabilidade penal estabelecida pelail brasileira (18 anos) é adequada

idade de imputabilidade

16,4%

23,7%

28,9%

31,0%

. Mais de acordo

. Totalmente de acordo
D Mais em desacordo
D Total desacordo
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Seguem-se duas questdes em que € avaliado at&stiat Crianca e do

Adolescente (Lei 8.069/90), no ambito do tratamelt® atos infracionais. Na primeira, as



medidas previstas pelo ECA sdo avaliadas como extesl por 4,5%, como boas por
37,2%, e como médias por 41,1%, o que confere ucepwial de 82,8% de aprovacao.
Em contrapartida, 12,1% consideram as medidas,raifis1% péssimas. A esta questao
segue-se outra em que é avaliada a afirmativa degaiqual a legislacédo para criancas e
adolescentes € boa, sendo os problemas existemteoadbs da falta de estrutura para
implementar as previsdes do Estatuto. 34,5% doshmendo MP/RS estédo totalmente de
acordo com a afirmativa, e 47% estdao mais de aceauando 81,5% de concordancia,
contra 13,6% mais em desacordo e 4,8% em totatdeka A conclusdo a que se chega é
que ha uma expressiva maioria dos integrantes d®®1gue apoia a legislacéo protetiva
de criancas e adolescentes, e enquanto integramgamentais do sistema de protecdo a

infancia e a juventude, reconhecem as dificuldadasiturais para sua implementacao.
Grafico 19 - Medidas previstas pelo ECA

Como vocé avalia as medidas previstas pelo ECA paos adolescentes que praticaram ato infracional

Medidas previstas pelo ECA
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Gréfico 20 - Avaliagdo do ECA

Com relagéo aos adolescentes que cometem atos iofamais, as maiores dificuldades encontram-se na
estrutura necessaria para a implementacédo das medid previstas pelo ECA, que no geral é uma
legislagcao adequada.

Avaliagdo do ECA
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As duas questdes seguintes envolviam uma arddidegislacdo penal no
seu conjunto, assim como o funcionamento do sisfgnal. Na primeira, a afirmativa era
de que a legislacdo penal brasileira seria exaassmte branda, com beneficios
processuais ao réu, penas curtas, etc., o qualltifia a contencdo da criminalidade.
43,8% dos integrantes do MP/RS disseram-se totédme® acordo, e 40,5% mais de
acordo, num total de 83,8% de concordancia. Apdrig5% disseram estar mais em
desacordo, e 4,2% em total desacordo com a afirmdiia questao seguintes, confrontados
com a afirmacédo de que a legislacdo seria no gdegjuada, sendo o mau funcionamento
das instituicdbes de controle penal o que dificaltaua aplicacdo efetiva, a divisao foi
bastante expressiva, ficando 10% totalmente dedlam®®2,1% mais de acordo, num total
de 52,1% de concordancia com a idéia de que acificka legislagdo penal é mais um
problema estrutural do que legislativo. Do outrdola7,3% posicionaram-se em total
desacordo, e 40,6% mais em desacordo, mostrandanupaatante divisdo da categoria
nesta avaliacdo de uma questdo crucial para a lWesgzovas alternativas de politica
criminal. De qualquer forma, predominaram as p@&sdatermediarias, indicando que ha
um sentimento majoritario de que ha de fato prohfeimportantes no plano da eficacia

normativa.

Gréfico 21 - Legislacao Penal

Em geral, a legislagdo penal brasileira é excessiaante branda (beneficios processuais ao réu, penas
curtas etc.), dificultando a contengdo da criminatiade

Legislagdo Penal
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Gréfico 22 - Funcionamento das instituicBes

Avalie a seguinte afirmacao: A legislacdo penal beileira é, no geral, adequada, sendo o mau
funcionamento das instituicbes responsaveis pelordmle penal o que dificulta a sua aplicacdo efeta:

Funcionamento das instituicoes

10,0% 7,3%

- Total desacordo

- Mais em desacordo
|:| Mais de acordo

|:| Totalmente de acordo

40,6%
42,1%

As duas questdes seguintes referiam-se ao temaexgansdo e/ou
vulgarizacdo do Direito Penal. Na primeira, afiraae que o Direito Penal deve servir
para a protecdo de bens juridicos ameacados, atplgeu raio de abrangéncia frente aos
Nnovos riscos sociais. 42,7% afirmaram estar totalenele acordo com a afirmacéo, e
39,3% mais de acordo, perfazendo um total de 82%odeordancia em tese com a
expansao do Direito Penal. Mais em desacordo nstaiam-se 15,2%, e totalmente em
desacordo 2,7%. Na questado seguinte, afirmavaeeagesar da relevancia dos novos bens
juridicos tutelados, a expansdo penal acabava plganzar e tornar o sistema mais
ineficaz e seletivo. Neste caso, 24,4% manifestas@ram total desacordo e 38,4% mais
em desacordo, num total de 62,8% de discordanam aoafirmativa. Concordando
totalmente manifestaram-se 6,7%, e mais de aco@d®e¥@ mostrando um expressivo
percentual de 37,2% de integrantes do MP/RS quéprmminoritario, reconhece os

efeitos disfuncionais da expanséo penal.



Graéfico 23 - Expanséao do DP

O Direito Penal deve servir para a protecao de berjaridicos ameagados, ampliando seu raio de
abrangéncia frente aos novos riscos sociais

Expanséo do DP
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Gréfico 24 - Vulgarizacéo do DP

A utilizacao do Direito Penal para a prote¢do dedns juridicos nas mais diversas areas, mesmo que

relevantes, acaba por vulgarizar o recurso punitivee por tornar o sistema penal mais ineficaz e seieb.
Vulgarizagdo do DP
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A questdo seguinte referia-se especificamente enatha Lei dos Crimes
Hediondos, uma das mais polémicas inovacdes remgspenal brasileira a partir do inicio
da década de 90. Foram dadas trés opcoes, ficandoagca maioria a idéia de que a
referida Lei, adotando medidas como a proibicab@adade proviséria para os acusados e
da progressao de regime, anistia, graca ou inghddta os condenados por determinados
delitos rotulados como hediondos, contribui papewvencao geral e especial, com 80,1%
do total. 16,6% optaram por afirmar que a Lei ndodpz nenhum efeito sobre a
criminalidade e o sistema penal, e 3,3% optarara akérnativa de que a Lei dificulta a

adocédo de medidas de reintegracdo social do apeBaglee se conclui é que, se em outros



setores do mundo juridico a Lei do Crimes Hedior&lospudiada como inconstitucional e

ineficaz, entre os integrantes do MP/RS o apoistalegislacdo é amplamente majoritario.

Gréfico 25 - Lei dos crimes hediondos

Na sua opini&o, a lei dos crimes hediondos

Lei dos crimes hediondos

3,3%
16,6% . Contribui para a prevencéo geral e especial
. N&o produz nenhum efeito sobre a criminalidade e o sistema
|:| Dificulta a adogdo de medidas de reintegragao social do apel

80,1%

A questdo seguinte dizia respeito ao tema daimalipacdo da pessoa
juridica, introduzida na legislacéo brasileira caiei 9.605/98, no caso de delitos contra o
meio ambiente. Para os integrantes do MP/RS, ada&dpositiva para a protecdo do meio
ambiente, estando 46,9% totalmente de acordo €43i@is de acordo, num total de
78,5% de concordancia. 11% manifestaram-se em tasédcordo, e 10,4 % mais em
desacordo.

Gréfico 26 - Criminalizagdo da pessoa juridica

A criminalizagdo da pessoa juridica por dano ambietal € um instrumento eficaz para a protegdo do
meio ambiente.
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5. CARACTERISTICAS DO PROCESSO PENAL

A questédo da investigacdo preliminar ao procgsstwl tem sido uma das
mais debatidas atualmente, em razdo das evidéa®asa das dificuldades da Policia Civil
para a producdo de inquéritos que permitam a corapé® da autoria e materialidade dos
fatos delitivos, fator que, para grande parte dadistas, é a principal causa das altas taxas
de impunidade na sociedade brasileira. Diversasnaltivas tém sido propostas, entre elas
a do juiz de instrucdo e a do MP investigador. DyiasstOes trataram diretamente deste
tema. A primeira delas sugeria que a atuacdo dod®iferia ser ampliada no ambito da
investigacdo criminal, passando ele a coordenagtadirente o processo de produgéo
probatéria. 25,2% manifestaram-se totalmente dedace 41,7% mais de acordo com este
novo modelo, num total de 66,9% de adesé&o. 26,7&o esais em desacordo, e apenas
6,4% totalmente de acordo com essa proposta. Atdgueeguinte propunha que, mesmo
sendo o inquérito atribuicdo da Policia Judiciadayia o MP ter a possibilidade de
conduzir investigacOes paralelas ou complemenfaoegsonta prépria. Neste caso, 67,8%
estao totalmente de acordo, e 26,4% mais de acomioe confere uma quase unanimidade
de 94,2% de adeséo a idéia do MP investigadorra@apienas 1,8% em total desacordo e

4% mais em desacordo.

Gréfico 27 - Coordenacéo do inquérito

A atuacéo do Ministério Publico deveria ser ampliad no ambito da investigagdo criminal, passando ele
a coordenar diretamente o processo de produgéo pratbria.
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Grafico 28 - MP investigador

Mesmo sendo o inquérito policial atribuicdo da Potiia Judiciaria, deve o Ministério Plblico promover
investigacdes paralelas ou complementares.

MP investigador
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O tema do direito ao contraditério no inquéritoliggal também tem
suscitado polémica, uma vez que ha, segundo ajgtiegas, uma mudanca de modelo a
partir da Constituicdo de 88, que estaria em donflom o modelo inquisitorial anterior.
Entre os integrantes do MP/RS, ha uma maioria &b fue esta total desacordo com o
contraditério no inquérito, que somada aos 26,3% egtdo mais em desacordo somam
83,8%. Mais de acordo com esta idéia manifestamrhes7%, e totalmente de acordo
5,5%.

Gréfico 29 - Contraditério no inquérito

O inquérito policial deve estar subordinado ao priipio do contraditério, garantido o exercicio do
direito de defesa pelo indiciado.
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A instituicdo do Tribunal do Jari, embora bastatradicional no sistema
penal brasileiro, também enfrenta questionamentagiestdo formulada foi se 0 mesmo
deveria ser extinto, por representar intromisséevitda de visdes de senso comum em area
em que esta em jogo o direito a liberdade. 42,2%cintegrantes do MP/RS estdo em total
desacordo com a extingdo do Juari, e 20,8% mais esacdrdo. No entanto, H& um
expressivo setor que manifesta-se mais de acord@8418u totalmente de acordo com a

proposta 18,3%, representando mais de um tercatdgaria.

Gréfico 30 - Tribunal do JUri

O Tribunal do Jari deveria ser extinto, pois repregnta uma indevida intromisséo de visdes de senso
comum em uma area onde esta em jogo o direito aditdade.
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A Lei 9.099/95, que criou os Juizados Especiaisn{®ais, introduziu uma
série de inovagOes para o tratamento dos chamadibesdde menor potencial ofensivo,
entre as quais o fim do inquérito policial, sulbstio pelo Termo Circunstanciado, a
possibilidade de composicao do dano entre a viémautor do fato, e de transacao penal
entre o autor do fato e o Ministério Publico. Estasdancas tem sido objeto de intenso
debate, ndo havendo ainda um consenso sobre aawdatividade. Para os integrantes do
MP/RS foi solicitada uma avaliacdo sobre as meditasduzidas pela Lei 9.099/95, com
base em quatro possibilidades, sendo que podesamasar mais de uma das opc¢oes. A
gue obteve maior adesao foi a de que os JECriraseptam uma inovagao importante para
o tratamento dos delitos de menor potencial ofenscom 79,5% de adesfes. 44,5%
consideram que deveriam ser incorporadas novasiagegdara a promoc¢ao do acordo entre

as partes. 7,6% manifestaram-se no sentido de §UEGrim deveriam ser suprimidos,



retornando ao modelo processual tradicional dartrahto para os pequenos delitos. E
apenas 3% manifestaram-se no sentido de que aslasddiroduzidas pela Lei 9.099/95
representam um retrocesso do ponto de vista dastodire garantias fundamentais.
Constata-se que, apesar dos problemas e da nedessid mudancas, a um majoritario

reconhecimento dos aspectos positivos da criageidEGrim.

Gréafico 31 - Informalizagéo

Na sua opinido, as medidas informalizantes introdudas pela Lei 9.099/95 (fim do inquérito,
possibilidade de conciliagdo ou transagéo penal)
A soma dos percentuais € superior a 100 devidesimstas multiplas (4 no maximo).

Informalizacéo

79,5%

44,4%

Representaram uma inovagéo Deveriam ser acompanhadas de Deveriam ser suprimidas, Representaram um retrocesso do
importante no tratamento dos outras medidas para a promogao do retornando-se ao modelo ponto de vista dos direitos e
chamados delitos de menor acordo entre as partes processual tradicional garantias no proceso penal
potencial ofensivo

Em seguida foram apresentados quatro critérioa paapresentacdo, pelo
Promotor, da proposta de transacédo penal, parensgr®cados em ordem de prioridade.
Como primeira opg¢do, com 52%, destacou-se a adagudg pena proposta ao delito
cometido, que também apareceu com destaque nadsegpgdo, com 28,7%. A relevancia
social do fato também foi apontada com destaqueoconmeira opcdo, com 36,6%, e
como segunda opcdo, com 43,2%. O interesse daavétim condicdo econdémica do autor

do fato foram colocados pela maioria como terceirguarto critério a ser considerado.



Tabela 4 - Critérios transagado penal

Na sua opinido, qual seria a ordem de prioridadeswre os critérios a seguir elencados para a
apresentagdo pelo Promotor da proposta de transacgenal

Critérios transacdo penal ®dpcdo | 2 opcdo | 3 opcdo | & opgado
Adequacédo da pena proposta ao delito cometido 52,0928,7% 13,9% 3,6%
Relevancia social do fato 36,6% 43,2% 16,3% 2,1%
Interesse da vitima 5,4% 10,0% 23,3% 59,5%
Condigdo econdmica do autor do fato 4,2% 16,3% 44,7 | 32,9%

Foi ainda perguntada a opinido dos integrantesMiRIRS quanto ao
principio da oportunidade da ag&o penal, atravesdidaacdo de que a ado¢cdo do mesmo,
com a criacdo de novas possibilidades de negocegaorno da pena entre MP e acusado
seria importante e adequada para o melhor funcienemdo sistema penal. A maioria
manifestou-se mais de acordo (44,5%) ou totalmdeatecordo (27,1%), representando
71,6% de apoio a ampliacdo desta prerrogativa psoe¢ ddParquet Em sentido contrario

manifestaram-se 20,4% mais em desacordo e 7,9%tehdésacordo.
Grafico 32 - Principio da Oportunidade

A ampliacao do principio da oportunidade da acdo pgl, com a criagdo de novas possibilidades de
negociagcdo em torno da pena entre Ministério PUblice acusado, € medida importante e adequada para
o melhor funcionamento do sistema penal.
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6. EXECUCAO PENAL

No tocante a execucdo penal, o primeiro questiento foi quanto a
necessidade de limitacdo da pena de prisdo aos<mmis graves e violentos, pelo seu
reconhecido efeito estigmatizante e suas defi@@nestruturais. O resultado denota uma
divisdo dos integrantes do MP/RS, com predominados que estdo mais de acordo
(40,6%) ou totalmente de acordo (12,9%), num td&l53,5%. Em sentido contrario,
21,2% manifestaram-se em total desacordo e 25,2% enadesacordo com a afirmativa,

considerando ser a pena de prisdo apta para apuecuma gama mais ampla de delitos.

Gréfico 33 - Problemas do sistema prisional

A pena de prisdo deve ser limitada aos crimes magsaves e violentos, pelos seus efeitos estigmatitzem
e suas deficiéncias estruturais.

Problemas do sistema prisional
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A questdo seguinte, relacionada com a anteriomnatia serem as penas
alternativas, desde que bem aplicadas e fiscabza&di@azes para atender as exigéncias de
retribuicdo ao delito e prevencao geral e espeéaiendo ser utilizadas mais amplamente.
Neste caso a adesdo foi maior, com 46,6% manitdsts® mais de acordo e 18,7%
totalmente de acordo com a afirmativa, totalizaG88% de adesao. 6,4% manifestaram
total desacordo, e 28,2% mais em desacordo, oeueitp identificar um setor importante

da categoria (1/3) que apresenta resisténciaersaiivas a prisao.



Gréfico 34 - Penas alternativas

As penas alternativas, desde que bem aplicadas scfilizadas, séo eficazes para atender as exigéncias
sociais de retribuicdo ao delito e prevencado geralespecial, devendo ser utilizadas mais amplamente.
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A polémica da progressdo de regime prisional estédcada ao que foi
estabelecido pela Lei do Crimes Hediondos, que wed@aplicacdo do instituto para os
condenados pelos delitos por ela especificados.oEana maioria dos integrantes do
MP/RS aprove a referida lei, como ficou demonstragioando confrontados com a
afirmativa de que a progressao de regime integnangipio da individualizacdo da pena e
é fundamental para a reintegracéo social do aped&g@ declararam estar totalmente de
acordo, e 44,6% mais de acordo, perfazendo um t#ab4,5% que reconhecem a
importancia da progressao, ou 2/3 do total. 15,%%adaram total desacordo, e 19,6%

estdo mais em desacordo com a afirmativa proposta.

Grafico 35 - Progressao de regime

A progresséo de regime integra o principio da indidualizacdo da pena e é fundamental para a
reintegracao social do apenado.
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Outro tema polémico no ambito da execucéo penakdjzeito a dispensa do
laudo criminolégico para a progressado de regimsigmal, substituido pela avaliacdo de
bom comportamento atestada pelo diretor do est@beato carcerario pela Lei
10.792/2003. Entre os integrantes do MP/RS, umaresgjiya maioria de 85,9%
manifestou-se em total desacordo com a medidanadms aos 11,7% mais em desacordo,
representam a quase unanimidade de 97,6%. Maiscaeloa estdo apenas 1,5%, e

totalmente de acordo apenas 0,9%.

Gréfico 36 - Dispensa do laudo para progresséo

A dispensa do laudo criminoldgico para a progressage regime, substituido por atestado de boa
conduta carceraria, foi uma mudanca positiva.
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A mesma Lei 10.792/03 criou o regime disciplidderenciado para presos
provisorios ou condenados que praticarem fato gi@vcomo crime doloso ou que
ocasionem subversdo da ordem ou disciplina intexoasarcere, ou ainda que apresentem
alto risco para a ordem e a seguranca do estabeletm penal ou para a sociedade ou
sobre o qual recaiam fundadas suspeitas de enwaitinou participacdo em organizacoes
criminosas, quadrilha ou bando, com duragdo maxieniezentos e sessenta e cinco dias,
e caracterizado por recolhimento em cela individuaitas semanais limitadas a duas
pessoas, e saida diaria da cela por 2h para banbkoldEntre os integrantes do MP/RS,
71,3% manifestaram-se totalmente de acordo comdidmes 26,6% mais de acordo, num
total de 97,9% de concordancia. Dos restantes, #s28@ mais de acordo e 0,9% em total

desacordo.



Grafico 37 - Regime disciplinar diferenciado

O Regime Disciplinar Diferenciado faz-se necessaram virtude da gravidade do problema da atuacéo
das organizag®es criminosas no interior dos presfs.
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CONCLUSAO

Entre as investigacbes desenvolvidas pela Sai#olo Juridica
contemporanea, as que versam sobre os operadooeitio e a administracdo da justica
ocupam um lugar destacado. Para Renato Treves,ocsioe porque estdo entre as
investigacdes mais especificas e mais vinculadapmblemas centrais da vida do dirgito
Vinculadas com a sociologia das profissbes e aokmga das organizacdes, estas
investigacOes vao destacar o problema da aplicdgatireito, a dimensdo procedimental
do sistema juridico, e o papel que desempenhamofisgionais do direito na producgéo de
conceitos e na tomada de decisfes que estabelsgsonexdes entre o direitos nos livros e
o direito em acao.

Os primeiros trabalhos de investigacdo neste caenfocaram a figura do
juiz, buscando analisar as correlagdes entre duacér social, as ideologias sustentadas no
interior da magistratura e a tomada de decisdédigas. Atualmente, o desenvolvimento
dos estudos sobre a administracdo da justicaadelst entre outros, por Boaventura de

Sousa Sant8sabriu espaco para a investigacédo sobre os demHissionais da justica,

® TREVES, Renato. La Sociologia del Derecho — Oegglinvestigaciones e problemas. Barcelona: Ed.
Ariel, 1988, p.173.

® SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela Mao de AliceSe6al e o Politico na Pds-Modernidade. S&o Paulo:
Cortez Ed., 1995, p. 161/186.



entre os quais tem papel de destaque, no casstdmaijuridico brasileiro, a instituicdo do
Ministério Pablico, que a par da ampliacdo de suabuicbes a partir da Constituicdo de
88, sempre teve e continua tendo um papel cernab ditular da acéo penal.

A presente pesquisa teve como inspiracao trabalasenvolvidos no Brasil
durante a Ultima década a respeito da magistfaioa delegados de politia do préprio
Ministério Publicd. Esperamos, com os resultados aqui apresentastas, oentribuindo
para a ampliacdo do conhecimento a respeito de gmneam estes atores centrais do
universo juridico, para quem sabe abrir novas pets@s para a administracdo da justica
em padrbes compativeis com uma sociedade demagr&iconsequentemente com a
ampliacdo do acesso a justica e a garantia daafét de direitos para aqueles aos quais
eles tem sido historicamente negados.

"VIANNA, Luiz Wernneck et al. Corpo e Alma da Maigiura Brasileira. Rio de Janeiro: Revan, 1997.

8 SADEK, Maria Tereza (org.). Delegados de Poli§i&o Paulo: Ed. Sumaré, 2003.

® SADEK, Maria Tereza (org.). O Ministério Publiccaelustica no Brasil. Sdo Paulo: Idesp/Sumaré,;1997
CASTILHO, Ela Wiecko e SADEK, Maria Tereza. O Mitdigo Publico Federal e a Administracao da Justica
no Brasil. Sdo Paulo: Idesp/Sumaré, 1998; SILVAtigCAiInda Silva. Justica em Jogo: Novas Facetas da
Atuacéo dos Promotores de Justica. Sdo Paulo: pi&uksp, 2001.
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