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CAPITAL E ESPACO:

aproximacoes analiticas entre o “modelo Haussmanré

o Planejamento Estratégico de Cidades

Reginaldo Luiz Cardosd

O capitalismo, peculiar modo de producédo, de tengustempos, sofre crises ciclicas.
Como é sabido, estas vém dificultar o prosseguioneatmal da acumulacdo de capital. E mais:
sdo inerentes a este sistema econdmico. Pararaaddodo processo anterior, urge que aquelas
dificuldades sejam superadas de alguma maneieaasajes de politicas conscientemente adotadas
pelo capital, seja através de meios elementaresn&sEeos que o proprio sistema pode acabar
encontrando. Do contrario, a crise continuaria finddamente, colocando como uma possibilidade
real a propria derrocada do sistema. A saida da 0do ocorre com o simples passar do tempo e,
sim, no plano da luta entre o capital e o trabaglhe aponta sempre duas solugdes classicas para a
crise. A heterodoxa seria marcada pela mudancamaafe no conteddo do poder e, portanto,
revolucionaria. A outra, ortodoxa ocorre quando faléa de condicbes objetivas e subjetivas
suficientes para a solucdo heterodoxa e, assimjnar-se-4 encontrando, pelos atores de sempre,
um caminho que assegure a retomada da rentabilittadapital.

! Cientista Politico. Foi professor no Departamento de Ciéncia Politica da Universidade Federal de Minas
Gerais. Atualmente, leciona “Ciéncia Politica” e “Historia do Pensamento Econdmico” na Faculdade Santa
Rita (Conselheiro Lafaiete, MG).



Com a crise do petréleo de 1973, varios rearraojtisloxos foram propostos e testados.
Embalados sob a franquia de alternativa Unica,etivefade desse instrumental passou a ser
aplicada a torto e a direito. Um destes instrunsepi@ssou a ser conhecido como Planejamento
Estratégico Urbano ou de Cidades e passara a sheado por nés, e por razdes mais adiante
esclarecidas, como sendo o modelo-Barcelona. Us@aldicularidades desta nova pratica urbana
€ a aplicacdo da chamada “gentrificacdo” quesso modoyisa dar as populacdes das cidades
beneficiadas pela novidade um certo reencontro @@assado, com sua cultura., “uma verdadeira
consagracao da eternidade da céndas, como nos ensinou Poirot, hd mais em cenan fi#ida,
limpa, enfeitada, transformada ela mesma em musstd, a paisagem do século XIX, da “belle
époque”. Invariavelmente, por onde quer que se, ahe cidade submetida ao “fenbmeno”, a
mesma paisagem na planicie, a mesma arquitetucéassica do periodo 1870-1914. Como resume
Karl Polanyi, neste periodo iniciava-se uma sére rdudancas que permitiram o pleno
desenvolvimento da economia de mercado e a épocardala “civilizacao liberal”. Tudo passa a
estar sob a égide do livre mercado, que sO foi (@xet) devido as instituicbes democraticas
deficientes.

A relativa prosperidade vivida pela Inglaterrayrerg#ts décadas de 1850-70, agora € coisa do
passado. Entre 1873-95, o capitalismo sofre suaema grande crise. Com isto, o capitalismo
fortemente centrado na Inglaterra procura encetanovo periodo ascendente e atravessa o Canal
da Mancha: € o inicio da Segunda Revolugédo Indlistfid um aprimoramento insofismavel dos
meios de producéo; acompanhado de um novo e giale instrumento de mobilizac&o de capital:
saem as companhias limitadas e entram em cenacigslades andnimas. Em decorréncia disto,
inovagdes organizacionais tornam-se cada vez mgitas, com inédito aumento das horas de
trabalho, incorporacéo das mulheres e criancasnga tle trabalho. A resposta dos trabalhadores,
ante o agravamento dos problemas sociais e 0 avdm@apital, faz-se na forma do avanco da
organizacéo sindical. O conflito aberto entre oiteap o trabalho faz com que um painel de cores
variadas acenda as mentes de entusiastas da refocmh As ciéncias sociais tornam-se o centro
dos interesses dos reformistas. Como garantia bee\seéncia desse sistema econdmico, as
mercadorias tém que circular. Acrescido da crengase milagrosa da técnica, tudo concorre para

este fim: paises, cidades, gentes.

2 ARANTES, Otilia. Urbanismo em Fim de Linha. S&o Paulo: Edusp, 2001, p. 126.

® Importante notar que, em 1897, surge um novo conceito criado pelo barcelonés Cerda, o urbanismo.
Aparece como discurso fundador de espaco, carregado de suas pretensdes cientificas e designantes do seu
campo de aplicagdo. Curiosamente, o termo “capitalismo” s6 serd introduzido nos discursos a partir de 1902
por Werner Sombart. Isto quer dizer, por exemplo, que o termo era desconhecido por Marx, apesar de
descrever o seu mecanismo com rara maestria na trilha da critica & Economia Classica.



Em Paris, campo de prova da nova empreitada doatiapio, vemos a constru¢cdo de um
espaco ideal, segregador, que ficou conhecido cdmodelo Haussmann”. Uma cidade
rigidamente ordenada, planejada. Uma geometria labai& de homens. Em curtissimo prazo, este
modelo tornou-se o paradigma de todas as interesngibanas, principalmente nas capitais. E,
porque nao dizer, a aplicacad hocdo “modelo haussmanniano” traz em seu bojo a @&gda
historicidade das cidades, o esquecimento de quieun®a cidade escapa da sua historia, lugar das
diferengas e, portanto, dos conflitos. De fatoad&s com condicionamentos historico-socioldgicos
tdo dispares sofrem transformacdes (intervencdes)aq deixam irreconheciveis: Paris, Londres,

Barcelona, Viena, Rio de Janeiro, Belo Horizonte...

URBI ET ORBI *
“Temo muito o haussmanismo”

Pedro Il a André Reboucas.

O grande demiurgo de cidades do século XIX atepdi@ nome de Georges Eugéne
Haussmann, ou simplesmente Haussmann. O processesiaituracdo do centro de Paris, obra de
félego e forca, rapidamente ultrapassou as fradgiarisienses, influenciando toda uma geracéo,
toda uma época. Podemos até dizer que foi essersajvenvolto em remodelacdo e reconstrucao
sistematica, o ber¢co da modernidade. Baudelais¢grteinha ocular conscienciosa das alteracées
gue culminaram na mudanca da forma da cidadeficavia-se de como “a modernizacéo da cidade
simultaneamente inspira e forca a modernizacdo Ide alos seus cidaddds” Tudo se
movimentava num turbilhndo que propunha incessamtgreeruptura absoluta e o comeco absoluto
e, de preferéncia, um rompimento violento com caads. Até aquele momento, meados do século
XIX, o termo empregado para designar as tendégci@asompiam com o passado era “vanguarda”.
Para Baudelaire, o termo soava como uma metafonaadegosto. Ao termo que evoca as marchas

e contramarchas da milicia, propds um outro, neatrooderno, a modernidade.

* Do lat.: para a cidade e para o0 mundo.
> BERMAN, Marshall. Tudo que é Sélido Desmancha no Ar:  a aventura da modernidade. Sdo Paulo: Cia
das Letras, 1987, p. 143.



Al rechazar el término “vanguardia” y usar el deottarnidad”, Baudelaire escogié un concepto mas
vasto, amplio y general, que podia abarcar mucliifesentes tendencias, a condicion de que todas
ellas expresasen o revelasen esse misteriosoarpie se confunde con la vida misma: el tiempo
y su fluir (..) vivacidad, relatividad, mortalidatla vanguardia, desde esta perspectiva, no es ni
puede ser sino un aspecto de la modernidad, unaudeexpresiones. Asi, “vanguardia’ y

“modernidad” no son términos sindnimos. Aunque daguardia es un aspecto de la modernidad,

esta Gltima comprende no sélo rupturas sino regrgsestauracionés.

Enquanto Baudelaire tentava pensar termos mais aangoéticos, que pudessem se
contrapor as vastas transformacdes da realidadesshenn transformava Paris em um gigantesco
canteiro de obras. Desde fins dos anos de 185GsH®ann, investido da condigéo de prefeito de
Paris e circunvizinhancgas (1853-1870), e sob datute Napoledo lll, estava implantando uma
vasta rede de avenidas largas e longas em pekspeutirgeadas por edificios de apartamentos, 0s
bulevares , no coracéao da velha cidade medievaoldao e Haussmann conceberam as novas vias
e artérias como um sistema circulatorio urbano.eHhjgar comum nas cidades, essas artérias,
capazes de permitir o fluir febril de pessoas ecadmrias, eram altamente revolucionarias para a
vida urbana do século XIX. “Os novos bulevares piam ao trafego fluir pelo centro da cidade e
mover-se em linha reta, de um extremo a outram empreendimento quixotesco e virtualmente

inimaginavel, até entad”

Além disso, eles eliminariam as habitacbes mise&aabririam “espacos livres” em meio
a camadas de escuriddo e apertado congestionani®®de a revolucdo de 1789 até a grande
insurreicdo proletaria de 1848, esse emaranhadquedgeirdes populares e de ruas tortuosas
constituiam o legendéario campo de batalha das agide barricada do proletariado parisiense. Era
do inferno que queriam se livrar, pois, entre 1871851, as ruas da cidade cobriram-se de

barricadas em nove ocasides.

O programa de Haussmann foi concretizado numa et politica de reacdo, dominada pelas

monarquias restauradas em meio as cinzas aindayfumes das revolugdes liberais de 1848, que
convulsionaram toda a Europa. Foi também o per@dogue a Franca e outros paises europeus
iniciaram, efetivamente, suas revolucdes industrisbm meio século de atraso em relacdo a
Inglaterra®

® PAZ, Octavio. Rupturas y Restauraciones . In: El Paseante, Madrid: Ediciones Siruela, n.° 23-25, 1995, p.
18.

" Berman, op. cit., p. 146.

8 BENCHIMOL, J. L. Pereira Passos - Um Haussmann Tropical:  as transformacdes urbanas na cidade do
Rio de Janeiro no inicio do século XX.. Rio de Janeiro: COPPE-UFRJ, 1982, p. 384.



Por fim, criariam longos e largos corredores agaués quais as tropas de artilharia
poderiam mover-se eficazmente contra futuras lzatais e insurreicdes populares. Alids, era essa a
estratégia principal, imediata, do projeto de Hm#s®), a neutralizacdo do proletariado
revolucionario de Paris, a destruicdo da estrutuaterial urbana que servia aos motins populares
de rua. Na exposi¢cdo em que justificava seu plaramifestava o proposito de “isolar os grandes
edificios, palacios e quartéis, de maneira queltesaumais agradaveis a vista, e que permitam
acesso mais facil nos dias de celebracdo de atsgn@ifiquem a defesa nos momentos de

revolta”?

Mas, além de servirem de instrumentos ao exerdeicoacéo politica e militar das classes
dominantes, atenderiam, ainda, as necessidadesadakpela grande industria. Estimulariam uma
tremenda expansdo de negoécios locais, em todosive$s,ne ajudariam a custear imensas
demolicdes municipais, indenizacbes e novas caysrl Pacificariam as massas, empregando
dezenas de milhares de trabalhadores em obrascgsillle longo prazo, as quais, por sua vez,

gerariam milhares de novos empregos no setor mrivad

Grandes e majestosas perspectivas foram desenhamlasmonumentos arquitetdnicos
erigidos no extremo dos bulevares, de modo que pasiseio conduzisse a um climax dramatico,
destinados apenas a satisfazer o olharpdomeneur Todas essas caracteristicas ajudaram a
transformar Paris em um espetaculo particularmsatkitor, uma festa para os olhos e para o0s

sentidos.

Os bulevares representavam apenas uma parte do aisfgma de planejamento urbano,
que incluia mercados centrais, pontes, esgotasedonento de agua, a Opera e outros monumentos
culturais. Porém, o projeto reservava ainda umadade: a grande rede de parques. Pracas foram
abertas ao grande publico, concebidas como nudee®rdor ou pulmdes localizados em lugares
muito céntricos do trafego. Até entdo, e sobreta@dnglaterra, onde pontificavam os principais
paisagistas, as pracas vedadas eram reservadasfaated ou lazer exclusivo da aristocracia. O
empreendimento pds a baixo centenas de edificeslpabu milhares e milhares de pessoas,
destruiu bairros inteiros que ai existiram por &#&cuMas como a modernidade estava contaminada
pelo espirito do efémero, Haussmann, ciente d@sdratou um fotografo, Charles Marville, para
retratar dezenas de lugares condenados a demofigéservando assim a sua memoria para a

posteridade.

° Cit. Benchimol, op. cit., p. 384.



A posteridade deveria saber do grande empreendménda reconstrucdo da cidade, que,
para Haussmann, equivalia a reduzir a mistura aeses pela esquematizacdo. Uma ecologia de
guartiers como uma ecologia de classes: essa era nova mugalh Haussmann erigira entre os
cidaddos urbanos, assim como em torno da propadei O mote era a manutencdo da ordem.
Tanto € que Haussmann cedo tratou de livrar asharnicas dosafésbarulhentos. Nao se tratava
de elimina-los mas antes tira-los das vizinhangashdirgueses. Siléncio é ordem, porque o siléncio
€ auséncia de interacdo social. Traziam-sead8s dirigidos as classes superiores para certos
lugares, dai a sua imensa proliferacdo nos bulevaepaco de encontro entre pares, para
conversacao, mantenedores do discurso, da coesabesda ordem. Quanto hasses classegque
ocupassem seus territérios, frequentassem seuss, cifdge do burburinho do esquema

haussmaniano. L4, se o alcoolismo destruia osrdizgumnantinha a ordem social.

Esse ato por si s6 revelaria o cinismo presentaguernidade se néo fosse acrescentado do
fato de que todo o empreendimento foi regido padinas draconianas. Nos 17 anos que durou o
empreendimento, “as obras foram executadas myitdamente, e com métodos draconianos que o
(Haussmann) consagraram, em meio ao grande tudwriittteresses feridos, como um ditador, cuja

habilidade consistia em atuar sobre alvos muitoigns, no menor tempo possivél”.

Tudo parecia ir bem até que a vitoria dos repubiisanas eleicbes para a Camara. A
tentativa de Napoledo de conciliar o Império, jafypndamente desgastado, com as forcas liberais
burguesas, por meio da nomeacdo do primeiro-mini&mile Oliver, redundaram em sérios

embaracos a atuacao do prefeito.

Em janeiro de 1870, Haussmann demitiu-se da puedeitogo em seguida, veio abaixo o
Segundo Império. Entretanto, nenhuma outra capigahistoria anterior da Europa, havia passado

por uma transformacéo téao radical, no periodo de wmca geracao.

Por volta de 1880, os padroes de Haussmann foraversalmente aclamados como o
verdadeiro modelo do urbanismo moderno. Comodgh passou a ser reproduzido em cidades de

crescimento emergente, em todas as partes do mie&antiago a Saigon.

Poderiamos perguntar: por que o projeto de HaussnaEnescala monumental, angariou

tantos adeptos ao redor do mundo?

Naguele momento em que se desenvolvefi ReRolucdo Industrial, em que o capitalismo

evoluia para uma etapa de desenvolvimento semdaeiss na Historia humanajazus vivendi

1% dem, ibidem, p. 385.



das populacdes teria que necessariamente sofraneasnas transformacdes. O capitalismo
industrial divorcia o homem do trabalho que eldizaaporque ele ja ndo controla o seu proprio
trabalho e, ao invés disso, precisa vendé-lo. ®lenea fundamental do capitalismo €, portanto, a
dissociacao. Divisdo, separacao, isolamento sdmagens dominantes para expressar esse mal.
N&o é ocasional a proliferacdo e sistematizacapsieologia nessa época: Charcot, Freud, Wundt,
Pavlov, William James, entre tantos outros, sado$rudesse contexto. Sao personagens que
demonstram este estado de coisas: uns com intnécamente reparadores, reforcando a adaptacao
do homem — oficinas de reparacdo psicolégicas —e cs funcionalistas, dos behavioristas;
outros, denunciando o mal-estar da civilizacdo -socde Freud e dos inumeros desvarios da

Psicanalise.

Qualquer situacdo que distancie as pessoas dede mhar mais solida, caso ndo resulte

diretamente delas, as forcas capitalistas de desson

A critica mais contundente ao projeto de Haussmaimde Camillo Sitte, ao publicar, em
1889, A Construcdo das Cidades Segundo selsincipios Artisticos. Tal critica assinalou as
falhas do projeto, previa 0 que se seguiria desso e propunha como alternativa um
reforcamento na maneira modal de observar e atugida. Sitte era o cabeca da primeira geracao
de urbanistas que se revoltou contra Haussmante 8 um pré-rafaelista das cidades;
argumentava que somente quando a escala e as $uwhgdtda urbana retornassem a simplicidade
do final da Idade Média, o povo poderia encontréipo de apoio e de contato direto matuos, os

guais fazem de uma cidade um ambiente de valor.

Embora se possa argumentar que a visao de Sittxteemamente antimoderna, uma leitura
mais cuidadosa demonstra que a sua proposta na@aowvelta radical ao passado — ldade Média.
“Sitte simplesmente lastimava a perda de sentidéties e social das pragas no urbanismo do
século XIX, em larga medida inviabilizadas peldesita viario moderno™ Podemos até pensar
gue o pensamento de Sitte ndo esta de todo longealgue Benjamin chamou de a perda da aura
da obra de arte. Para Sitte, a “perda da aura’harliarnaria a vida dos homens nas cidades muito
mais triste, mais melancélica. Melancdlica, ja @gecidades estavam condenadas ao vazio, mas,
também, pelo refluxo do homem publico para os tesifechados, a criar tipos novos de “doencas

nervosas”: a agorafobia.

Consta que muitas pessoas sdo acometidas por msec8&e de mal-estar, uma espécie de temor,

guando devem atravessar um espaco amplo e vagid.dgorafobia € uma das doengas mais novas

" ARANTES, Otilia. Um Esteta contra a Agorafobia , In: Folha de S&o Paulo, Caderno 2, 04 de abril de
1993.



e modernas(grifo meu). (...) No vazio tedioso e opressivo tlagnsas pracas modernas, mesmo 0s
moradores das regides mais antigas e aconchegimteisiade vao sucumbirdoenca da moda

(grifo meu), a agorafobis.

Para Sitte, nenhum projeto urbano, por mais aroogack fosse, poderia prescindir da praca,
“do coracdo da cidade”. Porém, o critico ndo seowrum paladino do retorno as formas e

conteudos urbanisticos do passado pré-capitalistico

Alids, nunca perdia a ocasido de real¢car o quaatanundo moderno, estavam irremediavelmente
modificadas as formas de vida urbana, nem de $#blirm consequéncia, o despropdsito de toda
veleidade restauradora. O que faz é uma recapfuldgs solucdes pré-modernas, especialmente no
gue concerne a ordenacdo de pracgas, no intuitostddetecer um conjunto de regras tais que

produzam “efeitos analogos” nas grandes cidadesmporaneas.

A critica mais contundente de Sitte, no que o sédueford — com intengdo um pouco
diversa —, é sobre o novo “fazer” de cidades. Tpaksa a se resolver na prancheta. A lei, a ordem
e a linearidade sdo descritas idealmente no papel, branco, aceita qualquer coisa. Nele, as
cidades surgem com ruas retilineas, formatos astl com aguda presenca de angulos, de
quarteirbes quadrados. “E possivel representavo mgtodo de tracar e delinear as cidades por um
simbolo geométrico: um circulo, (...), um octégofio) uma estrela parcial”, nos diz Munfdfd.

No limite, a cidade fica reduzida a unidades estasguma vez que ndo ha mais lugar para
irregularidades. “Do ponto de vista dos novos agpeores imobiliarios, esse tipo de planta era
perfeito. Cada lote, por ser uniforme no formatasgava a ser uma unidade, como uma moeda,

capaz de ser prontamente avaliada e troc&da”.

Contudo, o mais surpreendente € o0 aspecto pragmédicnova concepcao urbanistica:
gualquer um, com um conhecimento minimo de geoaeipm um manejo razoavel de compasso e
um par de esquadros, pode concebé-la. Nado se elkiggrande construtor de cidades o
desenvolvimento espiritual de antes, nem mesmood&amos se habita em sua mente o objetivo

primordial do seu empreendimento, ou seja, 0 barer\wdos seres humanos.

2 SITTE, Camillo. A Construcdo das Cidades segundo seus Principios Ar tisticos. S&o Paulo: Atica,
1992, pp. 61/62.

¥ ARANTES, op. cit.

Y MUNFORD, op. cit. p. 137.

% |dem, ibidem, p. 197.



Para Sitte, a prancheta tornara-se uma verdadeediavel. Para ele, a beleza, o equilibrio
estético, promovido pelos idealizadores das cidguésafaelistas, devia ndo somente as suas
capacidades criadoras e, mesmo, senso estétieoel@ao diferencial estava na facilidade com que
reconheciam medidas naturais, “que lhes eram faredi pelo simples fato de suas escolhas e

disposicdes serem feitas diretamente no locayidnido em conta os efeitos a serem alcancafios”.

Argumentando ao redor e sobre a prancheta, elenaa além. Percebe que a concepc¢ao
mecanica dos projetos, nos quais muitas vezes ‘mesmo conhecemos as pragas as quais se
destinam os projetos de concorréncia”, ndo é narangéncia. Muito salutarmente, ele mesmo se
inclui nos novos idealizadores. Sabe que tudoisgifegnado pelo sentimento de urgéncia, e sabe
que é nele que se encontra a semente da destdiécdnodernidade: o vazio, o deserto, a
monotonia, a repeticdo. “O “produto manufaturadeis aqui, novamente, uma caracteristica de

nossos tempos modernos, quando tudo é produzidiazéss a partir de um mesmo modelo”.

Todos esses voleios entre Haussmann e seus crporgam em uma direcdo apenas: a
cidade como escritura de ideologia. Nao ha comalidésr aWeltanschauunda ideologia, pois &
a “visdo de mundo” que determina o feitio das oidagl, conseqientemente, para quem ela servira.

O caso de Barcelona, exemplar, € o elo que confisea relacéo.

Em Barcelona, uma nova experiéncia urbanisticave@stendo colocada em pratica por
lldefons Cerda, o engenheiro que projetou o Eixanfpimpliagdo), o maior reticulado urbano do

mundo, logo apds o empreendimento de Haussmann.

Cerda tem uma trajetoria peculiar, que vai em dentiontrario as idéias contidas no
modelo-Haussmann. Cerda tem um lugar na histopang®la semelhante ao de Engels, quando
descreve o proletariado de Manchester. As memddaproletariado cataldo permaneceram nos
relatos de Cerda. Se o “boom” do capitalismo nasdks de 1850 e 1860 servira para consolidar a
alta classe média catald, também trouxe o pradetariDos depoimentos de Cerda, “emerge um
guadro medonho, o avesso dos triunfos do capitalisataldo “heréico”, o qual, lutando contra
concorrentes estrangeiros mais poderosos, mo&narane relutancia em dar sequer uma aparéncia

de vida decente a seus operaris”.

Atento ao terrivel quadro social que a industrégjé acometia aos proletéarios, logo Cerda

cercou-se de idéias socialistas, “com profundascasadas idéias de Saint-Simon e Etienne

® SITTE, op. cit., p. 82.
7 |dem, ibidem, p. 82.
¥ HUGHES, Robert. Barcelona. S&o Paulo: Cia das Letras, 1995, p. 280.



Cabet™®. E foi com essas idéias que “ele concebeu o neafeif projeto tedrico que alguém teve

oportunidade de criar para uma grande cidade eiaropé&éculo XIX°.

Assim, em 1863, lldefons Cerda i Sunyer comecoew empreendimento. Tinha, como
todos os projetos da época, aspectos que revelafluéncia de Haussmann: a grandiosidade e o
tracado reticular. Contudo, se Haussmann desveetn@aestruturou Paris em termos espaciais e
classistas, Cerda, como socialista, daria uma oldiferente. Primeiramente, ndo teve de demolir
nada, pois, em 1860, ndo havia nada em Barcelomalostruisse o reticulado. E, segundo, cada
guarteirdo do reticulado representa como que umhau®d social, conmenestralse burgueses,
com o comerciante, o padeiro e o fabricante desyétalos morando perto uns dos outros; nao
haveria lado “bom” ou “ruim” da cidade, e nada @erdrquias. Ele acreditava, com uma espécie de
fé meio religiosa ou um espirito romantico inquebtdsgel, que o reticulado era intrinsecamente
pacificador. Acreditava, como todos daquele tengppe, sob a égide da tecnologia, os sofrimentos
humanos acabariam. Acabariam porque, com a tedapkoglos os instintos conservadores seriam
desmascarados como reflexos irracionais de umnssteistoricamente condenado. Para ele,
aproximava-se um novo mundo, e, como dizia: “viver 1860 era pertencer a uma nova geracao,
dotada de novos meios e recursos poderosos esiiveg, incomparaveis aos das geracdes
anteriores a nos: levamos uma vida nova, funciomalednodo novo; as cidades velhas nédo passam

de um obstaculo®

Dessa maneira, Cerda concebeu seu quadriculadossnuer centro evidente de poder, e
sem a menor relacdo ou concessdo a longa histéri@idhde antiga. Longe da eficiéncia
haussmanniana, o ritmo das constru¢cdes seguiu &emmroso ao longo da década de 60 e o

trabalho s6 terminou na década de 1890.

Concluindo, a “haussmanizacéo” apontava para oritapie lugar reservado ao Estado, isto
€, resguardar o direito das classes dominantee Annhtervencdo do Estado, quanto aos seus
propésitos e efeitos, garantir-se-ia a cidade panacos, marginalizando os pobres. “Esses projetos
urbanisticos de larga escala “resolveram” o problehabitacional das classes operarias,
empurrando-as para a periferfa”.

19 1dem, p. 303.
%% |dem, p. 303.
“Lidem, p. 305.
2 Concebido com 550 guadras cobrindo uma area de quase nove quildbmetros quadrados, esse reticulado
Esoderia ser expandido “infinitamente”: uma cidade puramente modular.

HOLSTON, James. A Cidade Modernista : uma critica de Brasilia e sua utopia, Sdo Paulo: Cia das
Letras, 1993, p. 55.
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Com as mudancas do modo de producédo, houve umaaseapcrescimento de habitacbes
sem as minimas condi¢des sanitarias. O movimergmtorio do campo para a cidade langava, aos
borbotdes, milhares de pessoas nas cidades. E, graaig, ndo havia nenhuma politica que
assegurasse a acomodacao desse contingente popalaéissim, proliferaram os corticos, onde
era comum a convivéncia de familias inteiras enuaioo pavimento. Além do mais, esses bairros,

acometidos de corticos, eram uma ameaca a ordeyudsa.

Diante desse quadro, passou a fazer parte dasupesmies dos legisladores a criacdo de

mecanismos que regulamentassem a propriedade pevadonstrucao de residéncias.

Reformadores sociais e sanitaristas foram piongieoproposicdo de leis desse tipo, procurando
fazer a propriedade privada compatibilizar-se caurgges minimos de salude e bem-estar, fixados
pelo Estado. Inevitavelmente, esses padrfes tramansigo uma restricdo dos direitos de

propriedade, mediante uma forma ou outra de intgA®@ governamental e, dessa maneira, 0
urbanismo — ligado as ciéncias sociais que comegavae constituir — desempenhou um papel

importante na consolidacdo de poderes adminisbsagvpoliticos centralizadds.

Sucessivas epidemias de célera em Paris e Londinesnte a década de 1840, tornaram
inevitavel uma regulamentacdo estatal sobre a dddl®e das moradias. Na InglaterraPoblic
Health Act,de 1848, foi o primeiro de uma série de regulangdets desse tipo, que viriam a
culminar noHousing of the Working Classes Ade 1890. Na Franca, as leis de 1841, sobre obras
publicas, e as de 1850, sobre habitacdes, tambémcaam na mesma direcdo. E davam ao
Conselho Municipal, por intermédio dos tribunaigudoridade necessaria para desapropriar a terra.
De comum, davam aos inspetores sanitarios e ptioreg urbanos o poder de cobrar multas,
impostos, taxas e contribuicbes de melhoria, divter acesso a propriedade para inspeciona-la e
julga-la, e, por fim, até mesmo requisitar terremdes segunda metade do século XIX, leis similares
foram adotadas na Bélgica, na Austria, na Espanha ééalia, dando ao Estado poderes de

implementar projetos urbanisticos de larga escala.

Foram essas transformacdes na legislacéo que pamrmd fen6meno da “haussmanizacao”.
E o que se viu foi uma avalanche enorme de obragrgunsformaram nao sé a face das capitais
européias, mas também a sua alma. Envolveram dgreslie constru¢cdes em massa em Paris
(1853-69), em Bruxelas (1867-71), em Barcelonagirpde 1859) e em Florenca (1864-77); a
construcdo da Ringstrasse em Viena (a partir d&)1&5a instalacdo de um sistema central de

esgotos e as fundagdes das linhas de metr6 emds(alpartir de 1848).
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A NOVA ROUPA DO MESMO

Finda a Segunda Guerra, desdobramento tragico isa de 1873-95, o keynesianismo
transformou-se num corpo de doutrina e numa pratititica ortodoxa, aliado com a expanséo da
socialdemocracia e do Estado de bem-estar soaal.2N anos de prosperidade capitalista pos-45,
os oraculos do keynesianismo ndo se cansaram ibeirath pratica da doutrina, aqueles anos
dourados. Porém, a crise mundial deflagrada arpetil973 pbs fim as certezas do capitalismo
com face humana, como queriam o0s keynesianos. @d@mtmais uma crise de acumulacao de
capital, a reacdo nao tardou: a “Sociedade de Meldrin”, embora, a principio, tivesse um carater

académico, acabou tornando-se o centro divulgaalaoda vulgatal A Teocracia do Mercado.

Com a ofensiva liberal-conservadora, politicameviteriosa a partir de 1979/80, uma
“novilingua”, um vocabulario aparentemente semearigtomou de assalto os discursos do “fazer a
cidade”. Palavras como gerenciamento, governaldéidfiexibilidade, empregabilidade, vantagem
competitiva, globalizac&o, localismo, exclusdaralerclass,nova economia e tolerancia zero,
gentrificacdo e derivados, tais como parceria evdreetores publico e privado, enfim, passaram a
fazer parte da retdrica oficial. Todo e qualquescdiso dissonante a essa retdrica alcanca

rapidamente o limbo, a zona cinzenta da indefinicéo

Bem, de onde se origina tal jargdao? Tudo Comecoantkl a Guerra Fria, quando a
administracdo eficiente dos meios de matar toreopriritaria. Ja durante a Segunda Guerra, as
Forcas Armadas dos paises centrais haviam assuam@mguarda da pesquisa tecnoldgica e do
gerenciamento cientifico. Formularam-se as regéagcés da administracdo (na guerra ou na paz):
competéncia, impessoalidade, racionalizacéo, irdbmacao, clareza de objetivos, pensamento
positivo, crenca no progresso infinito etc. Os rdétde administrar a guerra deveriam colonizar a
administracéo da paz, o burocrata civil imitar ndionario militar. Termos, conceitos, leis, regras,
parametros de avaliagdo, tética e estratégia domesto técnico-cientifico-militar tornaram-se
sinbnimo de modernizacdo. GestadaWar Collegena década de 1940, seu aperfeicoamento
ocorreu sob a tutela de Robert McNamara, titulabdpartamento de Defesa dos Estados Unidos
durante o Governo Kennedy (1961-63). Nutrido, enteas experiéncias de ambito militar, o
Planejamento Estratégico, a partir dos anos I9Ada Harvard Business Schodl, passou a ser

um instrumento cada vez mais utilizado pelas erapres

* 1dem, p. 53.
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“Atentar para estes antecedentes, militares e esapaés, que alimentam as bases teéricas do
planejamento estratégico parece uma necessidadiévehpara o debate aprofundado acerca das
orientacdes atuais politicas e de sua pertinérigigites dentro de nossa realidade urbana. Solwetud
se considerarmos que, ao menos no Brasil, hd urizaamnfuséo a respeito das origens e bases deste
novo “modelo”, tanto no meio académico quanto reriar dos quadros técnicos municipais dos

mais diversos matizes politico-ideol6gicos”

Assim sendo, o Planejamento Estratégico Urbanoenasc sopé da implantacdo do
neoliberalismo nos EUAReaganomicske na Inglaterra (Tatcherismo). Um século depois de
Haussmann, em fase tardia do capitalismo, entréamejamento estratégico e sai o tradicional
modelo tecnocratico-centralizado-autoritario. Asladies passam a ser submetidas as mesmas
condicOes e desafios que as empresas. Desta mamilimguagem renovada, de forma articulada,
o0 primeiro plano estratégico de cidade € aplicadp $Ho Francisco, Califérnia. Todavia, 0
aparecimento definitivo do modelo desta praticaesumapareceu 10 anos depois, nas Olimpiadas
de Barcelona. Ali, o mundo assistiu, em cores, saglite, o fruto parcial do Planejamento
Estratégico Urban® Diante dos efeitos pirotécnicos com que Se CEerEose promoveu as
Olimpiadas de Barcelona, esta instantaneamenteu@® modelo do Planejamento Estratégico
Urbano para o resto do mundo, principalmente pa@mérica Latina. A versao TINAThere is No
Alternative das boas praticas urbanas a partir de entdo.eQlesnhecessario dizer que, tal qual o
“modelo haussmanniano”, logo passou a ser reprdduean cidades tao diferentes como Santiago e
Saigon, Belém e Buenos Aires. Referindo-se ao meBatcelona, Koolhas (1995) observa que:
“as vezes, uma antiga e singular cidade, como Raragatravés da super-simplificacdo de sua

identidade, torna-se Genérica, transparente conaolagoemarca”.

A nova questdo urbana tem agora como nexo centpabldlematica da competitividade
urbana. Ou seja, dentro deste esquema, a cidadieeeser considerada como uma mercadoria a
ser vendida em um mercado extremamente competéivogue outras cidades estdo a venda. E,
para tanto, necessita de um outro instrumento,amalo city-marketing. O que implica em uma
guestdo maior: a quem devera ser vendida a cidadeadoria? No decalogo das “best practices” a

resposta: “o governo local deve promover a cidaata p exterior, desenvolvendo uma imagem

% SANCHEZ, Fernanda. Politicas Urbanas em Renovacdo: uma leitura critica dos modelos

emergentes. In: Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais. No. 1, Maio 1999, p. 121.

6 Chama-nos atencao especial 0 nome dado a area revitalizada para dar lugar a Vila Olimpica: Nova Icaria.
Icaria era 0 nome que os socialistas utépicos adeptos de Etienne Cabet davam a comunidade proletaria
futura ideal, que alguns tentaram fundar nos EE.UU. redundando em tremendo fracasso. Basta ver que os
apartamentos da Vila Olimpica que seriam vendidos pds-evento por “precos baixos e competitivos” (assim
dizia-se em 1986), ja haviam alcancado em 1991 o preco de 2500 délares o metro quadrado.
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livre e positiva, apoiada numa oferta de infratgatas e de servicos (comunicacdes, servicos
econdmicos, oferta cultural, seguranca etc.) quercaxn a atracdo e investidores e usuarios
(pasmem!) solventes a cidade” (Borja e Castells]B8B). Isto €, a cidade passa a ser oferecida
agueles individuos que pagam ou podem pagar peltufm. E o resto, os “segmentos de baixo

valor estratégico”? O esgotamento dos investimesuomis.

Se estamos farejando algo pouco democratico nesa éonvém saber que, presente no
decédlogo das boas praticas, a venda da imagem dislecisegura, invariavelmente, vem
acompanhada da venda da imagem da cidade justacecidgica. E nunca € demais lembrar que a
oferta de uma imagem segura ndo necessariamergediege que a cidade seja de fato segura para

0s que nela habitam; sempre € possivel criar cerd@ésolamento e areas de seguranca.

Contudo, ndo basta as cidades serem apresentadaswercadorias, tém que ser gestadas
enguanto empresas, em termos de lucros e prejwamsiodo o risco inerente ao setor produtivo,
no qual a maquina administrativa passa a ser calaatermos de produtividade. E mais: uma vez
gue a gestao da cidade dentro deste modelo &@sita uma empresa, ha necessidades incessantes
de procura de parcerias que possam incrementapjet@rmaior da cidade-empresa. Ora, tais
parcerias serdo e sao feitas com setores de blénsm, isto €, setores privados que almejamojunt
ao poder publico, satisfazer seus interesses, rmuiagdamente, sdo privados. Assim, é impossivel
manter tais parcerias sem que ocorram privilédieis privadas). Privilégios estes que passam,
primeira e necessariamente, pela dificuldade deppdblico em constranger os interesses do setor
privado, e que, via de regra, contrariam os dodédacomum, representado, no caso e em tese, pelo

governo municipal.

A situacdo é, pois, extremamente mais grave emasanto de cidades na periferia do
mundo, no caso, as brasileiras. Nelas, encontramosondicdo Unica da implantacdo do
Planejamento Estratégico Urbano, que € o esgotandestinvestimentos sociais, ou investimentos
gue atinjam diretamente os chamados, eufemistidc@netie “segmentos de baixo valor
estratégico”. Em suma, se 0s investimentos saozmdos (atendem a areas especificas da cidade),
como manter os habitantes de areas degradadamygé pssistidas pelo poder ou poderes publicos,
ordeiramente no ja precario “consenso” social? deaum consenso em torno da cidade-patria.
Dito de outra maneira: despertando o patriotismaaidos cidadaos reféns da crise. Deprimidos
por décadas de estagnacdo econdmica, fica assimnism facil persuadi-las a se tornarem
“competitivas”. O problema, como nos lembra Oligeié que o emprego, tal qual foi conhecido
nao, mais sera realidade, devido a mudanca daalatgiccapital. E, entdo, estamos nos pior dos

mundos possiveis, uma vez que, em lugar do empergge a ocupacao. Porém, este € um problema
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para ser resolvido mais tarde; por enquanto estamastados, enfeiticados pela possibilidade de
gue o crescimento desta fabrica consensual fatarlmios de emprego. Por fim, a idéia de cidade
como maquina de crescimento, segundo o decélogie, $&r assim resumida: os custos referentes
as mudancas estruturais, exigidas sob pressdo pitalcinternacional, sdo socializados e,
aparentemente, legitimados através do poder ret@ipolitico, através do apelo nostalgico a
“comunidade” como panacéia para os males socieis\deicos e urbanos. No caso de malograr
esta estratégia, ndo nos esquecamos para que gumarafoi feito o “programa de Tolerancia

Zero™’. De fato, esta tornou-se a rotina das cidadeddiras e seus correlatos.

Em linhas gerais podemos observar que ambos osleosoggrgem como estratégias do
capital para tentar alcancar, mais uma vez, unoqatamar na acumulacéo de capital. Em geral,
0s cenarios alinhados ao modelo-Haussmann servitanpano de fundo da reacgdo politica
truculenta do capital contra o trabalho. Reacéo muénterim das duas grandes Guerras viu a
ascensao do nazi-fascismo. No modelo-Barcelonagpemos um grau maior de sofisticacao, no
limite, fascistizante. No primeiro, preparou-sehasnens para o fordismo. No segundo opera-se o
pos-fordismo, dotado de politicas urbanas prodstole& modelo de exclusdo social, feito num

contexto de desmonte de politicas publicas.

UMA LAGRIMA

Ao fechar estas reflexdes e dado a altivez do aeconéntod gritante[d , a tragédia
ocorrida em um Centro de Compras em Assuncao, deajatraduz, em claro e bom som (das
vitimas), a logica da atual fase do sistema. Logwa, calcada na mercadocracia, transformou o
dinheiro (meio de troca) num fim em si mesmo. A@pagos despolitizados contrapde-se a
publicizagdo do espaco privado que, quer o conseashbberal, transformou a realidade em sua
prépria ideologia. Ideologia traduzida na segufatenula tragica, humor negro do pior gosto: “Ao
primeiro grito de “Fogo!”, fechem os portdes, poiaguém sai sem pagar’. Mesmo que varie o
chamativo exclamativo, a formula (premissa mai@) perdera seu poder explicativo. Contudo,

por mais estapafurdio que seja, seres anddinogisseempre estardo prontos a executar tais

*" Somente para lembrar, a Cidade do México acaba de colocar em pratica um dos mais duros regimes de
“tolerancia zero” em todo o mundo. A lei aprovada pela Assembléia Legislativa no ultimo 30 de maio,
emblematicamente foi discutida e votada por sugestdo da consultoria Giuliani Group, contratada ha mais
de uma ano pelo megaempresario mexicano Carlos Slim para dar assessoria a administragao local. Slim,
dono da Telmex e considerado um dos mais ricos da América Latina, € dono de dezenas de projetos
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ordens. Se alguém ousar se rebelar contra os amlelad morte, ndo hesitardo em sacar suas
automaticas e aciona-las contra os “insurgenteshaGjue nem mesmo lonesco e seu Teatro do
Absurdo poderiam imaginar. Entretanto, este é Grietliché em que nos arrastamos e nos

arrostamos.

Niilismo démodé pessimismo irrecuperavel, negativismo irrespoel®avOu mera
constatacdo? Nietzsche dizia que ndo existe faenas interpretacdes. Assim sendo, alguém
arriscaria outra interpretagdo sem cair na razdiwad Ou as nossas vidas reduziram-se a meras

“emocdes baratas”, como disse, por razéo divergey Glosofo, um tal Benjamin?

imobiliarios e de restaurantes na Cidade do México e esta a frente de um enorme projeto de recuperagéo do
centro velho da capital mexicana.

16



