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AS PRATICAS DE SOLIDARIEDADE
INFLUENCIAM A CONSTRUCAO DO
SUJEITO E DA CIDADANIA

Jodo Clemente de Souza Neto'
Eloisa Helena de Souza Cabral’

Este artigo contém resultados de diferentes pesquisas sobre as praticas de
solidariedade desenvolvidas por organizacdes assistenciais. Embora ndo seja recente no
Brasil, este fendmeno, a partir de 1980, ganhou uma nova feicao, mais na linha dos direitos
e da cidadania, do que simplesmente como ato assistencial. As praticas de solidariedade
podem ser ferramentas favoraveis ao despertar da autonomia, da criatividade e da

capacidade de escolher, proprias do sujeito, dentro de um contexto de estruturagdo da vida
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sedimentada em valores livremente assumidos. Colabora para esta convergéncia de
aspiragdes subjetivas e objetivas, em vista da constru¢do da cidadania, a praxis dos
usuarios, gestores € voluntarios das organiza¢des ndo-governamentais (ONGs). Condicao
para isso ¢ ajudar os envolvidos a canalizar suas pulsdes, por meio de relagdes de amizade e
confianca, motivadoras da criagdo de estratégias de sobrevivéncia, como recursos
pedagogicos. Essas praticas abrem aos envolvidos diferentes perspectivas, na linha de
experiéncias humanizadoras que podem construir e fortalecer espacos de cidadania. A
gestdo social pode se apresentar, nesse sentido, como um instrumento capaz de
potencializar a expressdo solidaria dos gestos, expectativas, necessidades e interesses dos

publicos que confluem no espaco de trabalho das ONGs.

Acompanhamos, durante dez anos, varias experiéncias de entidades sociais,
usudrios e voluntarios que resolveram suas necessidades e chegaram a participar do
processo de construcdo de esferas publicas, tais como conselhos da crianga e do adolescente
(CMDCA), da satde e da educagdo. Nesse movimento, tomaram consciéncia de que as
relacdes sociais se modificam, a medida que o cidaddo participa de organizagdes
empenhadas na vida. Encontramos aqui uma pedagogia gestora que impulsiona as pessoas a
tomarem posicionamentos. A partilha de olhares e a convivéncia com as praticas de
solidariedade alteram e transfiguram os sujeitos e as forgas sociais envolvidas. A esperanca
alimentada no cotidiano sustenta no sujeito a capacidade criativa. O processo pedagdgico
nas ONGs deve tomar como pressuposto a responsabilidade dos usuarios por suas opcdes.
Pensar o sujeito € refletir sobre uma constelacao de fatores. Os diversos publicos (doadores,
instituidores, funcionarios, publico-alvo e voluntirios) que interagem nesse espaco

comunicam expectativas e interesses permeados pela missdo institucional. A gestdo social



pode explicitar os determinantes de suas aspiracdes, fazendo-os convergir de modo

organizado (cf. Souza Cabral, 2003).

A Declaragdo do Milénio situa na solidariedade, praticada nas comunidades locais e
nos Estados, como um todo e entre si, a “chave do éxito”. Ela poderd propiciar aos
desfavorecidos a oportunidade de melhorar a qualidade de vida. Estados, organizagdes e
pessoas mais afortunadas tém a responsabilidade ética de ajudar aqueles a quem falta o
essencial para sobreviver. Governantes e lideres politicos de todo o mundo devem dar
prioridade a protecdo dos grupos mais vulnerdveis e acompanhar as estratégias da
solidariedade, o fomento das instituigdes de direitos humanos e a ampliagdo dos canais de
participagdo, sustentada pelo equilibrio do desenvolvimento econdémico e social.
Defendemos uma politica pautada na ética, na solidariedade, no amor, na sabedoria, na
partilha e na biofilia, com a meta de edificar uma sociedade autobnoma e criativa,
constituida de homens e mulheres livres dos engodos da exploragdo, da vitimizagdo e da

coisificacdo, que sdo concebidos e se assumem como sujeitos de direitos.

O ordenamento juridico brasileiro, favoravel a praxis de uma politica da vida, nao
chegou ainda a radicar-se na cultura, no cotidiano e nas representagdes sociais. O modelo
politico-econémico nacional refor¢a a reprodugcdo da desigualdade, a medida que
transforma esse ordenamento num instrumento de controle e emancipacao, de exclusdo e
inclusdo, simultaneamente. Na prdtica, a concep¢do da construgdo do sujeito ético, presente
na génese do ordenamento juridico, desde 1988, degenera para o fortalecimento do sujeito
vitima. O mesmo pode suceder com as politicas sociais. Criadas para formar o sujeito, por
vezes enveredam pela logica do controle, tipica da manuten¢do do mal-estar social. Com

isto, o poder local e as praticas de solidariedade, a luz de uma ideologia dos direitos



humanos e de uma pseudodemocracia, podem se transformar em mecanismos de sujeicao

dos corpos, da subjetividade, do amor e da felicidade. Esta dinamica refor¢a a sociedade em

que
“[...] abundam os direitos e as convocagdes a participar, os didlogos, enfim, os
pluralismos. E uma sociedade democratica; é uma sociedade de controle; é o apogeu
da Revolucdo Francesa expelindo as tiranias de reis e principes; ¢ a era da
diplomacia, da nova tirania, a mesma tirania do Um, como disse [...] La Boétie, no
século XVI. E a era de outras guerras, formadas por batalhas que ultrapassam os
objetos de guerra. Se o corpo-a-corpo havia sido ultrapassado na sociedade
disciplinar, pela dizimagdo ou mutilacdo em massa de corpos, agora a visao do
exterminio € sobre o incalculavel. Faz-se o corpo tanto desaparecer num instante
pelas armas devastadoras como manter-se integro, num sono profundo e eterno
propiciado pelas armas bioquimicas. A sociedade de controle ndo ¢ a sociedade de
mortos e vivos, mas de mortos, vivos e desaparecidos. [...] A vida e a morte passam
a ser potenciais. A guerra ndo ¢ mais visivel; ela se aparenta cada vez mais com a
politica, atuando nas invisibilidades. A politica ¢é a guerra por outros meios, de vida

de alguns, mortes de muitos por tecnologias diferenciadas. A industria bélica tende
a ceder lugar a biotecnologia” (Passeti, 2003:254).

O movimento de luta pelos direitos humanos em todo o mundo ndo pode ser
concebido apenas como expressio da bondade aparente dos que detém o poder. E também
produto de multiplas lutas seculares dos que acreditam numa sociedade sem exploragdo e
dominagdo, que possa garantir a autonomia dos individuos, pautada na ética emancipadora.
Acreditamos coexistirem nele tanto um controle que oprime quanto um que emancipa. A
democracia e as praticas de solidariedade visam a melhoria das condi¢cdes de vida das
pessoas, mas também permitem reproduzir a desigualdade, manter o processo de exclusdo
social e aumentar a producdo (cf. Souza Neto, 2003). A sociedade do controle busca criar
inimeros mecanismos de elimina¢do das subversdes (Alliez, 2000:372). Registramos que o
controle serd burocratizante ou produtor da emancipacdo, na dependéncia das

circunstancias sociais em que esta inserido. Faz-se, entdo, necessdrio compreender as



praticas sociais no cendrio de correlagdes de forcas econOmicas, sociais, religiosas,
culturais e éticas. Por este olhar, a gestdo das praticas de solidariedade podera ser

canalizada para a consolida¢do de uma cultura de direitos.

Os conflitos fundamentais da sociedade capitalista ndo encontram solugdes
definitivas nas lutas por conquistas sociais, uma vez que, de cada necessidade atendida,
emerge um conjunto de outras necessidades. A economia capitalista cria os excluidos em

massa,

“[...] confia a sociedade a tarefa de reinclui-los, ndo na economia — exceto em
proporgdes muito pequenas —, mas na sociedade. Nos vivemos em sociedades cujo
‘tecido social’ esta, como se diz, ‘esgar¢ado’, decompde-se em vdrias sociedades
cada vez mais compartimentadas, estanques. [...] uma economia da qual o Estado
decidiu se desobrigar pouco a pouco de aspectos da vida social. Mas o Estado ndo ¢
abstracdo pura, uma instituicdo vinda de outra de outro planeta. O Estado governa,

ele ¢ o que aqueles que governam fazem dele” (Gaudelier, 2001:9).

O movimento social ¢ paradoxal, uma vez que exclui e também inclui. Por este
olhar, as ONGs s3o simultaneamente espagos da reproducdo da desigualdade social e de
inclusdo. Poderdo dar maior vazdo a biofilia ou a necrofilia, em func¢do das condi¢des

historicas e psicologicas e da sociedade em que vive.

Por esse aspecto, os espagos de solidariedade tendem a conduzir os homens a se
orientarem mais pela biofilia, em vista da constru¢do de uma sociedade autonoma e
emancipadora, em detrimento da necrofilia, que os aproxima da barbarie. Em si mesmas, as

praticas de solidariedade e as politicas sociais ndo sdo essencialmente boas ou mas, mas



podem ser instrumentos de dominagdo ou de libertagdo. Na realidade, as acdes das ONGs,
dos conselhos, dos processos participativos e da democracia trazem tanto elementos da
necrofilia, que constituem formas de manutencao dos tiranos, “lobos vestidos de cordeiros”,
quanto da biofilia, que permitem a libertagdo e o crescimento humano de alguns segmentos
sociais. Sem absolutizar as praticas de solidariedade dos ultimos anos, entendemos que elas
permanecem como utopias que devem ser continuamente avaliadas em dire¢do a um projeto

emancipatorio.

Apesar de melhorarem a qualidade de vida de uma parcela da populagdo pobre, no
Brasil, as praticas de solidariedade ndo impedem que a desigualdade social permaneca e se
amplie, que os ricos e poderosos aumentem sua riqueza e poder. Esta ¢ uma realidade que
se pode observar no seguinte depoimento a seguir, que residiu num abrigo para criangas e

adolescentes, durante doze anos.

“Eu vi minha mae e meu irmdo serem mortos pelo meu pai, e depois vi matar meu
pai. Todo este sofrimento carrego aqui dentro, mas estou lutando para organizar
minha familia com meus dois irmaos. Passei muitos anos sem saber o que significa
felicidade. Gragas a escola e ao pessoal e o abrigo, hoje posso falar que sou feliz.
Tenho meu trabalho e um lugar para morar.” (Depoimento de Beatriz, 2003.)

Uma pessoa que tenha a experiéncia de Beatriz pode perder o gosto pela vida,
acarretado pelo luto e pela culpa. Estd subjacente nas entrelinhas do seu depoimento que os
amigos e as praticas de solidariedade tendem a fortalecer o verdadeiro self (cf. Winnicott).
As politicas sociais e as praticas de solidariedade, porém, s6 podem ajudar o verdadeiro self’
se forem capazes de auscultar as reais necessidades dos usuarios, em vista da construg¢ao do
sujeito ético. Isto ndo significa que apenas pela mudanga de ambiente uma pessoa marcada

pelo luto e pelo sofrimento consiga superar o desencantamento. E necessdrio que possa



interagir com um ambiente saudavel que lhe ofereca condigdes para construir o verdadeiro
self. Mas a falta de um espaco suficientemente saudavel revigora o falso self e leva a
impossibilidade de superar o luto e a reproducdo da violéncia. As vezes, o individuo tem

até que desenvolver um pouco o falso self, para evitar a destrui¢do do verdadeiro.

Ai reside a importancia de que a gestdo dos esforcos das ONGs congregue
elementos que emanam da consideracao das relagdes sociais que permeiam os publicos. De
acordo com Souza Cabral (2003), esses elementos demandados para a gestdo sdo os
atributos do conceito de espaco publico ndo-estatal: representatividade de interesses
coletivos, democracia interna, qualidade e efetividade de servigos, visibilidade social,
universalidade, cultura publica, autonomia e controle da sociedade sobre suas finalidades e
procedimentos. De modo coordenado e convergente (Wanderley, 1998), a consideragdo
desses atributos permite que a ONG se desenvolva em modos tendentes a conformacao de
um espago publico no qual a relacdo publico-privado adquire formas coerentes com 0s
aspectos humanistas que apontamos anteriormente. Sustentamos que a solidariedade ¢ o
elemento fundamental que, quando considerado, conecta a gestdo e seus processos aqueles

atributos constitutivos.

O sujeito precisa ter clareza de que vive numa sociedade de riscos e que os perigos
estdo por toda parte. Sustentado por utopias, encontra forgas para se mover nesse mundo
desafiador, a medida que aprende a se apropriar dos elementos do passado e a antecipar o
futuro, na linha da esperanga. Para isto, tem que acreditar que a existéncia humana ¢ muito
mais do que o mundo interno e externo, que ultrapassa os eventos sociais, que os elementos
da estrutura social e da vida cotidiana constituem partes da vida enquanto totalidade.

Ambiente sauddvel e condi¢cdes sociais sdo uma espécie de apoio para o



autodesenvolvimento. Localizamos a missdo institucional da ONG como o elemento que se
comunica com o sujeito e adquire as representagdes dele, expressando uma forma de
compreensdo dos riscos e de sua superacdo. Como Beatriz, o sujeito busca ocupar posi¢des
sociais e de apropriacdo em relacao
“[...] a0 mundo social, que constitui e reconstitui em suas acdes, deixando de captar
num nivel empirico a natureza do empoderamento humano. A vida social moderna
empobrece a acdo individual, mas favorece a apropriacdo de novas possibilidades;
ela ¢ alienante, mas ao mesmo tempo, de maneira caracteristica, os homens reagem
contra as circunstancias sociais que acham opressivas. As instituicdes modernas
tardias criam um mundo de oportunidades duvidosas e riscos de alta conseqiiéncia.
Mas este mundo ndo constituiu um ambiente impermedvel que resiste a intervengao.
Enquanto os sistemas abstratos penetram profundamente a vida cotidiana, as

respostas a tais sistemas ligam as atividades do individuo a relagdes sociais de
amplitude indeterminada” (Giddens, 2002:163).

Mesmo que muitos intelectuais postulem a passividade dos individuos diante da
for¢a esmagadora do sofrimento, percebemos em sujeitos como Beatriz uma reagdo. Isto
nos leva a crer que o sujeito sempre reage, a luz de suas utopias, crengas e circunstancias,
as vezes com pequenas agoes que repercutem, ou nao, no seu cotidiano, pela perspectiva do
coletivo ou do individual. Nesta mesma diregdo, as relagdes macro podem, ou nao, influir
no cotidiano. A utopia desse texto € crer que as politicas sociais e as praticas de
solidariedade nao tém apenas como objetivo integrar os individuos que enfrentam uma
realidade de sofrimento e de desigualdade social, mas potencializa-los para construirem
novas possibilidades. Elas repercutem na construcao da subjetividade, de forma a ajudar o
sujeito a reduzir € a encontrar mecanismos para dirimir praticas de violéncia, dotadas de um
carater estrutural e antropologico (cf. Souza Neto, 2001). A gestao social, por esse aspecto,
corrobora a repercussdo almejada, induzindo a instituicdo a amplificar, no interesse do

sujeito, as potencialidades que os modos solidarios apresentam.



Em nossa andlise, buscamos evidenciar que politicas sociais e praticas de
solidariedade n3o sdo apenas mecanismos de controle, dominacdo ou transferéncia de
responsabilidades. Por essa perspectiva, discordo da concepcao liberal que se apropria das
bandeiras populares para transferir a responsabilidade do Estado a sociedade civil. A fim de
concretizar os idedrios de igualdade, fraternidade, justica social, hd necessidade de um
esforco das forcas sociais que atuam no municipio, para construir uma esfera publica que
produza servigo de atendimento publico de qualidade, fundado na ética, na transparéncia e
no direito. Nessas condigdes, a gestdo social, como instrumento de organizar com
finalidade social os esfor¢cos das ONGs, pode produzir seus efeitos. Os pressupostos
apontados acima dialogam com o conceito de espago publico ndo estatal e tém como
conseqiiéncia o emergir

“[...] de experiéncias de construcdo de espagos publicos, tanto daqueles que visam

promover o debate amplo no interior da sociedade civil sobre temas/interesses até

entdo excluidos de uma agenda publica, como daqueles que se constituem como
espaco de ampliacdo e democratizagdo da gestao estatal. Estamos aqui nos referindo

a implementag¢do, ao longo da ultima década, dos varios conselhos, foruns, cimaras

setoriais, or¢amento participativo etc. Esse processo de democratizacdao, que se

inicia com a luta contra a ditadura militar e se estende aos nossos dias, sem previsao
quanto ao seu término, ndo ¢ linear, mas deve ser entendido como desigual no seu

ritmo, nos seus efeitos sobre as diferentes dareas da vida social e politica,
combinando avangos, estagnacao e, até mesmo, retrocessos’” (Dagnino, 2002:10).

A luta entre sociedade civil e sociedade politica ¢ expressao de um determinado
periodo historico e manifesta uma nova forma da luta de classes. Nao visa a mera divisao
de poder, mas a uma nova composicao que pode permitir a classe trabalhadora conquistar
novos direitos. Nossa pesquisa busca informar sobre a dificuldade desta conquista e
manutengdo, numa sociedade de cultura autoritdria. A negacdo dos direitos ¢ uma

constante, faz parte da dindmica social. Estas transformag¢des ndo provém apenas de um



individuo concreto, mas de um organismo, um

“[...] elemento social complexo, no qual ja tenha tido inicio a concretizagdo de uma
vontade coletiva reconhecida e afirmada parcialmente na acdo. Esse organismo ja
foi dado pelo desenvolvimento historico e € o partido a primeira célula na qual se
contém germes de vontade coletiva que tendem a se tornar universais e totais”
(Gramsci in Badaloni, 1991:91).

No municipio, um dos organismos que buscam agregar as forgas sociais e canaliza-
las para as mudangas sociais sdo os conselhos. Eles ddo uma certa visibilidade as lutas
politicas, uma vez que sua natureza ¢ influir nas decisdes do Estado, por meio de

reivindicagdes ou de indicagdao de caminhos.

“Os conselhos constituem-se em instancias de carater deliberativo, porém nao
executivos; sao oOrgdos com fungdo de controle, contudo ndo correcional das
politicas sociais [...] O conselho ndo quebra o monopolio estatal da producao do
Direito, mas pode obrigar o Estado a elaborar normas de Direito de forma
compartilhada [...] com a sociedade civil. [...] Os conselhos devem se deter,
também, sobre medidas que visem ao reordenamento institucional dos 6rgdos da
administracdo publica responsaveis pela execucdo das politicas sociais dentro do
seu campo especifico de interven¢do.” (Moreira, in Dagnino 2002:50.)

O papel dos conselhos municipais dos direitos da crianca e do adolescente ndo ¢
prestar servigos e sim formular politicas sociais (cf. ECA, 88), sensibilizar o Estado ¢ a
sociedade no cumprimento dos direitos e defender aqueles que tém os direitos violados.
Neste sentido, pode-se afirmar que os conselhos sdo esferas publicas que nao deixam de ter
suas fragilidades e limites, proprios de uma cultura politica autoritaria como a brasileira. A
gestdo social, que suscita o desenvolvimento de modos e possibilidades novas de
reprodugao do espaco publico ndo-estatal, garante o acesso do trabalho desses conselhos a

um nivel superior de finalidades e de conexdo com a missao institucional. Expectativas de



que eles resolverao todos os problemas da democracia ou de que impedirdo que os direitos
sejam violados devem ser evitadas. Os conselhos sdo ferramentas para constru¢do de uma
sociedade mais eqiiitativa, por meio de um processo participativo de avangos e recuos, de
continuidade e descontinuidade, de ruptura e retrocesso, como ¢ possivel observar nos

diferentes conselhos, no territorio brasileiro.

Nossa atuacdo nesses espacos permite observar que as politicas sociais
desenvolvidas no municipio e na Federacdo se sustentam sobre uma base movedica,
instrumento de uma ideologia que tanto pode justificar o Governo quanto ajudar a
populacdo. Devemos ¢ nos prevenir, mediante diferentes articulacdes com as forgas
democraticas e da participacdo, para que as praticas de solidariedade ndo se transformem
em vendedoras de ilusdes e utopismos, voltadas mais a justificar a desigualdade e as formas
de marginalizagdo e de assistencialismo, do que a garantir o bem-estar social. Os Conselhos
Municipais, as organizagdes ndo-governamentais, as entidades assistenciais e 0s
movimentos sociais devem sempre rever se sdo, de fato, canais emancipadores ou, ao
contrario, apenas veiculos da criacdo de falsos sonhos e ilusdes. O exercicio da
solidariedade emancipadora opera no sentido de articular as exigéncias do individuo, da
sociedade e do mercado, ndo se limita a ampliacao de oportunidades e possibilidades no ou
do mercado, mas, sobretudo, insiste na producdo de esperangas e oportunidades da vida
como tal. Acreditamos que a solidariedade tende a conjugar as forgas econdmicas, politicas,
culturais, sociais e a subjetividade, para além da simples reprodugdo da vida, para que cada
individuo, movimento e grupo possam assumir o comando de sua historia nas proprias

maos, como afirma a assistente social.



Esta luta ¢ sempre refeita, diante das novas necessidades, que emergem a cada
conquista. A pratica da solidariedade ndo existe apenas porque algumas pessoas resolveram
ser “boazinhas”, deve ser um principio ético, uma exigéncia para a garantia da perpetuagdo

do Planeta e da humanidade. Em sintese, para que a solidariedade

“[...] ndo seja mero efeito de poder, necessita, primeiro, de autocritica, por conta de
sua natural ambigiiidade. A discussdo biologica em torno da cooperagdo mostra que
ela ¢ bem possivel, mas tem propensdo angustiante em submeter-se a efeitos de
poder. Segundo, a solidariedade dos marginalizados significa a oportunidade da
cidadania coletiva em marcha, para que possa ser feito um bom combate. Terceiro, é
crucial que a solidariedade dos marginalizados ndo perca de vista o projeto contra-
hegemdnico como obra coletiva que precisa ficar acima de todas as querelas
possiveis. E comum que grupos emancipados se fechem, imaginando ja que so eles
merecem emancipar-se contra tudo e contra todos. Quarto, solidariedade, nesse
contexto, implica redistribuicdo de renda e de poder: a qualidade de vida de cada
qual estd em fung¢do da qualidade de vida de todos. Quinto, embora seja
imprescindivel confrontar-se com os opressores até as ultimas conseqiliéncias, ao
final ¢ mister também fazé-los parte do mesmo projeto emancipatério, o que
significa ser soliddrio com os nao solidarios. Vale, aqui, o argumento da selecao
grupal: grupos com individuos mais solidarios tém melhores chances de sobreviver”
(Demo, 2002:272).

Circunscritas nas correlagdes de forcas de um contexto democratico, as praticas de
solidariedade no municipio contribuem para o fortalecimento das politicas publicas, pela
perspectiva da vida, ndo defendem privilégios, mas procuram construir o bem-estar comum.
Ao contrario, nos ultimos anos, o discurso dos governantes preconiza, freqiientemente, uma
solidariedade que tem mais a finalidade de patrocinar os privilegiados e desfavorecer os
empobrecidos, de garantir o progresso dos banqueiros e das grandes empresas, protegendo
a corrupgao. A solidariedade de fachada utiliza mecanismos de cumplicidade, pelos quais
os detentores do poder agem no sentido de dividir os fracassos € ndo de promover a
inclusdo de todos. Ela so contribui para “[...] encobrir o governo que [...] cuida da moeda e

dos bancos, além dos compromissos impostos internacionalmente pela cupula neoliberal”



(Demo, 2002:163). A pratica da solidariedade que defendemos ¢ tecida com energia
inteligente e criativa, pela maioria no municipio, e canalizada a servigo da politica da vida.
Sem um processo de liberdade e de participagdo, as instituicdes democraticas se

transformam em instituicdes burocraticas que garantem os interesses das oligarquias.

Para que a solidariedade ndo se transforme em mero instrumento de poder, faz-se
necessario tratd-la por um viés critico que traga a luz sua peculiar ambigiiidade. Quando se
volta para a inclusdo dos marginalizados, ela ndo pode desviar o olhar da necessidade de
utilizar um projeto contra-hegemonico que imponha uma pratica de redistribuicdo do poder
e da renda. Ancorados neste principio e a luz da perspectiva gramsciana, inferimos que a
municipaliza¢do das politicas sociais no Brasil, desencadeada a partir dos anos oitenta, ¢
um processo de reformas sociais que pode ajudar a melhorar a qualidade de vida da
populagdo brasileira, criar condi¢des para um salto qualitativo rumo a uma cultura
democratica fundada numa atitude ético-politica e contribuir com as forcas que desejam
superar a cultura da corrupg¢do. Citamos aqui a experiéncia do municipio de Diadema, em
Sao Paulo, onde o movimento de participagdo gerou uma cultura democratica e produziu
um homem publico pautado na ética do bem-comum (cf. Souza Neto, 1993; Manzini-
Covre, 1998). As pesquisas demonstram que os municipios que desenvolveram praticas de

gestdo democratica reduziram a cultura do mal-estar social.

O investimento nos conselhos ¢ um recurso para reverter o mal-estar social.
Acredita-se que sejam mais de 27 mil, em mais de 5.500 municipios. Além destes, ha os
conselhos nacionais e estaduais, e os do Distrito Federal. Em 1999, com base nos dados do

IBGE, o IBAM fez um levantamento, que apresentamos na tabela 01:



Tabela 01. Distribuicio de Conselhos Municipais segundo as Regioes

Regides Municipios Conselhos Municipais | Média de Conselhos por Municipio
Brasil 5.506 26.859 4,88
Norte 449 1.851 4,12
Nordeste 1.787 7.674 4,29
Sudeste 1.666 8.229 4,94
Sul 1.159 6.883 5,94
Centro Oeste 445 2.222 4,99

FONTE: IBGE. Diretoria de Pesquisas. Departamento de Populagdo e Indicadores Sociais. Pesquisa de Informagoes
Basicas Municipais 1999.

A ocorréncia de conselhos ultrapassa a média de 4,5 por municipio, sendo que o
Norte e o Nordeste estdo um pouco abaixo desta média. Destes conselhos, os que mais nos
interessam sdao os CMDCAs e os conselhos da assisténcia, satude e educagao, cerca de vinte

mil, cuja distribui¢ao podemos observar na tabela 02, de acordo com a faixa de populagao.

Tabela 02. Distribuicao dos Conselhos Municipais de Saude, Assisténcia, Educacio e
Direitos das Criancas e Adolescentes, segundo as faixas de populacio

Faixas de populagdo Numero de | Satide | Assisténcia Social Educagao CMDCAs
(por mil) Municipios

Total 5.506 5.425 5.036 5.010 3.948

até 10 2.727 2,678 | 2.428 2.466 1.629

10 20 1.392 1.375 1.288 1.275 1.063

20 50 908 897 858 830 787

50 —100 279 276 267 253 271

100 I—500 174 173 169 162 172

500 e mais 26 26 26 24 26

FONTE: IBGE. Diretoria de Pesquisas. Departamento de Populagao e Indicadores.
Sociais. Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais 1999 — IBAM.

Observa-se, na tabela 02, que apenas cerca de 60% dos municipios ttm CMDCAs,
enquanto os conselhos da satde, educagdo e assisténcia, em 1999, atingiam mais de 90%
das cidades. Segundo nossa perspectiva, os conselhos sdo uma reserva de solidariedade e de
¢ética que pode ser deslanchada para a construgao da politica da vida. Este movimento de
participagdo e de democratizagdo tem contribuido para desenhar um outro retrato do Brasil.

Mesmo assim, os dados estatisticos demonstram a permanéncia de um mal-estar social. Em




todos esses conselhos, ha participagdio e representacdo de organizagdes nao-
governamentais, o que demonstra que uma boa gestao consegue canalizar as forgas sociais

para defender a vida e criar politicas sociais (cf. Souza Neto, 2004).

A dinamica dos movimentos de reforma traz em seu bojo a luta entre as forgas
tradicionais e progressistas, sem interromper seus projetos, impulsiona a sociedade a um
outro patamar de civilidade, sem eliminar as correlacdes de forcas. Apesar dessas
dificuldades, a descentralizagdo da assisténcia ¢ uma exigéncia institucional para responder

as necessidades da populacao empobrecida:

“De uma forma geral, acho que ela ¢ importante para o fortalecimento, mesmo
local, e para o entendimento das reais necessidades das pessoas que realmente
podem ser atendidas, dentro da realidade onde elas vivem, dentro da cultura, enfim.
Acho que na parte de planejamento ainda tem muito que avancar, o que acaba sendo
uma normatiza¢do de cima para baixo. Nos ndo construimos uma sociedade e nos
debatemos com a idéia da municipalizacdo. Parece simplesmente a mudanga de
onde vem o recurso e a forma em que vem o recurso. Agora, no sentido de que a
municipalizacdo tem que acontecer na 6tica do municipe, eu acho que isso nao esta
garantido ainda. Acho que o grande avango seria isso, para realmente pensar,
praticar e realizar uma nova cultura do poder local, de participacao e da democracia
participativa. Mesmo agora, essas idéias sdo pouco debatidas. Os técnicos estdo
discutindo a centralizagdo e a municipalizagdo em termos de planejamento de
normalizacdo. Agora, de realmente enraizar esses conceitos, de debater e de
publicizar, eu acho que ndo vem acontecendo.” (Dep. da representante do Foro
Municipal.)

Uma andlise dos indicadores sociais desses municipios ¢ dos depoimentos permite
constatar que pensar o poder local ndo é concebé-lo em oposi¢do ao estadual, ao federal e
mesmo ao internacional. Nao hé possibilidade de um desenvolvimento local sem a parceria
com outras esferas do poder publico e sem diretrizes de politicas sociais com investimento
do Governo Federal. Os depoimentos indicam que a auséncia de uma agenda federal sobre

a questdo da infancia e da adolescéncia repercute negativamente no municipio, que o



espago local retne as condi¢des para melhor atender a populagdo excluida, uma vez que as
politicas do Governo Federal ndo conseguem chegar até elas. Os programas dos Governos
Federal e Estaduais sdo coerentes na sua formulag¢do e tém um principio ético, na maioria
das vezes, permanecem enlacados a entraves burocrdticos e, mesmo, a pessoas €
organizagdes antiéticas que os impedem de chegar a comunidade local. Acredita-se que
uma gestdo democratica municipalizada possibilitaria estabelecer mecanismos para ampliar
o0 acesso daqueles que estdo excluidos. Quando nos referimos ao espago local, ndo estamos
presos s6 ao municipio ou a prefeitura; em alguns casos, estamos nos referindo a espacos
plurimunicipais, como ¢ o caso da Regido Grande Oeste de Sdo Paulo, que também deve
ser pensada como uma integracdo de varios municipios pelos quais a populacdo transita. Os
Governos Federal e Estadual devem estimular os municipios proximos a pensar e a planejar
estratégias comuns. A constru¢do da politica da amizade ou da vida, no Brasil, tem que
passar por uma mudanca ideoldgica e cultural na sociedade, atingir os individuos na sua
forma de ser, de pensar e de agir. Ha necessidade de que o homem publico aprenda a
utilizar o poder no sentido de construir o bem comum e ndo apenas para satisfazer
interesses proprios e de grupos e, nesse sentido, apontamos a pratica da gestdo social como
instrumento desse processo e dessa necessaria aprendizagem. Falamos do politico por
vocagdo, aquele que € e se sente responsavel pela comunidade, que se alimenta da utopia da
solidariedade, possui um olhar antitragico e criador, coloca em primeiro lugar a existéncia

humana e ndo interesses privados.
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