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O desenvolvimento e o bem-estar na Africa
Subsaariana : alternativas de medida e avaliacao no
caso da cidade de Bissau, Republica da Guiné — Bissau

Carlos Sangreman
A evolucao do conceito de desenvolvimento

Embora anteriormente ao século XX, a palavra “desenvolvimento” seja utilizada
comummente, podemos considerar que a obra de Schumpeter J. A. (ed. 1934), cuja
traducdo francesa teve o titulo de “Théorie du développement”, o discurso do Presidente
Wilson, em 1918, e as referencias na Carta constitutiva da Sociedade das Nag¢des em
1919, sdo os primeiros marcos na constru¢ao do conceito.

Como desde logo se articulam os conceitos de bem-estar ¢ de desenvolvimento
citemos o artigo 22° da Carta (tradugdo nossa):

“O bem-estar e o desenvolvimento desses povos sdo uma missdo sagrada da
civilizagdo”, € “o melhor método para realizar esse principio é confiar a tutela desses
povos as nagoes desenvolvidas”, em mandatos que devem variar de acordo com “o
grau de desenvolvimento do povo”. Os povos eram “aqueles que ndo sdo ainda
capazes de se dirigir a eles proprios nas condi¢oes particularmente dificeis do mundo
moderno’(artigo 22°).

Parecem expressar os autores dessa época a convicgdo de que a evolugdo do
progresso, feito em direc¢do ao padrdo constituido pelo modelo europeu, € o prototipo
do progresso / desenvolvimento. O desenvolvimento surge como a ideia moderna do
progresso.

Note-se, no entanto, que nao ha uma clarificagdo da diferenca de conceitos entre

desenvolvimento e crescimento, mantendo-se para muitos autores a utilizacdo de ambos
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os termos indiferentemente. Entre outros, Lewis, A.(1954)', reconhece que o processo
de desenvolvimento consiste em “alargar o leque de escolhas humanas™” mas opta
expressamente pela no¢ao de crescimento economico quando afirma “O nosso assunto €
o crescimento, nao a distribui¢ao”.

Perroux, F. procura, com um conjunto de artigos sintetizados na revista “Tiers
Monde” de Abril de 1966, estabelecer a diferenca entre crescimento e
desenvolvimento. O primeiro ¢ apresentado como fun¢do da evolucdo de varidveis
economicas e num quadro de alteracdes duradouras de estruturas e eventualmente de
sistemas. O segundo ¢ definido como “uma combina¢do de mudangas mentais e sociais
duma populagdo que a tornam apta a fazer crescer cumulativamente e duradouramente
o seu produto real global”.

A enciclica “Populorum Progresso” de 1967, defende que “o desenvolvimento
ndo se reduz ao simples crescimento econdmico. Para ser auténtico deve ser integral,
isto €, promover todos os homens e todo o homem”.

Na década de 70 essa distingdo vai ganhando contornos mais definidos com
posicdes como as de Morse D., director da OIT em 1970, “contra o PNB” ou as
conclusdes da “Conferéncia Mundial sobre o Emprego” da mesma organizacdo em
1976, que inicia uma estratégia de desenvolvimento fundada no conceito de
necessidades bésicas, ou o trabalho de Organizacdes Nao Governamentais como a
Fundag¢ado Ford, a Fundagdo Dag Hammarskjold com o relatério “What Now Another
Development”, a Oxfam ou a Christian Aid.

Nessa mesma década, tendo Chennery, H. como economista chefe ¢ McNamara,
R., como Presidente, o Banco Mundial procura associar ao conceito de crescimento o
de distribui¢do, visto como potenciador de crescimento € ndo como inibidor.

Em 1987, o Relatorio Bruntland, elaborado para a ONU, com o conceito de
desenvolvimento sustentavel, ¢ os autores do “Ajustamento com rosto humano”,
elaborado para a UNICEF, retinem um conjunto de contributos que vem afirmar a
necessidade premente de olhar para as varidveis sociais do desenvolvimento, incluindo
o ambiente, uma vez que as politicas de estabilizacdo e ajustamento destinadas a
estimular o crescimento nao permitiram melhorar a qualidade de vida das populacdes de
acordo com as expectativas iniciais.

Tais trabalhos abrem espago na comunidade internacional para um vasto

nimero de artigos, que vao desde a divulgacdo publica até as multiplas comunicagdes

"LEWIS, A.(1954),“Economic development with unlimited suplies of labor”,in Manchester School, vol 22,
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em semindrios universitarios e aos papers internos de organizagdes internacionais,
onde o conceito de desenvolvimento “com rosto humano” e o0s aspectos sociais e
normativos da mudancga se afirmam.

A equipa que trabalhou no Relatério do Desenvolvimento Humano, chefiada por
El Haq, partindo da necessidade de encontrar “uma medida (do desenvolvimento) que
nio seja cega aos aspectos sociais da vida humana como é o PNB” (ONU, 1999)
publicam pela primeira vez em 1990 o Indice de Desenvolvimento Humano. Essa
publicagdo, vai determinar a evolu¢do da definicdo de desenvolvimento a ponto de
Chambers, R.(1997)° se referir aos paradigmas da economia do desenvolvimento pos
guerra de 1939-45 como sendo o “Keynes Consensus”, o “Washington Consensus” e o
“Human Development Consensus”. Mesmo um autor que foi economista chefe no
Banco Mundial como Stiglitz, J. (1998)* defende a necessidade de um novo paradigma
que substitua o “Washington Consensus” e que alargue os objectivos do
desenvolvimento ao nivel de vida das pessoas, a sustentabilidade intergeracional das
opgoes tomadas, aos efeitos distributivos e a promog¢do da democracia.

A defini¢do, apresentada em 1990 e 1991, de Desenvolvimento Humano como
um processo para “alargar a gama de escolhas oferecidas a populagcdo que permitem que
o desenvolvimento seja mais democratico e participativo ... essas escolhas devem
incluir o rendimento, emprego, educacdo, saude, ambiente, seguranga, liberdade de
participacdo nas decisdes comunitarias” e cujo centro seja “a expansao e utilizacdo de
todas as capacidades da personalidade humana” , vai determinar toda a evolugdo do
conceito na década seguinte.

Alguns dos autores dos relatorios anuais do Banco Mundial, como Thomas, V.,
Kaufman, D., Srinivasan, T.N. e Fischer, S., numa equipa dirigida por Summers, L.H.,
elaboram, em 1990 e 1991, dois relatorios com os temas Pobreza e Desafios do
Desenvolvimento, respectivamente, onde tomam como desafios do desenvolvimento
“melhorar a qualidade de vida”, pormenorizando a necessidade de definir estratégias
sintetizadas em investimento nas pessoas, ajuda para um funcionamento em
concorréncia dos mercados, liberalizagdo do comércio e do investimento estrangeiro e

controle do déficit publico e da inflagdo. Esboga-se nesses relatorios o conteudo da

2 ONU (1990-2002), Rapport Mondial sur le developpement humain, PNUD, Economica, Paris, ou
Tricontinental Editora, Lisboa (versdo portuguesa).

3 CHAMBERS, R. (1997), " Responsible Well — Being — a personal agenda for development”, in World
Development, Vol.25, N° 11, Pergamon Press, Oxford

* STIGLITZ, J. (1998), Towards a new paradigma for development: strategies. policies and processes, in
Prebish Lecture, UNCTAD,
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posicdo do Banco Mundial, que se mantém toda a década de 90: o desenvolvimento
tem uma dimensao social e outra politica — alivio da pobreza, justi¢a social, liberdades
civis e politicas, participagdo popular e descentralizacdo — para além da dimensdo
econdmica.

Ao longo da década de 90 e nos primeiros dois anos da década seguinte, a
comunidade cientifica vai detalhando o conteudo das escolhas contidas na defini¢ao de
Desenvolvimento Humano: eficiéncia, financiamento, politicas de reformas,
globalizacdo e informacdo, participagdo e governacdo, sustentabilidade e ambiente,
seguranga, género, desigualdade, pobreza, consumo, direitos humanos, novas
tecnologias. Estas escolhas sdo temas de multiplos artigos e dos Relatorios do
Desenvolvimento Humano, mas sempre tornando muito claro que “sem crescimento
econémico nenhuma melhoria duravel do bem-estar humano ¢ possivel” (ONU, 1991),
e que “crescimento econdmico e desenvolvimento humano apresentam, assim, algum
grau de independéncia no curto prazo. Mas no longo prazo o desenvolvimento humano
ajuda o crescimento e este ajuda aquele” (ONU, 1996).

O desenvolvimento como “desenvolvimento humano” ¢, hoje, a defini¢ao
dominante na literatura da area. A diferenga que ainda permanece ¢, por um lado, a
atribuicdo de uma maior prioridade dos aspectos sociais sobre 0os econdmicos, com uma
personalizagdo do desenvolvimento (posi¢ao assumida pelo PNUD), e, por outro lado,
a consideracdo que ambas as dimensdes - social e econdmica - t€ém igual importancia e
que os grupos sociais devem ter mais aten¢do do que os individuos (posicao atribuida ao

Banco Mundial).

A evolucao do conceito de bem-estar

O conceito de bem-estar é, segundo Pigou, A.C. (1920)’ “um estado de espirito”
sendo os seus elementos constitutivos “estados de consciéncia”. Segundo Mishan, E., J.,
(1969)°, que pormenoriza a ideia de Pigou de que o bem-estar ¢ algo que se situa a nivel
mental, teremos uma noc¢ao sindonimo de “satisfagdo” ou de “plena realizagdo”. Retoma
Mishan as caracteristicas tipo que Bentham, J.(1791)" utilizou para definir utilidade

como ‘“a propriedade de qualquer objecto de produzir beneficios, ..., prazer ou

felicidade™.

> PIGOU, A. C. (1920), The economics of Welfare, MacMillan, 1932, London
¢ MISHAN, E. J. (1969), Welfare Economics : ten introductory essays, Random House, New York
"BENTHAM, J. (1791), Principles of Morals and Legislation, Doubleday, London
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Igualmente Ng, Y-K. (1979)% utiliza a nogdo de felicidade para a definigdo de
bem-estar. E Jordan, B. (1987)° afirma que o bem-estar depende de factores “profundos
e intangiveis” inerentes a cada ser humano.

A emergéncia da nogdo de necessidades basicas (Chenery, H., B., 1974)", o
trabalho da equipa que foi construindo o Indice de Desenvolvimento Humano, do
PNUD, ao longo da década de 90, ¢ a obra de Sen, A.", ao desenvolver o conceito de
bem-estar ligado a ideia das capacidades humanas mais do que ao consumo ou
rendimento, alargaram o ambito do conceito a um conjunto de recursos muito mais
vasto que as necessidades de consumo.

Este ultimo autor elaborou ao longo da sua obra uma critica profunda ao
conceito de Utilidade como meio de informagdo para a determinacdo do bem-estar, ndo
s6 sob o ponto de vista de opgdes éticas, mas também sob o ponto de vista da
capacidade da revelacdo racional de preferéncias de permitir uma informagao suficiente
sobre o bem-estar e a pobreza. As suas propostas procuraram que o conceito de bem-
estar tomasse em consideragao ndo s6 as dimensdes pessoais da satisfacdo fisica e
mental individual, mas também as dimensdes relacionadas com os valores éticos
(liberdades e direitos), os processos € os resultados colectivos.

O conceito de bem-estar foi evoluindo por influéncia deste autor e do seu trabalho
conjunto, com a equipa de El Haq aproximando-se do conceito de Desenvolvimento
Humano, de acordo com as seguintes tendéncias:

- anocdo de “revelagdo de preferéncias” evoluiu para a consideracdo do
acesso a um conjunto de recursos como “a totalidade de coisas a que uma
pessoa pode ter acesso devido aos seus direitos”, com um exemplo empirico
sobre a fome e a existéncia de meios alimentares para assegurar a
sobrevivéncia, inacessiveis aos que morreram (Sen, A., 1983, 1984). Esta
evolucdo levou a assuncdo da desigualdade de grupos sociais como critério
prevalecente sobre a producdo nacional;

- esses recursos passaram a englobar elementos que vdo desde a simples
nutricdo até variaveis mais complexas como a participagdo e a possibilidade

de aparecer em publico sem vergonha (Sen, A., 1992, 1999) ;

8 NG, Y-K (1979), Welfare Economics, MacMillan Press, London, Reino Unido.

? JORDAN, B. (1987), Rethinking Welfare, Basil Blackwell, Oxford, New York.

'© CHENERY, H. B. (1974), Redistribution with growth, Oxford University Press, London.
"' Todas as obras de Sen, A. estdo no final do artigo.
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- uma atengdo especial foi dada a consideragdo das liberdades fundamentais e
dos direitos humanos como determinantes das “diferencas de bem-estar”
(Sen, A., 1992), incluindo ““o exercicio e a valorizagdo social das liberdades
e direitos” , independentemente das culturas e costumes nacionais (Sen, A.,
1984, 1987). A sua afirmacdo mais significativa, com base em trabalho
empirico e tirando ligdes da historia recente de paises como a India, a China
e o Botswana, continua a ser a de que nenhuma grande fome ocorreu em
paises com um regime democratico e uma relativa liberdade de imprensa

(Sen, A., 1999):

O Relatorio do Desenvolvimento Humano do PNUD de 2000 contribui para
esta evolucdo, ao focar-se na relagdo entre o desenvolvimento humano e os direitos
humanos.

Note-se que a literatura que procura definir os padroes de bem-estar a partir
desta evolucdo conceptual ainda ¢ muito limitada. Citemos quatro autores que
procuraram definir esses padrdes - um na década de 70, outro na de 80, outro na de 90 e
outro no inicio da actual.

Easterlin, R., A. (1974)' procurou determinar as categorias que compdem a
satisfacdo em paises da Africa Subsaariana, América Latina, EUA e Europa Ocidental,
ou seja, a esséncia do bem-estar na sua época: vida familiar, saude actual, lazer,
habitagdo, trabalho, insercdo na comunidade, nivel de vida econdomico, formacao
profissional, educagdo e pertenca ao pais actual.

Bonner, J. (1986)" considera as dimensdes do bem-estar como sendo consumo
material, trabalho, familia e amigos, liberdade, satde e atitudes mentais.

Baulch, B. (1996)'* utilizou um grafico triangular como representagdo do
progressivo acesso a recursos, que foi sendo incorporado na evolugdo dos conceitos
como desenvolvimento e pobreza.

Biirki, J-F (2000)" lista um interessante quadro de respostas a questdo “Quais as

principais caracteristicas que distinguem as familias pobres das familias ricas ?” para

2 EASTERLIN, R. A. (1974), "Does economic growth improve the human lot ? Same empirical evidence",
in David & Reder, Nations and Households in Economic Growth, New York.

13 BONNER, J. (1986), Politics Economics and Welfare, Harvester Press, Manchester, Reino Unido.

¥ BAULCH, B. (1996), “Editorial: the new poverty agenda: a disputed consensus”, in IDS Bulletin, Vol.
27,N° 1, Institute of Development Studies, Brigton.

15 BURK]I, J-F. (2000), Poverty — Wellbeing An orientation, [.earning and Working Tool for Fighting
Poverty, Swiss Agency for Development and Cooperation, Berna.
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pastores no Mali, camponeses em Madagascar e Tibete, ¢ citadinos na Suica, onde se
podem constatar as diferencas de percep¢ao da pobreza e da riqueza de cada regiao.
Imbali, F. et al. (1996)'°, para a Guiné-Bissau, realizaram um conjunto de
encontros com grupos, categorizados da seguinte forma:
a) Partidos politicos, governo e os funciondarios; b) Sector privado; ¢) Sociedade civil;
d) Religiosos; e) Intelectuais e artistas; f) Militares.
Esses encontros destinaram-se a recolha dos elementos que compdem as
“aspiracdes dos guineenses”. A partir desses cenarios macro, procuramos organizar o
Grafico 1, inspirados na piramide de Baulch, com os recursos que podem, na nossa

opinido, ser a defini¢cdo do padrao a que uma familia guineense aspira.

GRAFICO I

Piramide de recursos de bem-estar na sociedade guineense

AOAB + Vestudrio + Habitagdo + RSFER + Emprego + Recursos Publicos + Terra + Empoderamento
AOAB + Vestuario + Habitagdo + RSFER + Emprego + Recursos Publicos + Terra
AOAB + Vestuario + Habitagao + RSFER + Emprego + Recursos Publicos
AOAB + Vestuario + Habita¢ao + Recursos Sociais Fam/Etnia/Religiao
Arroz + Outros Alimentos e Bens (OAB) + Vestuario + Habitag¢ao
Arroz + Outros Alimentos(OA) + Vestuario

Alimentag@o em arroz (Arroz)

Recursos AOAB = Arroz + Outros Alimentos e Bens

Recursos Publicos = Acesso a agua, electricidade, educacdo, saude, justica e direitos humanos.

RSFER = Recursos Sociais Familia/Etnia /Religido

Terra = Recursos de capital fisico para além da Habitagdo

Empoderamento = participacdo na vida colectiva em liberdade. Ou seja: exercicio de poder politico seja a
nivel de tabanca, de bairro ou do pais, e de acordo com as relagdes sociais mais tradicionais, ou por meio

de debates, voto e participacdo em institui¢des publicas, mais de acordo com o sistema politico europeu.

Em conclusdo, a evolucdo histérica por que cada conceito passou, e que

procuramos descrever sucintamente, desenrolou-se no sentido de um alargamento a

' IMBALL F. et al.(1996), Guiné — Bissau uma retrospectiva, Cenérios Prospectivos, INEP/NLTPS, Bissau
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diferentes dimensdes da vida humana, aproximando progressivamente os espacos de
intervencdo do desenvolvimento e do bem-estar, e tornando-os critérios/instrumentos
necessarios de andlise, ndo sendo nenhum deles, sé por si, suficiente. A sua evolugdo
colocou-os numa situagao de refor¢o mituo que aumenta a capacidade de compreensao
e de formulagdo de intervencgdes dos diferentes agentes sociais.

Pela evolugao detectada podemos afirmar que o “desenvolvimento humano” € um
conceito dindmico, no sentido de se inscrever num espaco em movimento, de traduzir
processos face ao seu oposto — o de sub desenvolvimento - numa evolugdo que ndo ¢
nem continua nem linear.

O “bem-estar” e a “pobreza” sdo conceitos antonimos. Sao também estaticos no
sentido de traduzirem estados fixos no tempo. Podem alterar-se por processos que
remetem para o conceito anterior.

As consequéncias de tal evolugdo também se espelham na aplicacdo semantica
dos conceitos. Para a economia, o facto do conceito de desenvolvimento, enquanto
categoria semantica, ter um determinado campo de aplicagdo, com relagdes implicitas
com os agregados da macro economia e da contabilidade nacional, faz com que ndo
tenha sentido dizer que uma pessoa, uma familia ou um grupo social sdo ou ndo
desenvolvidos, mas sim que uma regido, cidade ou pais ¢ ou ndo desenvolvido. Em
contrapartida, para uma concepg¢ao de desenvolvimento multidisciplinar, ja ndo ¢ tao
evidente essa limitacdo, podendo a sua aplicagdo percorrer um leque mais abrangente de

estruturas e actores sociais.

As alternativas de medida e de avaliacao

Os dois métodos que queremos utilizar para determinag@o dos niveis de bem-estar
apoiam-se, o primeiro nos indices sugeridos por Foster, J., Greer, J. e Thorbecke, E.
(1984) e pelos artigos de Foster, J. e Shorrocks, A.F., (1988 ¢ 1991)"" na continuacao do
trabalho de Sen, A. (1976 ¢ 1981), em geral denominados por Indices de Foster, e

utilizando as despesas de consumo familiar; o segundo, em critérios inspirados nos

17 FOSTER, J., GREER, J. and THORBECKE, E. (1984), "A class of decomposable poverty mesures", in
Econometrica, Vol 52, N°3, MIT, Massachusetts.
FOSTER, J., SHORROCKS, F. (1988), "Poverty Orderings", in Econometrica, Vol.56, N°1, MIT,
Massachusetts.

(1991), "Subgroup consistent poverty indices", in Econometrica, Vol.59, N°3, MIT, Massachusetts.
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trabalhos desenvolvidos para o Indice de Desenvolvimento Humano do PNUD e num

conjunto de variaveis qualitativas e quantitativas, que se referirdo adiante.

A justificagdo para qualquer dos dois métodos tem a ver com a sua articulagao
com a complexa realidade social do pais. Em geral, essa articulagdo expressa-se na
hipétese de que existem em meio urbano, familias cujos membros procuram ter um
modo de vida onde os recursos de rendimento e consumo sdo os mais procurados,
enquanto havera outras familias que consideram mais importantes os recursos de
prestigio social, de religido, de educagao das criancas, de honra e dignidade, de ligacao
a familia alargada, etc., ndo necessariamente ligados a posse de rendimento ou

consumo.
Nada nos permite, antes dos calculos, afirmar que os resultados serdo

exactamente os mesmos. Ou seja, uma mesma familia pode ter um nivel de bem-estar
diferente conforme a metodologia adoptada. Na literatura que consultamos ¢ referido
como exemplo extremo o estudo de Jodha, N. (1988)'® sobre a pobreza na India onde os
indicadores quantitativos apontavam uma deterioracdo do bem-estar enquanto os

indicadores qualitativos apontavam uma melhoria.

O bem-estar com base nos Indices de Foster

A formalizacdo que considera as varidveis quantitativas como tendo maior
potencial de expressdo do bem-estar para as familias no meio urbano africano implica
uma decisdo de escolha sobre qual a varidvel que expressa melhor o acesso a recursos
quantitativos e que permite estabelecer uma articulagio com o acesso a recursos
qualitativos. Escolhe-se uma e ndo mais de uma porque acreditamos que ha uma
caracteristica dominante em todas as sociedades que se sobrepde as outras, seguindo
Balandier, G. (1982)". No espago urbano dum pais como a Guiné - Bissau a procura de
meios para aumentar o bem-estar através do acesso a recursos de consumo ¢ a

caracteristica dominante. Para além dessa justificagdo, ¢ 6bvio que a formalizagdo feita

'8 JODHA, N. (1988), “Poverty debate in India: a minority view” in Economic and Political Weekly,
Novembro.
' BALANDIER, G.(1982), Sociologie Actuelle de I’ Afrique Noire, PUF, Paris
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com uma unica variavel tem variagdes mais faceis de interpretar do que qualquer

indicador composto.

Para a concretizacdo dessa formalizagdo, o primeiro passo consiste em encontrar
uma fun¢do despesa que associe um valor de “despesa familiar por adulto equivalente”
a cada familia, calculando assim uma medida monetaria para o bem-estar dessa familia.

O segundo passo ¢ incluir nessa fun¢do, em relagdo a cada familia, as categorias
dos diversos recursos qualitativos correspondentes a grupos sociais. A mesma familia
associa-se a diferentes tipos de recursos qualitativos diferentes; mas dentro de cada tipo
de recursos, cada familia associa-se a uma s categoria.

Ficamos assim com cada familia classificada por recursos qualitativos € com um
valor numérico de medi¢dao do seu bem-estar. Se atribuirmos diferentes niveis de bem-
estar a diferentes intervalos de variagdo do valor numérico que encontrdmos no
primeiro passo, podemos estabelecer, para cada tipo de recurso quantitativo, a que
niveis de bem-estar pertence cada familia em relagdo as restantes.

Vamos exemplificar o método que descrevemos utilizando a denominagdo e o
nimero de niveis de bem-estar mais generalizados na literatura da andlise da pobreza :
os Muito Pobres, os Pobres e os Ndo Pobres.

A classificagdo de cada familia dentro dos varios tipo de recursos qualitativos
permite verificar qual a estrutura de niveis de bem-estar das familias. Por exemplo, se
tomarmos a varidvel qualitativa “sexo do chefe de familia” ficaremos a saber qual a
distribuicdo pelos diferentes niveis de bem-estar dessas familias de acordo com facto de

o seu chefe ser homem ou mulher.

O esquema seguinte ajuda a esclarecer o que se afirmou:
1° Determinagdo do bem-estar por calculo da variavel quantitativa “despesa

familiar por adulto equivalente” das familias F=A, B, ...

Nao pobre Pobre Muito pobre
B, ... A, ...
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2° Classificagdo por variavel qualitativa “sexo do chefe de familia” numa das
categorias H ou M e mantendo o nivel de bem-estar encontrado em 1°

Homem (H)
Nao pobre Pobre Muito pobre
B, ...
Mulher (M)
Nao pobre Pobre Muito pobre
A, ...

Temos assim uma formula¢do do bem-estar familiar como ponto de partida
para a definicdo da nossa fun¢do de bem-estar, considerando os dois tipos de

variaveis — quantitativo e qualitativo.

Consideramos as utilidades familiares ( Ur ) como argumentos da funcdo de
bem-estar geral, definidas sobre recursos. A anonimidade da funcdo resulta de
considerarmos que os actos de consumo praticados sobre o mesmo tipo de bens

originam sempre o mesmo bem-estar, independentemente do individuo.

Entdo para o bem-estar das familias (Wy), se considerarmos f(x) a fungdo
cumulativa de distribuicdo das familias associada a apropriagdo de x; recursos
quantitativos (despesa familiar média adulto equivalente), mondtona, ndo decrescente e

continua no intervalo x; [1]0, +oo [ teremos:
We =W (F,Ur) = [;” (Ur) f (x)dx

com Up = U ( x; ) sendo x; a variavel de recursos familiares quantitativos despesa
adulto equivalente.

A familia de Indices de Foster esta de acordo com as propriedades enunciadas.
Esses indices permitiriam entdo a seguinte formaliza¢do para a medi¢do do bem- estar

familiar:

z

Pa = I[Mjf(x)dx
AU
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sendo ] as familias inquiridas, f(x) a fun¢do cumulativa de distribui¢do das familias
associada a apropria¢do de x; recursos quantitativos (despesa familiar média por adulto
equivalente) e E(x) a fungdo despesa .

O apuramento dessa fun¢do segundo varidveis qualitativas permitiria atribuir

diferentes niveis de bem-estar a diferentes familias segundo essas variaveis.

O bem-estar com base num indicador composto a nivel das familias

A formalizacdo de um indice composto a partir de variaveis escolhidas por
critérios dificilmente quantificaveis numa escala continua, permite considerar na analise
as diferentes dimensdes do Bem-estar. Corresponde a consideragdo de que as familias
reflectem a hierarquia social histérica de diversos bens que tém uma componente
simbolica, como a religido, a etnia, o sexo, a educacdo de raparigas, a habitacao, etc.

Seguimos por um lado Rawls, J. (1971)* no pressuposto de ordenagdo social de
diferentes tipos de bens, por outro a no¢do de Sen, A. (1983), de que o conceito base
para a definicdo de Desenvolvimento e Bem-estar ¢ o de capacidades nao limitadas a

qualquer tipo de recursos.

O que se julga possivel construir ¢ um indice composto a partir de uma
metodologia inspirada no IDH do PNUD. Esse indice, a construir a partir de varidveis
continuas e discretas, corresponde a uma articulacdo com a evolucao, dos conceitos de
Desenvolvimento e Bem-estar, no sentido de uma crescente abrangéncia de recursos, na
evolucdo do bem-estar individual para colectivo, ¢ na maior capacidade do conceito
macro de Desenvolvimento para se referir a familia, num processo de alargamento a
diferentes dimensdes da vida humana e de reforco muituo, que aumenta a capacidade de

compreensdo e de formulacdo de intervengdes dos diferentes agentes sociais.

As variaveis que compdem o IDH do PNUD, que procuram expressar ‘“trés
elementos essenciais da vida humana” que sdo “a longevidade, o conhecimento ¢ um
padrdo de vida adequado” (RDH, varios anos), s6 em parte sao decomponiveis por
familias; a esperangca média de vida e o PIB per capita (em Paridade de Poder de

Compra), pela sua natureza e metodologia de calculo, sio dados macro, ndo tendo

2 RAWLS, J. (1971), A theory of justice, Oxford University Press, Oxford
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logica a sua redugdo ao espago micro da familia; a alfabetizagcdo de adultos e as taxas
de escolarizagdo brutas do ensino primario, secundario e superior podem efectivamente
ser adaptadas para obten¢do de valores a nivel familiar.

Shakarishvili, G. (2002)*' ¢ um bom exemplo de um autor que procura conceber
um indice de pobreza segundo a metodologia do IDH, com dados recolhidos a nivel das
familias, e portanto permitindo o célculo tanto a esse nivel, como de grupos sociais e
nacional. Mas cai no erro de partir de uma matriz de varidveis que pretende abranger
dimensdes materiais (rendimento, habitacdo e acesso a 4gua), humanas (saude e
educacdo) e sociais (igualdade de género, prevencao de conflitos, capital social) da
pobreza, desdobradas em varios indicadores cada, tornando a recolha de dados, o
calculo e sobretudo a interpretacdo das variagdes do indice, complexas e pouco
operacionais.

Tal como no ponto anterior, onde procurdmos articular varidveis quantitativas

com qualitativas, vamos tentar aqui fazer o mesmo com o nivel de bem-estar (W) obtido

a partir das variaveis quantitativas de consumo, estabelecendo alguma articulagdo entre
as duas metodologias.

Assim aquilo que pensamos construir ¢ um indice composto por trés variaveis,
das quais duas qualitativas:

1* A varidvel educagdo (£) a partir da média dos “Adultos Alfabetizados” (E;) e
de “Raparigas dos 7 aos 12 anos a frequentar o ensino” (E)).

2* A variavel qualidade da habita¢do familiar (H) medida pelo tipo de materiais
usados no tecto (H;), no chdo (H>) e nas paredes (Hj3).

3* O nivel de bem-estar (W) obtido a partir das varidveis quantitativas de

consumo.

A conjugacdo destas variaveis permitira a constru¢do de um indice ao qual
chamaremos Indice Qualitativo de Desenvolvimento (Bem-Estar, Habitagdo, Educacio)
— abreviadamente IQD - com valores para cada familia.

Esse indice permite estabelecer uma ordenagdo de cada familia ou grupo de

familias por diferentes valores do indice.

2l SHAKARISHVILI, G. (2002), The poverty Index, a multidimensional ond operational poverty
measurement system for international development practitioners, Open Society Institute, Budapest
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Tal como no ponto anterior consideramos que os actos de apropriacao de recursos
originam sempre o mesmo tipo de bem-estar, independentemente da familia que o
pratica.

Tomando defini¢des idénticas as do ponto anterior, teremos para o Indice
Qualitativo de Desenvolvimento familiar, para FF = [ ,..., f familias, um indice
cumulativo de distribuicao das variaveis W, H e E - Bem — Estar, Habitacao e

Educacdo - monodtonas, ndo decrescentes € continuas nos dominios indicados com a

formalizacao:
IQD(WHE); = I (W, Hy, Ey
com
]
. kw*W fkp*H f+keE f Ja
kwtkhtke

sendo k; (i=w, h, e) os ponderadores das variaveis W, H, E.

// TIRAR O ALFA//

Para as variaveis W, H, E vamos seguir a metodologia do Indice de
Desenvolvimento Humano do PNUD, que permite transformar as varidveis discretas em
continuas num dominio considerado, e calcular um indice composto como / ;.

Assim teremos:

valor .observado — valor .min

Variavel = - -
valor .max — valor .min

Para a varidvel W teremos como dominio os valores da “despesa da familia por
adulto equivalente” entre o minimo da amostra e o valor a determinar com os 10 % das
familias com essas despesas mais elevadas. Tal metodologia corresponde a uma das
formulacdes utilizadas na literatura sobre a determinagdo de “linhas de pobreza”

separadoras de niveis de bem-estar.

A sua determinagdo tem a seguinte formalizacao:

_ DE(x), — MinDE (x)
W= DE (x),, — MinDE (x)

com DE(x)s+ a despesa mensal por adulto equivalente média dos 10 % das familias

com maior despesa € DE(x)r a despesa mensal por adulto equivalente da familia f.
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Para a variavel E, composta a partir da percentagem na familia dos “Adultos
Alfabetizados” (E;) e de “Raparigas dos 7 aos 12 anos a frequentar o ensino” (£>),
teremos como dominio o minimo de zero correspondendo a auséncia de adultos
alfabetizados e de raparigas a frequentar o ensino, e o0 maximo de 100 correspondendo a
uma frequéncia de todos os membros.

Para a varidavel qualidade da habitacdo familiar (H) medida pelo tipo de
materiais usados no tecto (H;), no soalho (H,) e nas paredes (H;), teremos como
dominio o minimo de trés correspondendo a uma situacdo de uma familia que tivesse
uma habitagdo, construida a partir dos materiais menos considerados socialmente, com
cobertura de palha, paredes de adobe e soalho de terra batida, e um maximo de 18
correspondendo a uma habitagdo com cobertura de telha, paredes de tijolo e soalho de
mosaico.

Temos assim uma metodologia adaptavel a diferentes paises concebida
essencialmente a partir de variaveis qualitativas, mas entra em conta com as variaveis
quantitativas e permite ordenar qualquer situagdo de bem-estar familiar ou de um

conjunto de familias.

Os resultados para a cidade de Bissau segundo a primeira metodologia

Os resultados para as familias inquiridas em Bissau, com a metodologia com base
nos indices de Foster, encontram-se no QUADRO 1 e fornecem a indica¢do de uma

evolucao temporal em M.

QUADRO 1

indice de Bem-estar, para a cidade de Bissau
(1986, 1991, 1994, 1998, 2001)

Indice de Bem-
Anos estar para a
cidade de Bissau

1986 2,460
1991 2,596
1994 2,44

1998 2,629
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2001 2,326
Fonte: Proenca, C.S. (2003)*

Detalhamos seguidamente a analise do bem-estar em Bissau para obtermos o

peso relativo de cada nivel.

Considerando o QUADRO 2, comparemos em primeiro lugar o periodo 1986 -
1994. Os dados apontam, no periodo 1986 - 1991, para uma reducdo do ntimero de
individuos nos dois escaldes mais baixos. Mas em 1994 o nivel de bem-estar mais baixo
ter o maior valor de efectivos da populacdo. A diferenca entre 1994 ¢ 1986 ¢ uma
percentagem praticamente equivalente no nivel médio mas de sinal contrério.

Haveria assim, em todo o periodo 1986-1994, uma melhoria, seguida de uma

queda no bem-estar da populacao da cidade de Bissau.

’ QUADRO 2
Indices dos niveis de bem-estar
(1986, 1991, 1994, 1998, 2001)

Anos Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3
(Baixo) (Médio) (Melhor)
1986 18.0 17.8 64.1
1991 13.8 12.7 73.5
1994 19.7 16.0 64.3
1998 10.9 15.0 74.1
2001 22.0 23.5 54.5

Fonte: Proenga, C.S. (2003)

Se compararmos os dados de 1998 (recolhidos antes do conflito militar de
1998/1999) e 2001 teremos uma diminui¢do da percentagem de Melhor bem-estar e um
aumento dos dois niveis mais baixos. Ou, dito de outra forma, se compararmos 0s anos
antes e depois do conflito militar de 1998/99 pode verificar-se como o bem-estar se

deteriorou, passando do melhor para o pior de todo o periodo 1986 - 2001.

2 Proenga, C.S. (2003), As politicas de ajustamento ¢ o bem-estar das familias, na cidade de Bissau, na
Republica da Guiné - Bissau, no periodo de 1986-2001, tese de doutoramento, ISCTE, Lisboa.
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Ou seja, nos dois periodos, o nivel de bem-estar em Bissau piorou no sentido em
que se deslocaram mais pessoas para o nivel mais baixo, afastando - se mais as
posi¢des nos extremos. Esta evolugdo verifica-se seja de 1986 para 1994, seja de 1998

para 2001.

Os resultados para a cidade de Bissau segundo a segunda metodologia

O IQD pode ser calculado para a cidade de Bissau tal como foi feito com a

variavel consumo por adulto equivalente, no ponto anterior.

Como podemos ver o QUADRO 3, aponta para uma evolucdo em M tal como o
anterior, salientando — se uma diferenga muito pequena entre 1998 e 2001. Ou seja este
indicador informa-nos que o bem-estar dos dois ultimos anos de que ha dados ¢ muito
proximo, contrariando indica¢des de um agravamento para o Gltimo periodo, dos indices

anteriores.

QUADRO 3

indice Qualitativo de Desenvolvimento, para a cidade de Bissau
(1986,1991,1994, 1998 e 2001)

Anos IQD para a cidade
de Bissau

1986 0.210

1991 0.304

1994 0.285

1998 0.334

2001 0.331

Fonte: Proenca, C.S. (2003) (ver nota 22)
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Para a analise do bem-estar em Bissau segundo este indicador, como podemos
ver no Quadro 4, para o primeiro nivel, no periodo 1986 - 1994, encontramos uma
evolugdo em V . Para 1998 - 2001 passamos da melhor situagdo para a pior. Ou seja,
em 1998 o peso das familias com menos bem-estar era o0 menor de todos os anos; em

2001 torna-se o mais pesado.

QUADRO 4

Indicador dos niveis de bem-estar,
segundo o IQD
(1986, 1991, 1994, 1998 e 2001)

Anos Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3
(Baixo) (Médio) (Melhor)
1986 18.7 20.5 60.8
1991 17.8 23.1 59.1
1994 18.3 27.9 53.8
1998 15.9 22.6 61.5
2001 20.5 24.5 54.9

Fonte: Proenga, C.S. (2003) (ver nota 22)

Comparacio de resultados

Comparando os Quadros 2 e 4, podemos verificar que a evolugdo registada, a
partir do nivel mais baixo de bem-estar, vai no mesmo sentido mas tem variagdes menos
intensas. Ou seja, os efeitos de perda ou de melhoria de bem-estar surgem-nos
atenuados, para os mesmos periodos, se comparados com os efeitos s6 no consumo.

A evolugao em todo o periodo 1986 - 2001 esta expressa no Grafico II, para as
duas séries.

Julgamos que esse efeito deriva de um dos componentes do IQD - a habitagdo -
nao se degradar ao mesmo ritmo que o consumo. E como tal, se esta populagdo passou
por um periodo de evolugdo positiva para um melhor bem-estar, de 1986 a 1991 e de

1994 a 1998, um indicador como o IQD atenua as variagdes registadas.

Pensamos que ¢ um efeito que espelha melhor o bem-estar das familias, pois ¢

evidente que essas pessoas continuam a usufruir dos beneficios resultantes de viver
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numa habitacdo obtida quando tinham mais acesso a recursos do que actualmente.

Grafico 11
Comparacao entre o indice do nivel de bem-estar baixo,
segundo os indices de Foster e segundo o IQD
(1986, 1991, 1994, 1998 e 2001)
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Aplicacdo destas metodologias a familias com uma estratégia de

apropriacio apoiada na funcio publica

Vamos procurar realizar, neste ponto, uma analise dos resultados da evolugdo do
bem-estar das familias, das suas estratégias de vida, como resposta/adaptacdo as
medidas de politica econdomica e social de estabilizagdo e ajustamento neste periodo,
com referéncia aos Indices calculados com ambas as metodologias.

De entre as varias estratégias possiveis escolhemos, como exemplo, as familias
que mantém mais de um membro com actividade principal na Administracdo Publica
Central ou Local.

O grupo Crioulo domina esta actividade que todavia tem uma presenca de todas as
etnias, com excep¢ao dos Fulas/Mandingas, com maior tradicdo no comércio, menos
participacdo na luta armada contra o sistema colonial e mais contrarios ao partido no
poder, desde 1974 até 2001.

Em principio deveria ter visto piorar o seu nivel de bem-estar pelas politicas de
descida dos salarios reais, diminuicdo do papel do Estado na economia e

despedimentos.
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Mas a "migragdo parcial" para outras estratégias poderd ter provocado um efeito
no sentido contrario. Com efeito, a politica de congelamento dos saldrios da fun¢ado
publica, o seu baixo nivel e os sistematicos atrasos no pagamento, levou este grupo a
uma estratégia de adopcdo de actividades complementares privadas, seja como
trabalhadores indiferenciados, seja como técnicos especializados em trabalhos varios e
consultorias para organizagdes internacionais, seja como agricultores modernos, seja de

participagdo em comércio ou outros negdcios com maior componente de capital.

E um grupo onde poderio permanecer os mais prejudicados, uma vez que nio
consigam fazer essa "migragdo parcial". Se vivessem realmente do salario monetario e
em espécie que recebem, o insucesso na transicdo para outras actividades tornaria
muito pior o seu nivel de bem-estar. As fontes orais a que recorremos informam-nos de
que houve uma migragdo parcial ou total dos técnicos da fungdo publica para
actividades privadas. No mesmo sentido vai o discurso do governo, quando em 1988
aprovou a transformacao do horario didrio da fun¢do publica, passando para o periodo
das 8 as 14 horas, de 2* a 6* feira, com a justificacdo de que seria desejavel que os
funciondrios tivessem tempo para desenvolver actividades nas suas terras de origem.

Mas essa possibilidade ndo anula o facto do Estado ser, em todo o periodo, o
maior empregador permanente de assalariados e de continuar a proporcionar um
acesso a recursos com pouca relacdo com os saldrios. Tal explica a dificuldade dos
programas de redugdo de efectivos.

O bem-estar das familias que optaram pela estratégia de vida relacionada com a

actividade na funcdo publica / sector publico, foi piorando em todo o periodo, de

acordo com o Indice de bem-estar baseado nos indices de Foster. Com efeito, podemos
verificar no QUADRO 5 como o nivel de bem-estar mais baixo foi sempre crescendo
em percentagem de 1986 a 1994. E para o periodo 1998 - 2001 temos também uma

evolucao crescente das familias com consumo mais baixo.

Ou seja, as politicas de contengdo dos salarios como componente das despesas
publicas, de reforma/liquidacdo das empresas publicas estatais, e de despedimento com
ou sem processos de reintegracdo, tiveram um efeito negativo nas familias que optaram

por se manter nessa estratégia.
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O mesmo se passando em relagdo a pratica de salarios atrasados que, segundo
Fadul, F.(2002)*, chegaram a atingir 18 meses ¢ que s6 no periodo 1998 - 1999 se
manteve em dia. Mesmo em 2001, a estabilizacdo do nivel mais baixo ¢ acompanhada

por uma deslocacgao de familias do nivel mais alto para o Médio e para o Baixo.

Esta evolugdo ja nao ¢ tao clara se considerarmos o IQD. Ou seja, como podemos

ver no QUADRO 5, os anos com mais pessoas no nivel mais alto sao 1986 e 1998.

QUADRO 5

Niveis de bem-estar por estratégia familiar de Funcio Publica / Sector
Publico, segundo os Indices de Foster e o IQD
(1986, 1991,1994,1998,2001)

°
ANOS | BAIXO | ) MEDIO | MELHOR |
Segundo os indices de Foster

1986 4.3 14.8 80.9

1991 9.6 16.8 73.6

1994 20.3 5.5 74.2

1998 15.2 15.0 77.7

2001 20.0 24 .4 55.6

Segundo o IQD

1986 0.9 13.4 85.7

1991 16.1 12.4 71.5

1994 13.8 6.5 79.7

1998 11.9 3.2 84.9

2001 20.3 16.6 63.1

Fonte: Proenga, C. S. (2003) (ver nota 22)

Os anos com mais pessoas no nivel Baixo sdo exactamente os mesmos. E, em
1994, que foi um dos anos piores de bem-estar geral, as familias com esta op¢ao

estratégica ndo tiveram nenhum prejuizo detectavel pelos dados.

» FADUL, F. (2002), Para um Estado transversal, da socioeconomia politica a uma estratégia de
desenvolvimento a longo prazo para a Guiné - Bissau, Tese de Mestrado, ULHT, Lisboa.
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As familias com funcionarios serdo as mais conscientes da utilidade de enviar os
filhos/as a escola, de terem adultos com mais altas habilitagdes, e finalmente
beneficiaram desde a independéncia, de facilidades vérias, em materiais ou crédito, para
melhorarem as suas habitacdes, tendo mesmo sido construidos alguns bairros s6 para
pessoal de alguns ministérios, como as Pescas e o Plano.

Note-se alids como em 1991 os dois indicadores — bem-estar baseado no consumo
e bem-estar baseado também em varidveis qualitativas — se afastam mais. Ou seja
quando a liberalizagdo econdmica teve maior efeito, dado o ponto baixo de consumo
donde se partiu em 1986, coincidindo com uma governagdo que levou a suspensao dos
programas de ajuda externa do FMI e do BM entre 1991 e 1993, os funcionarios

tiveram mais dificuldade em acompanhar a evolugdo das restantes opcdes.

Um elemento adicional ¢ a diminuicdo do peso dos crioulos nestas actividades,
embora sé se disponha de dados para quatro dos anos em analise, esse grupo de familias
com estratégia de actividade na funcdo publica/ sector publico passa de 37.7 % em
1986 para 11.6 % em 1991. Para os anos de 1998 e 2001 a percentagem ¢ inferior a
dois digitos.

Com estes dados deve colocar-se a questdo de neste periodo, pela primeira vez
desde a independéncia, se ter verificado uma queda de poder econémico do grupo que
na cidade de Bissau era considerado mais perto do poder do Estado (do colono ou do
po6s independéncia) e das consequentes vantagens de uma economia centralizada e
formalizada. O afastamento dessas familias de lugares nas instituigdes publicas, nos
ministérios e empresas publicas pode ser a causa de uma perda de capacidade de acesso

a recursos, implicando uma descida no seu nivel de bem-estar.

Julgamos que a possibilidade de acumular a actividade na fun¢do publica/sector
publico com outras actividades, seria uma das explicacdes possiveis para uma
deteriorag¢do pouco significativa como a que verificAmos.

O facto das familias optarem por se manterem dentro desta estratégia teria a ver
com acesso a recursos por via do posto, do servigo ou das relagdes pessoais.

Outra explicagdo possivel, para a evolugdo verificada ndo ter sido tdo gravosa para
as familias envolvidas, seria a pouca efectiva implementacao das politicas restritivas de
contratacdo e de diminuicdo dos pagamentos em espécie aos funcionarios. Se a pratica

de pagamento para funcionarios com categoria a partir de técnico superior, de
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electricidade, carro, telefone, arroz, 6leo alimentar, agicar e combustivel, por parte do
Governo, e de viagens e outras prebendas por parte de institui¢des internacionais de
ajuda ao desenvolvimento, se mantiveram nesse periodo, independentemente das
declaragdes de intencdes dos governantes, entdo ¢ logico que o bem-estar dessas

familias tenha sido pouco afectado.

Conclusoes

Em conclusdo, os conceitos de desenvolvimento e de bem-estar, na sua presente
definicdo, permitem considerar que a analise feita seguindo a metodologia do consumo
ou seguindo a da posse de bens como a educacdo e a habitagdo, se utilizarmos dados
recolhidos junto das familias, tém a mesma evolugcdo geral mas ndo tém a mesma
intensidade. Ou seja, os efeitos nas familias das politicas de ajustamento preconizadas e
aplicadas na Guiné — Bissau foram mais atenuados, positiva e negativamente, do que a

metodologia mais generalizada nos autores desta area indica.

Os resultados aplicados as familias com estratégia de vida ligada a manutengdo de
empregos na fungdo publica/sector publico, apontam também para a confirmagdo de um
comportamento de recusa, na pratica, em aplicar as politicas de limitacdo de entradas
nos empregos publicos e de degradacao dos salarios reais preconizadas pelas
organizagdes internacionais e vertidas para documentos aprovados pelo sistema politico
e institucional do pais, mas com multiplas resisténcias na sua aplicagdo pelos proprios

governantes e deputados que as negoceiam e aprovam.
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