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A Sociedade Civil e a Luta contra a Fome no Brasil

(1993- 2003)

Céli Regina Jardim Pinto

“Sometimes  the  grander
political causes are so abstract, so removed, it sees right to
cook hot food, box in Chinese take-out cartons and give
out meals to fifty or sixty people”

Rebecca Solnit

Ao fazer seu pronunciamento como candidato vitorioso a Presidéncia da Republica ,

Luis Inécio Lula da Silva afirmou que tinha um compromisso com o fim da fome no
a1 e .

Brasil.” Empossado, langa o Programa Fome Zero como a politica social central de seu

governo, a partir da qual deve se desenvolver todas as outras. O programa foi

!« .. defini entre as prioridade de meu Governo um programa de seguranca alimentar que

leva o nome de "Fome Zero". Como disse em meu primeiro pronunciamento apos a
elei¢do, se, ao final do meu mandato, todos os brasileiros tiverem a possibilidade de
tomar café da manha, almogar e jantar, terei cumprido a missao da minha vida.” (
www.presidenciadarepublica.br )




enunciado como sendo ndo um simples programa e governo, mas de toda a sociedade
. 2 . - . , . . .
brasileira. © E isto ndo foi apenas um recurso de retorica , o programa tem dois pilares
fundamentais, o cartdo alimentagdo ¢ a coleta de alimentos para distribuigao de
. . . ~ , ~ 3
alimentos, a primeira acdo estd nas maos do governo assessorado pelo CONSEA” , a

segunda esta totalmente nas maos das organizagdes da sociedade civil.

A chamada a sociedade civil feita pelo governo desde o primeiro momento para ser um
ator central no combate a fome, ndo aconteceu por acaso, nem esta diretamente ligada a
chegada do PT ao poder, partido mais aberto a gestdes participativas, mas sim esta
relacionada a duas questdes distintas, uma de carater mais estrutural e historica, outra
relacionada a primeira, mas de carater mais conjuntural. A questdo de carater estrutural e
histérica nao se explica a partir da problematica brasileira , mas sim da historia do
chamado estado burgués, que desde a sua origem até a Segunda Guerra Mundial tratou a
pobreza como uma condi¢do humana natural dos mais frageis, sobre a qual ndo cabia ao
estado atuar, mas aos cidadaos de bem, os fortes, que solidarios deveriam através da

caridade e da filantropia ajudar os mais necessitados.

Ao longo do século XX o estado burgués passou por significativas transformagdes
principalmente nos paises europeus ocidentais, onde o estado toma a si a tarefa de
resolver a questdo social e a pobreza através de governos sociais democratas. Mesmo os
Estados Unidos, que esteve sempre longe da social democracia, o estado tem sido
largamente protetor de sua populagdao. Por um longo periodo de tempo durante o século a
pobreza deixou de ser problema nestes paises, mas , de forma completamente diversa, foi

o grande problema nos paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento Nestes

?“0O povo brasileiro, tanto em sua historia mais antiga, quanto na mais recente, tem dado
provas incontestaveis de sua grandeza e generosidade, provas de sua capacidade de
mobilizar a energia nacional em grandes momentos civicos; e eu desejo, antes de
qualquer outra coisa, convocar 0 meu povo, justamente para um grande mutirdo civico,
para um mutirdo nacional contra a fome” www.presidenciadarepublica.br )

3 Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional. Orgdo nacional com ramificagdes estaduais e
municipais composto por membros do governo e representantes da sociedade civil.



sucessivos governos elegeram-se,ou tomaram o poder através de golpes, prometendo

politicas desenvolvimentistas para acabar com a fome.

Comparando os cenarios dos paises desenvolvidos com os paises subdesenvolvidos ou
em desenvolvimento percebe-se uma realidade bastante paradoxal: so existe politica
social onde houve desenvolvimento. Nos paises ndo desenvolvidos a solugdo para a
pobreza e para a fome tem passado exclusivamente por propostas de crescimento
econdmico. Resulta que, como no século XIX nos paises europeus e nos Estados Unidos
a questdo da pobreza torna-se um problema de caridade e em decorréncia disto um
problema da sociedade civil. Chega-se ao século XXI sem que politicas ptblicas reais de
redistribui¢ao de renda, por exemplo sejam pensadas como possibilidades de enfrentar a

pobreza.

A segunda questao de carater conjuntural que explica a centralidade da sociedade civil
no Programa Fome Zero diz respeito a mobilizagdo acontecida na sociedade brasileira
ao longo da década de 1990, através da campanha contra a fome liderada pelo socidlogo
Herbert de Souza. Esta questdo serd amplamente desenvolvida neste artigo que tem como
base de trabalho as seguintes hipoteses: 1.que a questdao da fome tende a ser isolada de
uma contextualizagdo estrutural ; 2. que as ONGs ao tomarem para si a tarefa de resolver
(ou amenizar, em uma versao da caridade) a questdo passam a se auto constituirem como
a sociedade civil e a se relacionarem com as populagdes excluidas de uma forma
hierarquica.

O presente artigo esta organizado em duas partes: na primeira, mais breve, levantarei
alguns temas que servirdo de base para o exame de um conjunto de ONGs na segunda

parte.

A questio Social no Brasil

Um pais economicista



O Brasil, assim como todos os paises nao desenvolvidos, com grandes desigualdades
sociais e significativos bolsdes de miséria sofre de uma espécie de patologia
economicista, isto ¢, acredita que o crescimento econdmico € capaz de redimir o pais de
sua miséria. Isto no Brasil € tdo antigo quanto o proprio pais, ndo varia com os séculos ou
com os grupos politicos no poder. Sejam eles quais forem, sempre prometem
desenvolvimento econdmico e conseqiientemente o fim da miséria,o surgimento de
empregos etc. O fato , entretanto, ¢ que esta relacdo de causa e efeito ndo ocorre na
maioria das vezes. Sem crescimento econdmico as possibilidades reais de mudar a
situacdo das populacdes que estdo abaixo do nivel da miséria sdo muito menores, todavia
o Brasil foi um dos paises que mais cresceu no mundo no século passado e isto nao
mudou qualitativamente a condi¢ao de exclusdo social de parte significativa de sua
populagdo. Na histdria recente do pais a ditadura militar experimentou invejaveis indices

de crescimento econdmico, sem que isto tenha mudado a estrutura da piramide social.

E verdade, e os e economistas conservadores tém repetido sem pudor, que mesmo
mantida a desigualdade social, com o crescimento todos ganham, também ¢é verdade
que o crescimento ndo muda como vias de conseqiiéncia ,as propor¢des da piramide da
desigualdade. No Brasil o crescimento nunca alcangou tirar pelo menos 30% da
populacao da miséria . Apesar de ter mostrado historicamente seus limites o crescimento
em si continua a ser pensado pelos governos brasileiros como a panacéia que tudo
resolvera O atual governo liderado pelo Partido dos Trabalhadores, chegou a prometer ,
ou até a prever “um espetaculo de crescimento” como a redencao do pais de sua
pobreza.

Ora estamos frente a uma ilusdo: se por um lado ¢ dificil pensar a possibilidade de uma
distribuicao de renda mais eqiiitativa sem crescimento econdmico , por outro , deve-se ter
presente que ele, historicamente, ndo tem sido suficiente para modificar a situagdo de

pobreza de boa parte da populagao.

O desenvolvimentismo, esta quase doenga infantil da esquerda brasileira, tem sido
acompanhada de um estatismo pouco critico. Aqueles que véem em qualquer iniciativa

privada uma espécie de perigo eminente esquecem, que no Brasil um dos momentos de



maior intervengao do estado na economia aconteceu durante os anos da ditadura militar,
quando a justica social ndo foi nem de longe uma preocupacgao. Este ndo €, entretanto, um
introito para defender politicas privatizantes, neo-liberais, mas apenas uma primeira

aproximacado par pensar a questdo de uma forma mais densa.

Direitos sociais sem politicas sociais

O Brasil experimentou durante o século XX , pelo menos dois momentos de grandes
avangos em termos de conquistas de direitos , o primeiro deles em plena ditadura
estadonovista nos ano de 1940, quando Vargas promulgou a consolidacao das leis
trabalhistas, o segundo em 1988, quando ap6s uma longa e negociada transi¢ao para a
democracia o Congresso Nacional Constituinte promulgou a nova constitui¢ao do pais.
Em ambos os momentos, ndo ha davidas, houve ganhos para a populacdo em geral e para
as camadas mais pobres da populagdo em particular, mas se deve ter presente que tal fato
aconteceu muito mais por uma complexa dinamica dos momentos, do que por politicas
sociais focadas nas necessidades das populagdes e na vontade dos governos de fazerem
valer os direitos assegurados em sofisticados sistemas legais.

Certamente as condic¢des de vida da populacao brasileira mudaram, e muito , ao longo do
século XX, houve um grande aumento da riqueza no pais, que deixou de ser agrario e
passou ser um pais industrial, tornou-se urbano, aumentou a expectativa de vida da
populagdo, seus niveis de educagdo formal, etc. A partir da Constitui¢do de 1988
populacao teve assegurado atendimento a satde universal, entre outros importantes
direitos. Mas nenhum destes direitos foi capaz de engendrar no interior do Estado, agcdes
capazes de mudar a feicdo da exclusdo no pais. Frente a este quadro a questdo central
que emerge € a da quase auséncia de politicas socias especificas que sejam capazes de
criar condigdes para que o conjunto da populacdo tenha acesso aos direitos assegurados
legalmente, em outros termos, a cidadania. Estas politicas sdo importantes em periodos
de crescimento, mas sdo ainda mais fundamentais em fase de estagnagdo como a que tem
vivido o Brasil nos ultimos anos. Entretanto, o Estado brasileiro, quer por questdes
ideoldgicas, quer por falta de condigdes econdmicas, ou até por cultura, sempre deixou as

politicas sociais em uma regiao limitrofe entre o assistencialismo puro e simples ¢ a



filantropia muitas vezes liderada pela figura, ndo oficial, mas simbdlica no pais, da

Primeira Dama.”*

A missdo da sociedade

A sociedade no Brasil sempre foi um ator muito secundario, devido sua fragilidade
histdrica e pela propria descrenga em sua capacidade de organizagdo, mobilizagdo e
eficacia, qualidades estas que sempre foram reclamadas para o Estado, no que pese
também, historicamente ele ndo as ter mostrado.Nos ultimos trinta anos a sociedade
comeca a tomar novos contornos: a luta pela democratizag@o, o surgimento dos novos
movimentos sociais e até a propria acelerada urbanizagdo trouxe este novo ator, que
diferente dos partidos politicos busca fazer ouvir sua voz fora dos espagos tradicionais da
politica. As vitdrias dessas novas for¢as sdo muitas, e se pode verificar nas lutas das
mulheres, dos negros, dos homossexuais, dos agricultores sem terra e até mesmo dos

indigenas, certamente, o segmento mais marginalizado no pais.

Se, por um lado, ndo se pode deixar de reconhecer uma mudanca significativa na
qualidade da sociedade civil brasileira, por outro, deve-se prestar a atengao que quando
falamos de fome e de seu combate estamos falando de uma parcela da populagdo cujos
niveis de organizagdo beiram a zero. Falamos de pessoas com ganhos que correspondem
a metade do que se consideraria a linha do nivel de pobreza Estes contingentes
populacionais, estdo em sua grande maioria em cidades de menos de 50 000 habitantes e
na sua grande maioria na regido nordeste do pais, havendo também fora desta regido

bolsdes significativos de pobreza nas areas metropolitanas das grandes cidades,

* Até 0 Governo de Fernando Collor (1990-1993) existiu no Brasil a Legido Brasileira de Assisténcia,
orgdo do governo federal que era dirigido pela Primeira Dama de cada periodo presidencial. A chamada
LBA foi um espago privilegiado de troca de favores politicos e no ultimo periodo sofreu acusacdes sérias
de corrupgdo e malversag@o do dinheiro publico. O interessante ¢ que mesmo com o fim da LBA nao houve
uma mudanga significativa na postura do Estado em relag8o as politicas sociais. Durante os 8 anos de
governo de Fernando Henrique Cardoso, as politicas sociais estiveram praticamente concentradas no
programa denominado Comunidade Solidariedade, liderado pela Primeira Dama Ruth Cardoso. Como se
tratava de uma antropologa importante no pais, com trabalhos académicos na area de movimentos sociais, o
amadorismo do trabalho ficou de certa forma protegido.



geralmente capitais de estados.( Belik; Del Frossi, 2003).Mesmo considerando a
sociedade civil como um conjunto heterogéneo quanto a classe, genro, etnia, raga cultura,
niveis de educagdo formal, dificilmente pode-se pensar em incluir neste conjunto uma
populagdo esfomeada que vé seus filhos morrerem ainda no primeiro ano de vida de
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doengas simples ou erradicas nas partes mais ricas do pais.

Quando se analisa a questdo da fome enfrenta-se dois tipos de cenario no que concerne a
sociedade brasileira: no primeiro encontra-se aquela parcela da sociedade que se
mobiliza para junto com o estado promover o programa da Fome Zero, onde estao
empresarios, ONGs, Igrejas, organizacdes de caridade; no segundo cenario encontra-se
a outra parcela desta sociedade, um conjunto disforme de miseraveis. O primeiro grupo
poder-se-ia chamar grosso modo de sociedade civil, o segundo de excluidos. Partindo de
uma perspectiva ampla de que os participantes da sociedade civil sdo os incluidos, isto €,
individuos que tem garantido o exercicio dos direitos minimos de cidadania, a questdo ¢

saber se 0 encontro entre estes dois grupos promove a inclusao do ultimo.

A nogao de sociedade civil tem sido objeto de muitas controvérsias entre os estudiosos do
assunto, mesmo assim parece haver um consenso sobre o fato de que a sociedade civil
pressupde algum nivel de organizacdo, tanto de natureza privada (familia, clubes) como
de natureza publica ( Igrejas, associagdes de bairro, profissionais, movimentos sociais,
ONGs, sindicatos, institui¢cdes de caridade e de ajuda mitua). Em suma, poder-se-ia
afirmar que a sociedade civil ¢ o espaco dos cidaddos incluidos, aqueles que na
terminologia de Hannah Arendt sdo conscientes de serem individuos com direitos a terem
direitos. Ora, a questdo que se coloca ¢ a de que quando se atribui a sociedade civil
tarefas proximas a politicas publicas, ndo se esta pensando que estas sociedades esteja
trabalhando em causa propria, mas em favor de outros, ou seja daqueles nao incluidos
nesta sociedade. Desta forma ¢ possivel redefinir os termos incluidos e excluidos de

forma distante a nogao de classe. Inclusdo e exclusao podem ser pensadas como posigdes

> Florini (2003) associa o aumento das organizagdes da sociedade civil ao aumento do niimero de pessoas
pertencentes a classe média no que pese esta identificagdo ser problematica pois deixaria de fora da

sociedade civil os movimentos populares ela é util como parametro para que se possa pensar em um corte
em termos de renda e educacdo, abaixo do qual as pessoas nio estdo instumentalizadas para participarem.



dos individuos em relagdo a sociedade civil. Em suma as nog¢des de inclusao e exclusao
carecem de precisdo e muitas vezes tém sido usadas como substitutos ao conceito de
classe social. De forma diversa, entendo que as noc¢des s6 tem valor heuristico se
referirem-se a condigdes completamente distintas. Toma-se aqui por incluidos todos os
cidadaos que tem condic¢des de exercicio de sua cidadania, isto € cidaddos que tem seus
direitos objetivados, ou pelo seu pleno exercicio, ou pelo envolvimento na luta para que
isto acontega. Isto ndo envolve populagdes que estdo abaixo da linha da pobreza e vivem
em condi¢gdes sub humanas, mas, por outro lado, sdo incluidas populagdes consideradas
pobres, o que se identificaria como proletarios, que no entanto estdo razoavelmente

. , 6
incluidos.

Em suma exclus@o nao corresponde a classes populares ou proletariado. Ainda deve-se
ter em conta que ha varios niveis e tipos de inclusao, um mesmo individuo pode ser
incluido em uma ordem e excluido de outra No presente artigo estamos falando da
exclusao pela fome, que dificilmente permite qualquer tipo de inclusdo. O excluido pela

fome, poder-se-ia afirmar estar no apice da escala da exclusao.

Na proxima parte deste artigo examinarei um conjunto de agdes levadas a afeito por
esta sociedade organizada com o proposito de examinar empiricamente as questoes

levantadas até aqui.

A luta contra a fome na década de 90

A Pastoral da Crianca

A agao da Pastoral da Crianga no Brasil no que se refere ao trabalho de combater a sub

nutricdo ¢ a fome infantil, é, sem duvida, a mais bem sucedida iniciativa ndo

governamental no pais. Mesmo o estado brasileiro , em seus diferentes governos , nunca

® Para uma discussdo mais aprofundada sobre sociedade civil ver: Arato ¢ Cohen ,1999; Chambers ¢
Kymlicka, 2002; Florini, 2003; Howell e Pearce 2003; Chandroke, 2003)



atingiu os resultados da Pastoral. A analise dos dados da organizagao € eloqiiente e
corrobora com veeméncia para confirmar a hipdtese, muito repetida, fora e dentro do
estado na atualidade , que as organizacdes da sociedade civil esta melhor
instrumentalizada do que o Estado para atuar na area social. Segundo dados da prépria
entidade para o ano de 2001, a Pastoral atuava nos 27 estados brasileiros, atingindo 64%
dos municipios, isto € o impressionante nimero de 3555 municipios, tinha 32743
comunidades cadastradas, acompanhava em média 1 135 969 familias por més , tendo um
numero aproximado de 153 000 voluntarios. Além disto tinha programas de radio
transmitido por 1343 radios , atuava em projetos alternativos de criacdo de renda, de

acompanhamento de idosos entre outros. ( 23/09/2003 www.pastoraldacrianga.org.br)

Os numeros da Pastoral, facilmente, levam a apreciadores mais apressados das
intervencdes da sociedade civil a deixar de considerar um conjunto importante de
condigdes que levam a eles. Duas questoes sao fundamentais para avangar do exame
desta organizacdo. A primeira diz respeito a sua origem e organizacao, a segunda a seu
financiamento.A Pastoral da Crianga tem um mito fundador: uma conversa em Genebra
entre o Cardeal Arcebispo de Sao Paulo na época Dom Paulo Evaristo Arns e o Diretor
Executivo da Unicef em Genebra, no ano de 1982, quando o ltimo teria convencido

€C ¢c

Dom Paulo que* “a igreja poderia ajudar a salvar milhares de vidas de criangas que
morriam de doengas facilmente previniveis” Voltando ao Brasil Dom Paulo conversou (
por telefone) com sua irma e médica pediatra sobre a possibilidade levantada em
Genebra. Um ano apos, a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil indicou a Dra Zilda
Arns para criar e desenvolver a Pastoral da Crianga. Esta pequena historieta da fundagao
da Pastoral a aproxima muito das acdes da sociedade civil, que sdo permeadas por uma
espécie de voluntarismo e espontaneismo. O exemplo ¢ muito bom, pois muitas vezes se
confunde espontaneismo como falta de lideranga, o que ele indica, entretanto, e a falta de

responsabilidade publica no nascedouro e por ndo fazer parte de um conjunto de agdes

articuladas para resolver um problema.

O surgimento espontaneo tdo pouco pressupde movimento popular e agdes democraticas

partindo da base da sociedade civil. No caso da Pastoral , ela nasce e ¢ oficialmente uma
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organizacao da Igreja Catolica no que pese ser “um organismo auténomo” que pretende
um trabalho ecuménico. Sem por em questdo o ecumenismo da organizagdo ,até porque
ndo ha razdes para pensar que a Pastoral ndo atenda crianca de todas as religides, ela esta
profundamente enraizada na formidavel estrutura da Igreja Catolica no Brasil. Os
numeros sao eloqiientes: a pastoral atinge 100% das dioceses brasileiras e 61% das
paréquias , isto &, 5217 paréquias em todo o Brasil’ .Trata-se pois, de uma organizagdo

que se ancora em uma das instituicdes mais bem enraizadas do pais.”

E através desta formidavel rede que a Pastoral chega as comunidades pobres. Segundo
seus dados a organizagdo funciona com mais de 153 000 voluntérios sendo que “mais de
90% dos voluntarios sdo mulheres pobres”. A Pastoral tem como principal atividade a
luta contra a subnutri¢do e como seu maior trunfo a receita de um farinha feita como
produtos desdenhados por mercados e grandes atacados, como folhas de verduras, frutas
e legumes etc. A farinha tem receita varidvel e ¢ feita de acordo com as possibilidades da
regido. As mulheres , responsaveis classicas pela alimentagdo da familia, sdo recrutadas
como voluntarias e segundo a propria Pastoral “ao valorizar o protagonismo de cada um,
voluntarios e familiares, na transformacao de sua propria realidade e na garanta da
qualidade de vida para as criancas das comunidades em que vivem com suas familias , a
Pastoral rompe o ciclo da exclusdo que faz milhdes de brasileiros passivos em sua

historia”.” ( 23/09/2003 www.pastoraldacrianga.org.br)

" Diocese é constitui um territorio sobre a autoridade de um bispo. A paréquia ¢ uma divisdo da diocese e
tem como autoridade o paroco e centro de suas atividades uma Igreja.

¥ Por muito tempo , foi consenso na literatura de ciéncias sociais e historia no Brasil que o pais tinha
apenas duas instituicdes organizadas, a Igreja Catélica e o Exército. Atualmente, seria dificil continuar a
afirmar que estas sdo as unicas, mas mesmo considerando o avango das organizagdes da sociedade civil,
ainda deve-se considerar, principalmente a presenca da igreja como um elemento fundamental da
organizagao

? A presenga massiva das mulheres como voluntérias esta aqui, muito de perto associada ao papel de mie
destas mulheres. Todavia, se deve chamar a atencdo para o fato da existéncia de uma estreita relagdo entre
o trabalho voluntario e a presenca das mulheres. Enquanto estas estiveram fora do mercado de trabalho, as
pertencentes as classes mais abastadas da sociedade sempre tiveram o trabalho voluntirio como uma
ocupacdo apropriada. Este junto com as atividades filantropicas em geral foram formas de ocupagéo das
mulheres. No Brasil a filantropia, através de campanhas de arrecadacdo de recursos ou alimentos e roupas
em caso de catastrofes naturais sempre foi mais forte entre as mulheres do que o trabalho voluntario, com
se observas em paises como os Estados Unidos. Nas tltimas duas décadas, decorréncia tanto do maior
protagonismo da sociedade civil, como da prépria ideologia neoliberal o trabalho voluntario tornou-se uma
idéia muito presente no pais. Novamente, o maior contingente de voluntariado é de mulheres ou de jovens
de ambos os sexos, que ndo conseguem entrar no mercado de trabalho.
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A idéia do rompimento da exclusio é especialmente interessante. E extremamente dificil
estabelecer uma linha entre quem esta incluido e quem esta excluido. O caso da Pastoral
¢ paradigmatico. A inclusdo aqui aparece como a oportunidade de se sentir pertencente a
uma comunidade e agir dentro dela como reprodutora de uma idéia — no caso a da luta
contra a desnutricao infantil. No texto de apresentagao da Pastoral fica claro a seu
objetivo ajudar a organizar as populagdes para participarem das sua atividade e das vida
publica: “O trabalho capilarizado dos mais de 130 mil lideres comunitarios, que moram e
atuam na propria vizinhanga, € essencial para identificar focos de dificuldades no
relacionamento entre as familias e entre as pessoas da comunidade, assim como ajuda a
organizar essas populacdes para participarem das decisoes sobre as politicas publicas que

os afetam”. ( 23/09/2003 www.pastoraldacrianga.org.br)

A intervencdo da Pastoral aponta para trés importantes aspectos na relagdo sociedade
civil — estado. O primeiro diz respeito a presenca de uma organizacao extremamente
poderosa e anterior a qualquer movimento da sociedade civil , isto €, da Igreja Catolica,
o que leva ao segundo aspecto igualmente importante, a presenca de um elemento
hierarquico, claramente estruturado de forma piramidal, onde existe um ntcleo de
decisdo fora da comunidade. '° Nas décadas de 1970 ¢ 1980 foram centrais na
organizacao popular no Brasil as Comunidades Eclesiais de Base da Igreja Catdlica , que
tiveram grande influéncia entre os grupos de esquerda A agdo da Pastoral, no entanto,
parece ter outra caracteristica, no primeiro caso, tratava-se, em grande medida de
organizar a sociedade para se contrapor ao estado autoritario dominado pelos militares,
agora a questdo ¢ estabelecer uma colaboracdao com o estado para tratar de um problema
social grave. Isto faz toda a diferenga em termos de organizacdo da sociedade civil.
Metodologicamente ¢ muito dificil averiguar as transformagdes ocorridas em termos de

reconhecimento de cidadania dos grupos que tiveram contato com os agentes da Pastoral,

' Nas décadas de 1970 e 1980 foram centrais na organizago popular no Brasil as Comunidades Eclesiais
de Base da Igreja Catdlica , que teve grande influéncia entre os grupos de esquerda no pais e na propria
organizagdo dos sem terra. A agdo da Pastoral no entanto, parece ter outra caracteristica.
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entretanto, deve-se sempre ter em mente que se trata de um trabalho focado, que reforca
o papel tradicional da maternidade . Estratos de uma entrevista da Dra Zilda Arns, lider e
idealizadora da Pastoral, apontam para duas dimensdes muito distintas no que pesem aqui
complementares. Em primeiro lugar aparece uma posicao de autoridade: “Por minha
experiéncia profissional, como pediatra e sanitarista, senti que este trabalho de reducao da
mortalidade infantil seria bem sucedido. Deveria ter um verdadeiro espirito missionario,
de amor ardente que nao espera, mas que vai ao encontro daqueles que precisam, e que o
trabalho deveria ser ecuménico e sem preconceitos, pois a caridade € o maior

mandamento” .

A autoridade ¢ dada pela competéncia profissional e pelo apelo a religiosidade —
caridade como mandamento. E a partir desta posi¢do que a Pastoral chega nas
comunidades pobres.O segundo extrato permite observar a posi¢ao de lideranga quando
Zilda Arns afirma: “A proposta € de que a producao aconteca nas comunidades e que as
maes participem do processo, tanto colaborando com ingredientes como ajudando a
preparar a farinha. Esta participagcdo tem importancia fundamental para o resgate da
cidadania e da dignidade das mulheres” ( 23/09/2003 www.pastoraldacrianca.org.br)
Uma indagacao aqui se impoe: qual € o grau de liberdade de organizagdo e deliberacao
destas comunidades pobres tendo em vista a presenga da Pastoral? Nao ha divida que ha
uma mudanga na vida destas pessoas, pelo menos no que diz respeito a saude de seus

filhos. Soma-se a isto, um conjunto de informagdes que a Pastoral traz para elas.

Ainda nao se pode minimizar o fato de que as mulheres que se envolvem como
voluntarias podem ter ai sua unica oportunidade de sair de casa , encontrar outras
mulheres e conversar sobre seus problemas e expectativas Neste sentido a presenca de
uma organizacao como a Pastoral em comunidades pobres e desprovidas de qualquer
recurso econdmico, social e muitas vezes até educacional provoca efeitos positivos
colaterais, ndo planejado e algumas vezes até nao desejados, pelas propria organizagao.
Isto no entanto, ndo ¢ suficiente para diminuir os limites impostos por uma organizagao

tipo a Pastoral a organizacao de setores populares
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. Para avangar na questao dos limites deve ser tomado em consideracdo o importante
tema do financiamento. Os dados para o ano de 2001 sdo bastante reveladores : os
recursos recebidos pela Pastoral somaram 8,3 milhdes de dolares, sendo que 76% deste
valor vieram diretamente do Ministério da Saude. Para o ano de 2002 foi assinado um
novo convénio mais ou menos nas mesmas bases ( 20 milhdes de reais) .O principal
financiador da Pastoral fora do governo tem sido segundo os dados da entidade o
Programa Crianga Esperan¢a — uma parceria da Rede Globo de Televisao e UNICEF.
Trata-se, portanto, de uma vultuosa transferéncia de recursos do setor estatal para o
privado, que se encarrega de uma acdo piblica,'’ executando-a através do voluntariado de
pessoas de muito baixa renda. Isto significa pelos proprios dados da Pastoral uma

) S , 12
economia anual de 70 milhoes de dolares.

No que pese um discurso de tipo libertario que percorre todas as publica¢des da Pastoral ,
0 programa que visa resolver o problema da desnutri¢ao infantil ¢ uma agdo de
comprovada eficacia incorporada pelo governo, que passa a transferir responsabilidade
para a organizacao. Esta adquire grande centralidade e popularidade na midia e na
opinido publica , na medida em que consegue, através do trabalho voluntario de mulheres
muitas vezes desempregadas pela crise econdmica, alcangar resultados bastante
surpreendente. A Pastoral reforga assim, o senso comum de que o terceiro setor ¢ mais
agil e tem uma relagdo custo beneficio muito mais positivo do que o Estado.

A Pastoral tem tido grande centralidade no programa Fome Zero, sua criadora e
coordenadora ¢ membro do Conselho Nacional da Satde e do Conselho Nacional de
Seguranga Alimentar. (CONSEA). Este ¢ sem duvida o programa ndo governamental
mais bem sucedido no Brasil, tem um principio importante de ensinar uma nova forma de

alimentacdo, entretanto, se deve ter presente algumas outras questdes que este €xito traz

"Estou usando a expressdo “ag¢io publica” com o propésito de diferenciar esta da politica publica que tem
como agente direto o estado e compromisso como ‘“‘universos’mesmo quando se trata de uma politica
focada. A agdo publica seria uma versdo informal das politicas ptiblicas e nisto estd uma diferenca
fundamental pois envolve questdes de accountability. De certa forma o Estado repassando recursos ao
chamado terceiro setor, se desresponsabiliza de prestar conta de um tipo de politica que simplesmente abre
mao de levar a afeito.

'2 Chandhoke em seu aprofundado estudo sobre a sociedade civil enfatiza um importante aspecto das
organizagdes da sociedade civil “The autonomy of civil society from the state emerges as an optic illusion”
e mais adiante conclui “civil society organization can scarlely carry out developmental work without the
state provinding them with resouces and infraestructure” ( Chandhoke, 2003, p.55)
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consigo e que sdo preocupagdes centrais deste trabalho: a primeira diz respeito a fome no
Brasil como sendo uma questio passivel de ser resolvida por a¢des de caridade'’; o
segundo e quase como conseqiiéncia € a desresponsabilizacdo do Estado com a questao.
Uma situag@o ¢ uma politica piblica com metas a serem alcangadas, orcamento a ser
aplicado e controle, pelo menos interno, de seu cumprimento, outra muito distinta ¢ a
acdo benemérita, que ndo tem de cumprir metas, nem de prestar contas diretamente ao

setor publico.

A acdo da Pastoral ¢ um exemplo muito claro da transferéncia de recursos e de
responsabilidades do estado para uma organizacao da sociedade civil e em decorréncia
disto estdo os limites, citados acima, da liberdade de organizagao das comunidades
pobres que entram nos programas oferecidos. Neste caso, estes limites estdo pautados
por duas condigdes principais: pela necessidade da eficacia calcada em uma instituigao
que tem como base uma estrutura hierarquica A segunda condi¢do ¢ a propria ideologia
da institui¢do, presente no trabalho da Pastoral com as maes:a intervencao do
pensamento da Igreja Catdlica € bastante transparente nas chamadas agdes paralelas.
Entre estas acdes encontra-se por exemplo o Planejamento Familiar pelo Método Natural
( Método do colar) “agdes de informacao aos casais e jovens sobre os métodos de
planejamento familiar,com énfase nos métodos naturais”. ( 23/09/2003

www.pastoraldacrianga.org.br)

A relagdo entre a sociedade civil (os incluidos) no caso a Pastoral e os excluidos, aqueles
que tem filhos com problema de desnutri¢cao, ocorre de forma hierarquica e pautada pelos
principios da Igreja, mesmo assim, ndo se pode deixar de considerar que a chegada da
acdo da Pastoral em comunidades pobres e distanciadas de qualquer recurso se nao
provoca mudangas, pelo menos cria espagos para novas formas de interagdo e

comunicagao entre as mulheres antes, muito possivelmente, isoladas em suas casas.

3 A questdio da caridade ndo passa por quantidade. Mesmo admitindo que a Pastoral atinja um niimero
muito grande de pessoas, a natureza da agdo continua a mesma.
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Acio da Cidadania contra a Fome

Se a Pastoral da Crianca tem sido até hoje no Brasil, certamente, a mais eficaz agao
contra a fome, no que pese focada na desnutri¢do infantil, foi sem divida a campanha
liderada por Herbert de Souza em 1993 que ganhou mais popularidade e inspirou com
mais forca acdes governamentais, inclusive as tomadas pelo Governo do PT a partir do
ano 2003. A campanha, conhecida como “A¢do da Cidadania contra a Fome” tem pontos
comuns, mas também muitas diferencas em relagdo a Pastoral . Para os propositos deste
artigo alguns destes pontos sdao especialmente importantes. Quatro similitudes devem
sem destacadas: a proximidade com a Igreja Catdlica; a presenca de uma lideranga
carismatica; a relacdo com o Estado; a crenga na capacidade da sociedade civil de

responder com solugdes aos grandes problemas nacionais.

Nao se pode entender a “Acao da Cidadania contra Fome” sem tomar em consideracao a
existéncia do IBASE e a figura carismatica de Herbert de Souza, conhecido
nacionalmente como Betinho. Socidlogo, militante da esquerda catdlica ,conhecido no
Brasil ,antes mesmo de sua atuagdo publica por ser irmao do mais famoso cartunista
brasileiro a época e, por isto, citado em uma musica popular de grande sucesso,'* Betinho
voltou ao Brasil em 1979 apos anos de exilio com o proposito de estabelecer um campo
de luta independente dos partidos politicos. Ajudou a criar o Instituto de Estudos da
Religido (ISER) e em 1980 criou o Instituto Brasileiro de Anélises Sociais e
Econdmicas(IBASE), que teve inicialmente como propdsito a criacdo de um banco de
dados que fornecesse informacao independente aos movimentos sociais. Ao longo dos
ultimos 20 anos esta organizac¢ao tornou-se um dos grandes centros de luta pela
democracia, pela ética na politica e pela justica social. No que pese sua independéncia , o
IBASE sempre esteve marcado por suas relagcdes com a Igreja Catolica e com o Partido
dos Trabalhadores. Carlos Fico em sua obra sobre a organizagao afirma que houve um
grande apoio por parte de nomes como Dom Paulo Evaristo Arns, Dom Jos¢ Maria Pires,

Dom Antonio Fragoso. Dom Pedro Casaldalia, Leonardo Boff entre outros . Além disto

' Trata-se da msica de Aldir Blanco e Jodo Bosco , que falando do Brasil que luta contra a ditadura fala
na luta pela “volta do irmao do Henfil”
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a CNBB teria assegurando recursos para o funcionamento da ONG, o que depois ndo se
concretizou devido desavengas internas entre os bispos, sobre a importancia da iniciativa.
Entretanto , em 1993 quando da campanha que aqui interessa , novamente se vé a

presenca forte da Igreja.(Fico;1999;27)

A Acgao da Cidadania contra a Fome nasceu como decorréncia de uma discussao
interna, que o IBASE estava tendo em funcao da mobilizac¢do do pais contra os
desmandos do entdo presidente Collor de Mello. O Instituto estava levando a efeito uma
campanha com grande repercussio, o “Movimento pela Etica na Politica”, que, no
entanto, segundo o relatoério anual da institui¢do, ndo havia alcangado a publicidade que
necessitava. Os coordenadores do IBASE achavam que havia chegado a hora de reunir a
experiéncia da institui¢do com a mobilizagdo popular, decorrente do impeachment de
Collor, para promover uma grande campanha. Novamente aqui a presenca da Igreja foi
forte. Foi Dom Luciano de Almeida “que cunhou a frase que instituiria a
Campanha”(Fico;1999;125). Em marco de 1993 no primeiro encontro “Pela Etica na
Politica” formou-se a secretaria Executiva Nacional da A¢ao da Cidadania, onde foi
langado um manifesto nacional. Desta secretaria fazia parte a CARITAS" e a CNBP ,
duas importantes instituigdes catolicas.Deve-se pontuar que a presenca da Igreja Catolica
no que pese importante na Campanha, tem um carater bastante distinto da que foi
observada em relagdo a Pastoral, que no obstante se apresentar como autonoma ¢ de fato

uma organizag¢ao da propria Igreja.

Outro aspecto comum entre estes dois movimentos € ter uma relacado com o Estado, mas
também aqui marcada por distingdes. No caso da “Acdo..” deve-se ter em conta que o
pais encontrava-se em um periodo bastante excepcional, governado pelo vice-presidente
Itamar Franco ap6s o impeachment de Collor. A aproximagdo com o governo ocorreu
através de Luis Inacio Lula da Silva, entdo presidente do PT , praticamente o Uinico

partido que havia ficado fora da alianca de sustentacdo do governo.

'3 A Critas Brasileira faz parte da Rede Caritas Internationalis, rede da Igreja Catolica de atuagio social
composta por 162 organizagdes presentes em 200 paises e territdrios, com sede em Roma. Organismo da
CNBB - Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, foi criada em 12 de novembro de 1956 e ¢
reconhecida como de utilidade publica federal. ( 5/ 05/ 2003 www.caritasbrasileira.org.br)
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Lula entregou a Itamar uma proposta de combate a Fome com a sugestao da criacao de
um Conselho de Seguranca Alimentar. Lula também sugeriu na oportunidade que
Betinho fosse seu presidente. O Conselho foi criado com a sigla de CONSEA e seu
presidente foi Dom Paulo Morelli, bispo de uma das regides mais violentas do pais na
baixada fluminense e, tradicionalmente, ligado a esquerda da Igreja Catolica. O
CONSEA foi fechado durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, quando as
questdes sociais ficaram sob a responsabilidade da Primeira —Dama do pais a
antropologa Ruth Cardoso. Foi refundado com a posse do presidente Lula em janeiro de

2003.

E bastante transparente as formas distintas como a Pastoral e a “A¢ao da cidadania”se
relacionam com o estado enquanto a Pastoral toma para si uma fun¢ao estatal, assumindo
a tarefa através do recebimento de recursos, a “Acédo..” busca no Estado a oficializacdo de
uma politica publica. Todavia deve-se aqui prestar atengdo em um interessante detalhe
que permite apreender a intrincada textura das relagdes de ONGs com a sociedade civil.
A visita de Lula a Itamar concomitante ao langamento da “Acdo..” e a indicagdo do
nome de Betinho para a presidéncia do CONSEA nao deixa davidas das relagdes entre o
PT e o IBASE, mas nao ¢ em nome do segundo que Lula vai ao Presidente da Republica,
mas como presidente do maior partido de oposigdo.Inclusive a campanha popular que se
segue ¢ proposta por Betinho, ndo como uma colaboragao com o governo, mas em
contrapartida a posigdo oficial.'® Portanto, apesar do IBASE ter , tal como a Pastoral, uma
relacdo com o Estado, esta deve um carater muito distinto, a “Acdo...” foi paralela e

independente das politicas do governo.

Mas a grande distin¢do entre a Pastoral e a “Agdo...” foi a forma que a Gltima organizou
seu movimento. Enquanto a Pastoral teve uma organizacao claramente hierarquia, que
a partir da coordenagdo de Zilda Arns chega até as comunidades através das dioceses e

pardquias, a proposta da “A¢ao..” era oposta, a descentralizagdo e nao hierarquia sdo os

'® Segundo Luis Eduardo Soares, Betinho resolvera fundar a “A¢do” em contrapartida ao CONSEA
“decidira liderar uma campanha civica pela cidadania e contra fome que seria uma espécie de contrapartida
, na sociedade civil, do conselho” (op cit. FICO p. 127)
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principios através dos quais se organiza. A idé€ia central era o recolhimento de alimentos
nao pereciveis por comités organizados por cidadaos em todo o pais de forma
independente. Nao havia coordenagdo geral, nem era necessaria autorizagao para o
funcionamento. Havia em Brasilia uma Executiva Nacional que segundo Fico era apenas
responsavel pela circulagdo de informagdes entre os comités. A idéia de Betinho na
ocasido expressava-se da seguinte forma: “As palavras-chave sdo descentralizagao,
autonomia e iniciativa. O movimento ¢ totalmente descentralizado, uma vez ele ndo
pertence a uma pessoa ou grupo, mas a cidadania, a sociedade. Cada cidadao ¢
responsavel por seus atos. O cidaddo se organiza mas com total liberdade . Cada comité

define o que fazer na sua luta contra a fome”.(in: Fico;1999;123).

A “Acao da Cidadania contra a Fome” foi langada oficialmente por Herbert de Souza em
rede nacional de televisdo, em cadeia requisitada pelo governo federal e provocou
certamente, 0 maior movimento civico que o pais viveu em sua historia.'” Além do
proprio apelo a cidadania, alguns fatores colaboraram para isto, em primeiro lugar a
sensa¢do que o pais vivia de que havia sido a mobilizagao da sociedade civil que obrigara
o Congresso Nacional a votar o impeachment de Collor. Os brasileiros, que
historicamente sentem-se impotentes frente ao Estado e as elites dirigentes, percebiam-se
como passiveis de liderarem agdes politicas de longo alcance. Somava-se a isto a figura
altamente carismatica de Betinho, que a este momento ja estava fisicamente muito
debilitado devido a manifestacdo da AIDS. Betinho parecia morrer em publico clamando

~ . 1
a populagio para se unir contra a fome."®

Organizaram-se comités de norte a sul no pais, nas universidades, escolas, clubes,
reparticdes publicas, empresas privadas, associagdes de bairro, sindicatos € em comités
de rua ou formados a partir de reunido de amigos. Arrecadaram-se muitas toneladas de

alimentos ndo pereciveis. Pela propria natureza da campanha nao ha dados sobre o

'7 Esta foi a unica vez que foi fornada uma cadeia nacional de televisdo requisitada pelo governo, para que
falasse um cidadao, que ndo representava o Estado.

'8 Herbert de Souza, assim como seus dois irmios, era hemofilico e todos adquiriram o HIV em transfusdes
de sangue. A esta época seus dois outros irmaos ja haviam falecido, inclusive o mais popular deles o
cartunista Henfil. Betinho apresentava-se muito debilitado fisicamente e com uma magreza radical o que
tornava mais simbdlica na luta contra a fome
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numero de pessoas que se envolveram nos comités € muito menos das pessoas que
fizeram doagdes, mas certamente sdo numeros impressionantes. A campanha nunca
acabou, mas, com o tempo perdeu espago na midia e na vida dos brasileiros, a maioria
dos comités se desfizeram,outros se mantém ativos apenas durantes as festividades de fim
de ano , quando ha um grande apelo a solidariedade.. Houve grande distribuicao de
cestas basicas, mas muito desperdicio, falta de coordenagado na distribuigao e
fundamentalmente, por sua natureza grande descontinuidade.'® Qualquer programa social
que tenha como unica fonte de recursos a disponibilidade e a boa vontade de um
voluntariado, ndo pode garantir nenhum tipo de continuidade. Os brasileiros com fome,

continuaram na mesma situagao

Em relacdo a Pastoral , trés diferencas fundamentais ainda devem ser pontuadas. Em
primeiro lugar o grau de eficacia. Nao ha divida que a Pastoral alcangou muito mais
eficdcia em atingir seus objetivos. Isto poderia ser atribuido a organizagao hierarquica e
a forte presenca da Igreja catolica ndo apenas como apoiadora , mas como colocando a
disposi¢do sua formidavel rede de dioceses e pardquias. Se, por um lado, ndo se pode
deixar de considerar esté situagdo especial, por outro, seria apressado atribuir a isto toda a
causa da eficacia da Pastoral. Duas outras razdes sdo fundamentais: a Pastoral tem uma
atividade focada na subnutri¢do infantil e um objetivo, a sua superacao através de um
complemento alimentar. A “Ag¢do...” tinha um objetivo grandioso, enfrentar a fome no
Brasil, que atingia 11 milhdes de familias, através de uma agao completamente
voluntaristica. Ai também reside a segunda razdo fundamental que diferencia os dois
movimentos quanto a sua eficicia: a questao do voluntariado. Na Pastoral os recursos
nao dependem do voluntariado, sdo garantidos como vimos em sua grande maioria, pelo
Ministério da Saude, o voluntariado ocorre através de uma ag¢ao de convencimento nas
comunidades carentes usando o trabalho voluntario de mulheres pobres. Na “Acdo...”
tudo depende da agdo voluntéria, desde os locais para estabelecer comités até a

distribui¢ao, doagao e recolhimento de alimentos.

' Um dos problemas da campanha na época era a grande quantidade de quilos de sal, produto de preco
baixissimo e de pouco uso que eram levados como ingresso em espetaculos de teatro ou shows musicais
que se engajavam na campanha.
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Estamos frente, portanto, a duas acdes de naturezas completamente distintas, a primeira
pode ser classificada como atividade do terceiro setor, isto €, aquelas atividades que nos
ultimos 20 anos tém sido deslocadas do Estado para as organizagdes da sociedade civil,
desresponsabilizando o Estado de politicas universalistas ¢ as transformando em agdes
publicas, que no que pese eficazes, sdo de alcance limitado; neste tipo de agdo a eficacia é
medida pelo aumento do nimero de atendimentos ndo pelo atingimento do universo. Nao
se pode esperar da Pastoral, o que se deveria esperar do estado, isto €, a solugdo do

problema da desnutrigao

As atividades da “Acdo...” estdo mais proximas de modelos de organizagdo democratica
da sociedade civil através da construgdo de espacos publicos. Ha na ‘A¢2o..” um trabalho
real de construgdo de cidadania, de empoderamento através da capacidade de cada comité
de tomar decisdes autonomas. Todavia, também nesta a¢do ha uma transferéncia de
responsabilidade do Estado para a sociedade, com o agravante que o Estado ndo entra

com nenhuma parte.

Finalmente, no que concerne a comparacao destes dois movimentos cabe uma
observagao sobre o espaco que ocupam na sociedade civil: ambos os movimentos
relacionam-se de forma distinta com os setores incluidos es excluidos,mas as
semelhangas terminam ai. A Pastoral presta um servico e busca construir uma ideologia
de carater religioso entre as populacdes que atende. A distingdo entre a Pastoral e aqueles
que estdo sendo atingidos pelo programa ¢ clara: o trabalho voluntario tem uma relagao
hierarquica com a Pastoral e ndo tem um propdsito inclusivo. A “Acdo..” tem uma
proposta que se dirige essencialmente para a construg¢do de espagos publicos de exercicio
da cidadania . Trata-se de uma experiéncia nova e com potencialidade como modelo de

. .. .20 , e N
democracia participativa”™, entretanto, mantém tal como a Pastoral uma clara divisao

% Os criticos de Harbermas insistem na limitagdo de seu modelo por conta da nio consideragio das
diferencas nos espagos publicos. Irys Young, (1997;2000); e Nancy Fraser (1997;2003) . sdo muito
enfaticas nesta critica, afirmando que os mais educados,com mais recursos econdmicos, os brancos , 0s
homens tem muito mais possibilidade de se fazerem ouvir que os menos educados, pobres, negros,
mulheres. Ambas propdem a construcdo de espacos publicos alternativos, Young propde que cada grupo
mantenha-se com suas qualidades especificas para depois se unirem no que chama de coalizdo arco-iris.
Fraser propde o modelo dos publicos multiplos.A experiéncia dos comités da A¢do da Cidadania contra a
Fome vem ao encontro destas propostas., pois permite que grupos com afinidades e experiéncias comuns se



21

entre incluidos (os componentes dos diversos comités) e os excluidos, aqueles aos quais

se dirige a acdo, isto ¢, aqueles que recebem a comida arrecadada.

E mister anotar a complexidade destas a¢des da sociedade civil ou do chamado terceiro
setor. Nestes dois casos examinados verifica-se por parte da Pastoral, uma estrutura
hierarquica, pouco democratica, muito personalista, mas com um trabalho que propde a
modificagdo das condigdes reais de sobrevivéncia de um niimero significativos de
criangas no pais. A ‘A¢do...” por seu lado, ¢ infinitamente mais democratica, tem
ligagdes proximas e assumidas com posicdes e partidos de esquerda, mas sua acao esta
muito mais proxima da simples esmola do que o trabalho da Pastoral. No caso da
“Acdo...” existe um trabalho importante, mas nao de inclusdo na medida em que ele se
dirige a um populagdo ja incluida que ¢ capaz de se organizar em comités ou doar
alimentos. O trabalho importante ¢ no sentido de promover uma organiza¢ao nao
hierarquica, criando possibilidade de espagos publicos potencialmente capazes de criar
esferas diferenciadas de discussdo e participacao politica. Esta potencialidade pode ter
sido minimizada pelo tipo de sentimento que a campanha despertou na grande parte da
populacao, isto €, de espirito de caridade e ndo como pensava o criador da Campanha de
despertar uma nova cidadania.No entanto, ndo houve nenhum trabalho no sentido de
organizar as pessoas que recebiam os alimentos, que foram protagonistas apenas como
clientes. J4 a Pastoral, apesar de seus tragos hierarquicos ao mobilizar as mulheres para o
trabalho voluntario, ndo tem condi¢oes de controlar o desenrolar destas vidas e as
conseqiiéncias que esta mobilizagdo pode provocar. Neste sentido as possibilidades de
inclusdo aparecem mais fortes no trabalho da Pastoral do que no trabalho do IBASE, o

que revela toda a complexidade da agdo das organizagdes nao governamentais.

Para além da Pastoral e da Acéo da cidadania..”"

relinam espontaneamente e usem suas qualidades especificas para discutirem e resolverem problemas.
Cada grupo tera seu tempo sua forma de organizagdo, sua forma de relacionamento com os outros. Néao é
um modelo simples, a experiéncia do IBASE mostrou que a eficacia foi pequena e a duracdo da
mobilizagdo também.

1 O Objetivo deste artigo ndo é fazer um survey destas organizagdes, mas exemplificar os diversos
modelos de ONGs que comeram, a existir a partir de 1993 e que tem o combate da fome como seu tema .
Nio existe dados sobre o nimero de ONGs que existem no Brasil, nem tdo pouco de ONGs que tratam do
combate a fome. Fazer um survey sobre estas organizagdes ¢ um trabalho praticamente impossivel, pela
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Trés tipos de ONGs que tém como alvo de suas preocupagdes a questao da fome no
Brasil devem ser examinadas. Um primeiro conjunto ¢ formado por ONGs que surgiram
diretamente da campanha da “A¢do da Cidadania contra a Fome”. Foram grupos que se
profissionalizaram como militantes da luta contra a fome. O segundo conjunto ¢ de a¢des
tradicionais de caridade que se transformaram em ONGs, possivelmente pelas
possibilidades que este tipo de organizacao oferece.O terceiro conjunto ¢ formado de
ONGs internacionais que se estabelecem no Brasil com o mesmo proposito de lutar
contra a fome. Em qualquer um dos conjuntos veremos reproduzida a idéia da questao

social como uma questdo da sociedade e nao do Estado.

Das ONGs derivadas da campanha liderada por Betinho a tendéncia foi alargar as
atividades, muitas vezes deixando o recolhimento de alimento em um segundo plano.Um
exemplo bastante ilustrativo deste tipo de organizagdo ¢ a ONG “Acao da
Cidadania”com sede em Sao Paulo, que surgiu no mesmo ano da Campanha e se auto
define como ““a representagao juridica de parcela desses movimento para cobertura de
ambito estadual”. Na apresentagdo de suas atividades ¢ interessante perceber o
alargamento das atividades em relagdo ao proposito inicial. Em seu site 1é-se: “A Acao
Cidadania Sao Paulo operacionaliza sua intervencao pelos comités, projetos, movimentos
e entidades sociais na distribui¢do de alimentos e manutencao de projetos de geragdo de
emprego e renda. Desde 2000 a atencao e esforgos também se dirigem a projetos de
capacitacao de multiplicadores de planejamento estratégico e a formagao de quadros
profissionais destinados a agentes de comités, organizagdes ou de projetos sociais.” (

junho/2003 : www.acaodacidadania.org.br)

Cabe aqui um paréntese para introduzir um aspecto que merece ser tomado muito
cuidadosamente quando estamos examinando a presenga das ONGs como um grande

protagonista da sociedade civil e que ¢ facilmente perceptivel na organizagdo que esta

inexisténcia de qualquer institui¢do que todas estejam associadas. Além disto muitas ONGs tem vida muito
curta, outras existem somente no artigo, nunca tendo desenvolvido trabalho efetivo e outras ainda usam a
fachada de ONGs para montarem empresas de assessoria. Edwards and Fowler afirmam , citando dados de
1999 que nesta época existia 210 000 ONGs no Brasil ( Edwards and Lowker, 2002)
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servindo com ilustragdo neste momento. Na medida em que uma campanha para
arrecadar alimentos formaliza-se e torna-se uma OGN, ela entra na dinamica deste tipo
de organizagdo, que ¢ a de montar projetos para a partir deles arrecadar fundos para
cumprir o que chamam de missdes e para o seu proprio funcionamento (aluguéis,
pagamentos de funciondrios e outras despesas menores). Dai que a centralidade da
missdo pode ser deslocada. Se observarmos os projetos levados a efeito por esta ONGs,
verificamos que de apenas trés entre os nove apresentados se relacionam com a
arrecadacgdo de alimentos: “Natal sem fome”, que recolheu doagdes em uma praga no
centro da cidade de Sao Paulo e os distribuiu para 50 000 pessoas; “Café da Manha para
o desempregado”,que distribuiu 5000 cafés da manha no dia que se comemora o Dia
Mundial da Alimentagdo; “A Cantina do Betinho” “venda de refeigdes aos domingos,
cuja renda ¢ revertida para as cozinheiras de baixa renda, moradoras de Santa
Cecilia.”Sao estas, pois, todas a¢des de baixo impacto, que possuem uma eficicia

eminentemente simbolica. 22

Entre as agdes que a ONG denomina programas, também se percebe que a arrecadagdo de
alimentos ¢ apenas uma pequena e menos importante parte. Quando os dados foram
retirados da pagina da internet ONG em junho de 2003, ainda estavam implementando
um site para recebimento permanente de doagdes, mas havia também cursos de formacao
em Comunicagdo Basica, de Agentes de Redes de Comunicagao e Informagao e de
Cooperativismo, de Gerenciamento de Entidades, de Formacao de Trabalhadores para
Entidades e Movimentos Sociais. Também ¢ listado como programas, o que organizacao
chama de “Interferéncia no Processo Democratico, nas Politicas de Direitos e na
Construcao de Politicas Publicas” O que resultou em cartilhas para o voto, sobre
seguranga alimentar, atuagdo em conselhos e em Foruns, seminarios debates etc...
Nota-se no caso desta ONG um claro deslocamento da ago pratica direta com as

populacdes excluidas para um trabalho muito mais aproximado de uma atividade

2 Os demais projetos sdo “ Recicle uma Vida” ( vendas de cartuchos de impressora vazios que reverte em
renda para familias que segundo a ONG encontram-se em risco social); Prémio Betinho ( Executor do
Prémio para organizagdes que se destaca por seus trabalhos a favor da cidadania e contra a fome na cidade
de sdo Paulo . Este premio ¢ instituido por lei municipal); Casa da Crianga e do Adolescente ( atende 60
criancas em idade pré escolar);comité para a Democratiza,ao da Informatica ( ensino de informatica para
jovens); Curso de capacitagdo de multiplicadores de planejamento estratégico realizado em 2000)
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académica de promocao de cursos e cartilhas. Novamente aparece aqui o caso de uma

espécie de sociedade civil especializada em especializar outros setores.

Um segundo exemplo de ONG inspirado no trabalho de Betinho ¢ a do Centro de Defesa
da Vida Herbert de Souza fundado em 1994 na periferia da cidade de Fortaleza. Esta ¢
um tipo de organizagdo que tem um foco local no caso uma regido da periferia da cidade
e esta diretamente relacionada as comunidades eclesiais de base da Igreja Catdlica
(CEBs). Trés aspectos sdo importantes de serem ressaltados em relagdo a esta ONG. Em
primeiro lugar vale anotar o discurso grandiloqiiente de uma organizacao de carater local
quando se auto-define (a auto definicdo ¢ a expressao usada pela ONG): “o Centro Herbert
de Souza quer ser uma organizagdo colaborativa e aprendente (sic), capaz de potencializar o
surgimento de uma sociedade mais democratica, com igualdade de género, social, econdmica,
cultural e politica e um mundo em que os diferentes sujeitos sociais, de forma colaborativa e
auténoma, lutem contra a pobreza e a injustiga.”. O segundo aspecto a ser pontuado em relagdo a
esta ONG ¢ a total auséncia de qualquer referéncia a campanhas de arrecadacio de alimentos ou
de qualquer outra agdo deste tipo, mas com uma diferenca fundamental em relacdo a ONG
anterior, o Centro interage diretamente com as populagdes excluidas através de iniciativas tais
como : “recupercao da auto-estima dos pobres”; “desenvolvimento de conhecimento, habilidades
e competéncia”; . “promogdo de cooperagio criativa explicada pelo centro como: a unica saida
para os pobres, pois o individualismo, a falta de inovacao e de criatividade quando unidos
a pobreza e a miséria provocam o conformismo e a falta de esperangas. Por isso, o
CDVHS estimula momentos de convivéncia comunitdria € promove mecanismos que
favorecem a cooperagao e a solidariedade.; o empoderamento de pessoas e organizagdes

populares”; criacao e fortalecimento de redes”.(julho/2003www.cdvhs.org.br)

Portanto, o que se pode observar em relagao ao Centro, ligado a CEBs ¢ que ele tem um
enraizamento muito maior na comunidade e ndo obstante seu discurso com tons semi-
revolucionarios, atua diretamente no sentido do mudar as condi¢des de vida de um

populagdo focada, de extrema pobreza.

O terceiro exemplo. é o da ONG Agora que difere completamente dos dois anteriores.

Trata-se de uma ONG que também surgiu com a “Acao da Cidadania contra a Fome”em
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1993 e tem sede em Sao Paulo e Rio de Janeiro. Sua principal caracteristica ¢ ser uma
organizagdo de assessoria, mesmo na sua missao, espago onde as ONGs se colocam na
maioria das vezes a partir de uma visdo libertadora , a Agora se coloca de forma bastante
moderada: “Sua missdo € promover o direito humano a alimentacdo e nutricdo de seres
humanos e suas comunidades, por meio da elaboracdo, divulgacdo, fornecimento e
replicagdo de tecnologias e metodologias sociais adequadas; do assessoramento e da
parceria com comunidades, movimentos sociais, empresas € organismos governamentais
e da contribui¢do técnica e politica para a inclusdo do componente de Seguranga
Alimentar e Nutricional Sustentdvel e Cidadania em estratégias sociais, politicas
publicas, projetos e programas governamentais ou ndo governamentais, em niveis local,

nacional e internacional.” (junho, 2003 www.agora.org.br)

Os objetivos sdo amplos, mas bastante técnicos e a ONG fazia parceria 4 época que 0s
dados foram recolhidos (junho de 2003) com as seguintes agéncias governamentais:
Ministério da Ciéncia e Tecnologia;INCRA - Instituto de Colonizacdo Agréria -
Ministério da Reforma Agréria;Ministério do Trabalho - Fundo de Apoio ao
Trabalhador;Secretaria de Estado de Direitos Humanos;Ministério da Saude;
Ministério da Justi¢a;Governos do Distrito Federal, do Rio Grande do Sul, de Alagoas de
Minas Gerais de S3o Paulo;SERT - Secretaria do Emprego e das Rela¢des do Trabalho
do Estado de Sao Paulo. Também tinha parceria com a FAO, IFAD, UNICEF, com um
conjunto expressivo do que chama de sociedade civil internacional® e com organiza¢des

privadas brasileiras tais como SEBRAE e FIESP.

A Agora desenvolve um niimero expressivo de projetos em diversas areas ligados a
questdo da alimentagdo , desde tele-cursos , cestas da cidadania, combate a desnutrigao
infantil., mas a forma mais tipica de sua intervencao ¢ a da capacitagdo. Segundo os

dados da propria ONG: “nos ultimos seis anos, através de parcerias com 0s governos

z S3o elas: Action Aid — india;Bread for the World — Alemanha;Christian Aid - Reino Unido;Dutch
Interchurch Aid — Holanda;Danchurch Aid — Dinamarca; Diakonie — Alemanha;Comité de Ligagdo de
ONGs da Unido Européia;Society for International Development — Italia;UK Food Group - Reino
Unido;World Alliance for Nutrition and Human Rights - Wanahr — Noruega;Antenna Technologie — Suiga.



26

federal e estaduais e diversas organiza¢des da sociedade civil, a Agora capacitou cerca de
25.000 pessoas. Os cursos promovidos pela Agora buscaram diferentes enfoques, visando
atender diferentes demandas, tais como: capacitagdo gerencial basica, gestao de
empreendimentos, informatica, formagao em direitos humanos, formacao de agentes de
crédito, alimentacdo e nutri¢do, gestdo de fundos rotativos de empréstimos solidarios,
servigo civil voluntario, desenvolvimento local integrado e sustentavel, formagao de
liderangas comunitarias e formagao profissional e resgate cultural da raga negra”. (

(junho/2003www.agora.org.br)

O segundo conjunto de ONGs que fazem parte deste movimento geral nascido em 1993
contra a fome no Brasil sdo as institui¢cdes tradicionais de caridade que se tornaram
organizagdes nio governamentais.”* A principal caracteristica destas organizagdes é a
acao filantrépica, onde nao aparece o discurso de igualdade, justica social , como foi
observado no conjunto anterior. Também se caracterizam por serem pequenas
organizacgdes com objetivos muito focados. Um bom exemplo deste tipo de organizacao
¢ a ONG “Associacao Prato Cheio”, fundada por universitarios em 2001 na cidade de
Sao Paulo. Segundo seu site “Atualmente sdo quinze voluntéarios, que num sistema de
rodizio vém coletando regularmente aos sdbados, no Mercado da Cantareira (Mercado
Municipal),uma média de 800 quilos de alimentos em boas condi¢des (sempre
supervisionados por uma nutricionista). (setembro/2003

www.obj.org.br/revistaobj/noticias/jovens _universitarios.htm)..

Também com o objetivo de coletar alimentos, um tipo de ONG com todas as
caracteristicas de instituigdo de caridade ¢ a que se denomina “ ABBP( Associacdo
Beneficente Benedito Pacheco) - A turma da sopa” . A organizagdo apresenta-se atraves
de dois personagens ancoras na construcdo do discurso do voluntarismo ( e
voluntariado) e da caridade.: o criador e o recuperado. Ambos tem uma historia e uma

missdo, o criador , a sua pagina na internet o apresenta da seguinte forma: “ABBP

* Nem todas as ONGs com estas caracteristicas sugiram a partir de 1993, algumas existiam como
associagdes ou grupos informais muito antes.
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comegou em 1992 por uma iniciativa do Dr. Eduardo Ferraz de Mendonga. Ele estava assistindo
televisao e ficou sensibilizado com a noticia de pessoas morrendo de frio nas noites de Sao Paulo.
Comentou com um amigo, e juntos resolveram arrecadar cobertores - conseguiram 350 - e sairam
as ruas para distribui-los. Enquanto cobriam nossos amigos de rua foram conversando com eles e
perceberam que além dos cobertores, eles precisavam de alimentos e carinho. Entdo resolveram
fazer uma sopa e distribuiram na semana seguinte, e na outra, e na outra” (julho 2003) . A historia
do recuperado (a criatura) ¢ assim contada: . “Com a reintegragdo a sociedade do paraibano Jodo
Emiliano de Figueiredo (primeiro amigo a sair das ruas com a nossa ajuda), que era um morador
de rua e hoje trabalha na associa¢do ajudando a cozinhar a sopa, percebemos que poderiamos
fazer muito mais pelo morador de rua e passamos a ter como meta principal a reintegragdo do

morador de rua na sociedade”. (julho/2003 www.abbp.org.br)

Este tipo de associacdo tem alcance limitado, vive de doagdes e depende de voluntarios para
funcionar. Basicamente sua agdo ¢é distribuir sopa quatro vezes por semana e em trés pontos
especificos da cidade de Sdo Paulo.Também busca emprego para pessoas que querem sair da rua.
E particularmente interessante em todo o texto desta ONG o fato de chamarem os moradores de

rua de amigo, em um esforgo claro de criar um cenario de solidariedade e respeito.

O terceiro exemplo € particularmente ilustrativo para os nossos objetivos, trata-se de
uma ONG que comecgou sua atividade em 1999, mas tinha uma tradi¢do como instituicao
filantrépica de 10 anos. Com sede em Sao Paulo os “Amigos do Bem” atua no semi-
arido nordestino, a regido mais pobre do pais. Comecou distribuindo alimentos e géneros
de primeira necessidade no periodo entre o Natal e o fim do ano: “Ao longo de 10 anos
de atividades, 168 mil familias, — mais de 800 mil pessoas —, receberam, gragas a ajuda
de milhares de voluntarios: Alimentos. Roupas, remédios, brinquedos, colchdes, cadeira
de rodas, atendimento médico-odontoldgico.” A partir do ano da fundagdo da ONG as
atividades transformaram-se tornando-se muito préximas das observadas no segundo
conjunto, houve no caso dos “Amigos do Bem” uma clara profissionalizagdo que pode
ser observada tanto no foco de sua atuagdo como no conjunto de projetos que propoem.
Segundo os dados da instituicdo em apenas um ano de atividades, a ONG Amigos do
Bem: Identificou e cadastrou mais de duas mil familias; forneceu regularmente alimentos

para retirar familias de situagdo de risco; procedeu estudos de solo para agricultura;
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Realizou prospeccao geoldgica para a perfuracao de pocos artesianos; Iniciou um

programa de distribuicdo de sementes” (julho/2003 www.amigosdobem.org.br ) .

A comparagao entre as atividades dos primeiros dez anos ¢ as atividades do pequeno
periodo como ONG permite observar a diferenga muito transparente entre uma
instituicao de caridade e uma ONG, a primeira esta calcada em um trabalho voluntario
simples e tem como propostas quase simbolicas, isto ¢ durante uma semana ao ano
distribuir alimentos. Quando se transforma em ONG j4 aparecem propostas que exigem

. g . . .~ . 2
trabalho especializado, recursos de institui¢des de financiamentos.. »°.

Nos projetos propostos pela ONG ha um aspecto interessante e bastante raro nas
institui¢des que se preocupam com a fome, que ¢ a busca da transformagao das
condig¢des de vida das populagdes atendidas, projetos como construcao de cisternas,
distribuicdo de sementes, construgdo de casas. Um projeto particularmente interessante ¢
o da Construgdo da “Vila Agricola do Bem” que deve ser financiada pelas doacdes do
Amigo do Bem”, isto €, qualquer pessoa que se proponha a fazer uma doagao mensal
maior de 101 reais. Nao se trata de um tipo de reforma agraria, pois as familias
cadastradas ndo recebem terra, mas casa para morar ¢ as pessoas de cada familia
trabalham na terra em regime de CLT. O projeto , que até julho de 2003 nao havia se
implantado tem pretensdes de se multiplicar em muitas Vila Agricolas do Bem:
implantacdo da Vila Agricola do Bem, baseada em um modelo de entidade sem fins
lucrativos, na qual, além da geragao de emprego, renda e moradia para as familias
cadastradas pelos Amigos do Bem, seriam gerados recursos para a construcao de novas
vilas agricolas em outras localidades carentes onde os Amigos do Bem atuam.Dentro do
modelo adotado de gestdo para a Vila Agricola do Bem” (julho/2003

www.amigosdobem.org.br ) .

Este ¢ um tipo de intervenc¢ao muito particular da sociedade civil organizada em regides

de muita pobreza, como uma populagdo completamente excluida, pois ha no projeto uma

» Em relagio a esta ONG ¢ importante ressaltar que ele esta associado ao Servigo Social Perseveranca
fundado em 1973 que por sua vez faz parte do Centro Espirita Perseveranga que ¢ mantenedora do Servigo.
No site da ONG nZo ha nenhuma referéncia ao Centro Espirita ou a principios religiosos, mas ¢ provavel
que esta acdo de caridade seja de fundo religioso e tenha algum tipo de apoio financeiro do Centro.
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proposta de inclusdo onde o “incluido” aparece como um agente completamente passivo.
Ele ¢ escolhido cadastrado e vivera segundo regulamentos propostos pela ONG. Nao ha
dados disponiveis mas certamente este tipo de empreendimento possui principios rigidos
e regulamentos que devem ser cumpridos pelos moradores e que sdo selecionados pela
ONG. Nao se trata de uma vida comunitaria organizada pela propria comunidade ,mas de

um projeto recebido pronto por pessoas completamente sem poder.

O Terceiro exemplo de ONGs sdo de grande organizagdes internacionais que chegam ao
Brasil na década de 90, com o objetivo de implantar projetos contra a fome. Trataremos
aqui de duas organizacdes a Care Brasil e a Actionaid Brasil, a primeira de origem norte
americana a segunda de origem inglesa. As duas organizagdes tém caracteristicas muito
proximas, sdo poténcias internacionais, com grande experiéncia, com projetos proprios e
financiamento de fundagdes internacionais, as duas chegaram no fim da década de 90 ao
pais . A forma como estas grandes organiza¢des tratam a questdo da pobreza e dos
pobres nao se diferencia fundamentalmente da postura das instituicdes de caridade que
foram focos anteriormente. Em nenhum momento estas ONGs falam em projetos
nacionais, ou em parcerias com o governo, mas sim do pobre e da forma como ajuda-lo a
sair da pobreza. A Care assim descreve a sua missao: “A missao da CARE Brasil ¢ servir
as comunidades e as familias mais pobres do Pais, potencializando a experiéncia, a
diversidade e os recursos existentes tanto na sociedade brasileira quanto na CARE
Internacional. Queremos ser um agente catalisador de processos de transformacao social
que gerem solugdes duradouras para a erradicagdo da pobreza” (julho/2003
www.care.org.br ) .A Actionaid tem também o propdsito de gerar solucdes para a
pobreza. Sua missdo € assim colocada: “A missdao da ActionAid ¢ erradicar a pobreza
através do trabalho com os pobres para ajudéa-los a alcancar seus direitos basicos,

superando a exclusdo, a injusti¢a e a desigualdade” (junho 93 www.actionaid.org.br)

Ambas as organizagdes pretendem erradicar a pobreza no Brasil. , primeira com recursos
da sociedade e da Care Internacional, a segunda com um trabalho junto aos pobres para
lhe explicar seus direitos. Ora, tais propdsitos parecem estar entre a ingenuidade e a ma
intengdo para qualquer entendedor mediano da problematica brasileira. Entretanto, se

tomarmos as ONGs que constroem um discursos de textura mais esquerdista, como ja
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foi discutido neste artigo, observaremos que ¢ uma outra face de uma mesma moeda. Se
entre aquelas o discurso era da libertacdo e justica social através da interferéncia da

ONG, estas trazem sua experiéncia oferecendo-se como agente da transformagao.

Também ¢ interessante notar em relagdo a estas duas grandes organizacdes
internacionais que seus projetos e programas nao se diferenciam dos projetos levados a
efeito por ONGs nacionais, sao agdes pontuais. A Care apresenta em sua pagina na
Internet apresenta apenas dois projetos , o projeto sul da Bahia (“O projeto tem como
objetivo contribuir para a melhoria da qualidade de vida das populagdes de cinco areas
(Ilhéus, Itacaré, Una e Itabuna) na regido cacaueira do sul da Bahia”) e o projeto Nova
Onda da Maré que visa contribuir para o exercicio da cidadania dos moradores de Nova
Holanda, em particular as criangas por meio de: “acesso as novas linguagens, que
interajam com as usuais;ampliagdo do capital educacional, cultural, social e simbolico;
subsidio a produgdo de alternativas e reivindicagdes comunitarias no campo das politicas
sociais, em particular no ambito da educacdo, da cultura e da geracdo de renda;insercao

qualificada dos jovens no mercado de trabalho”. (julho/2003 www.care.org.br)

O Actionaids no obstante ter um maior nimero de projetos também sdo eles muito
pontuais, tais como oferecer atividades de lazer a a criangas e adolescentes de uma favela
em S3o Paulo; alfabetizar adultos na cidade de Cabo de Santo Agostinho em
Pernambuco; “fortalecer (sic) o papel das mulheres que sdo responsavel pela quebra do
coco do babagu em Mearim no Maranhdo; ajudar a resolver em parte o problema da
dificuldade de acesso a agua potavel enfrentada pelos moradores da Zona do Agreste

pernambucano”. (junho 93 www.actionaid.org.br)

A Guisa de Conclusao

Na introdugdo deste artigo foram levantadas duas hipdteses sobre a questdo da
intervencao das ONGs no problema da fome no Brasil , a primeira sobre o tratamento
da questdo da fome e da pobreza como uma questdo isolada de uma contextualiza¢ao

social. A segunda dizia respeito as relacdes estabelecidas entre as ONGs e as
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populagdes atendidas, onde afirmava-se que esta relacao tendia a ser hierarquica e nao

promovia inclusao.

O exame do conjunto de ONGs que foi levado a efeito neste trabalho leva a
confirmag¢ao da primeira hipotese e a um problematizagdo da segunda em outros
termos. Nao resta duvida de que na medida em que a questdo social nao ¢ tratada
pelo estado, que se concentra na tese do crescimento econdmico para tirar a
populagdo da miséria, ela passa a ser trabalhada pelos agentes da sociedade civil como
uma questdo isolada , ou seja a pobreza em si passa a ser um problema e ndo o efeito
de um problema. As a¢des tomadas em relagado a ela sdo reflexos tanto da natureza da
intervencao da sociedade civil , como da propria forma como a questdo é pensada. As
ONGs das mais diferentes posicdes ideoldgicas, tamanho e missdes tém todas um
carater de filantropia, quando se trata de distribuir alimentos.Na verdade nao poderia
ser de outra forma, até pela falta de capacidade operacional destas organizagdes. O
carater de caridade fica muito claro na presenca de instituigdes religiosas,
especialmente da Igreja Catolica e do Espiritismo, duas religides bastante envolvidas,
em toda a sua histéria, com a nogfio de caridade. E interessante notar que a medida em
que as ONGs se profissionalizam deixam de colocar seu foco principal na questao da
fome e passam a propor e executar projetos de profissionalizacdo, educacdo

,empoderamento e assessoria.

Em relagdo a segunda hipdtese em uma primeira aproximagao dir-se-ia que ela se
comprova. A caridade por definicdo € hierarquica e autoritaria, ela escolhe a quem
ajudar. O proprio verbo “ajudar” presente em varios textos das ONGs examinadas ,
concorre para reforcar a idéia de poder. Neste pequeno numero de ONGs poder-se-ia
dizer que a organizacdo mais hierarquica que ¢ a Pastoral ¢ a mais bem sucedida,
enquanto a mais democratica que ¢ a “Ac¢do da Cidadania contra fome” ¢ que

encontrou mais problemas em atingir seus objetivos.

A relacdo hierarquica em principio nao contribui para a inclusdo, na medida em que ndo
da autonomia a quem submete. Entretanto, tanto a questao da inclusdo como a questao

da hierarquia sdo complexas e por isto enunciei acima que esta hipotese deve ser
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colocada em outros termos. Independente do grau de democracia das instituigdes, a
distribuicao de alimentos ndo se constitui em agao capaz de provocar processos de
inclusdo, salvo se acompanhados por politicas publicas, que ndo é o caso de agdes
levadas a efeito por organizacdes da sociedade civil. A “Ac¢ao da Cidadania contra a
Fome” foi sem divida uma experiéncia de democracia, que pode ser pensada para outros
temas inclusive, com possibilidades de provocar processos de inclusdo. Mas como foi
levada a efeito, proporcionou um exercicio de cidadania entre os grupos incluidos , ndo
provocando qualquer efeito de inclusdo entre os grupos excluidos. De forma diversa as
agOes que tinham propostas diferenciadas em relagdo a simples distribuigao de
alimentos, tem mais possibilidade de provocar inclusdao, mesmo que este nao seja o
objetivo. Dai que se deve ter em mente dois problemas: a questdo da hierarquia nas
relagdes entre incluidos e excluidos e a reproducao da exclusao independente da

existéncia ou nao da relagdo hierarquica.

Concluindo, acabar com a fome no Brasil como reivindicou o presidente da republica é
acabar com a exclusdo, que ndo se acaba nem com o puro crescimento econdmico, nem

deixando para a sociedade civil a tarefa.
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