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OS CONGRESSOS TEM UM PAPEL DECISIVO
NO MOVIMENTO SINDICAL BRASILEIRO

Eleanor Gomes da Silva Palhano®

As décadas e de 70 e 80 representaram o periodo de emancipagdo do sindicato
perante o Estado, os partidos politicos e os patrdes. Esse fato foi impulsionado pela
emergéncia de novos atores sociais (indios, negros e classe trabalhadora) que reivindicavam
seus direitos a cidadania diante do Estado. Essa trajetéria de luta da classe trabalhadora
nacional possibilitou mudangas na legislacdo e maior democratizacao dos sindicatos.

A carta constitucional de 1988 estabeleceu autonomia plena aos sindicatos, através
das assembléias dos trabalhadores, para reformular seus estatutos. A partir dai, teve inicio
uma nova fase para o sindicalismo no Brasil. Os desafios foram crescendo e, para enfrenta-
los com forga, era imprescindivel ndo s6 garantir que um maior nimero de trabalhadores
tivesse o direito de participar do processo, das decisdes, como também impedir que o poder

se concentrasse nas maos dos grandes capitais.
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O processo de redemocratizacdo que amplos setores da sociedade brasileira
intentaram desenvolver no Brasil foi marcado por essa retomada do movimento sindical em
conjunto com generalizadas lutas no seio da sociedade nacional que foram surgindo na
medida em que se agravava o quadro politico-econdmico do pais em meados dos anos 70 e
80:

O inicio da abertura brasileira, no exato momento em que se
faziam sentir os efeitos do primeiro “choque do petroleo” e,
sobretudo, sua continuagdo até a primeira metade dos anos 80
(Lamounier, 1985, p. 123)

A aglutinagdo dos trabalhadores nos sindicatos e centrais sindicais e seu
fortalecimento tém constituido um desafio para a classe trabalhadora em sua luta contra a
exploracdo capitalista, pois como se observa em Lamounier, a exclusdo dos sindicatos, das
liderangas populistas e dos agrupamentos de esquerda ndo deixa dividas quanto a ruptura
com os padrdes de competigao politica prevalecentes durante os anos cinqiienta, até a queda
de Jodo Goulart em 1964.

Foi um longo periodo de siléncio, de transic¢do, iniciado a partir das promessas de
abertura, de distensdo do governo Geisel e das lutas encetadas pela sociedade civil, que ira
concretizar-se com o restabelecimento da democracia no Pais na passagem entre o governo
Figueiredo e a emergéncia da Nova Republica, no “contexto geral de mudanca de rumos do
estado, para um novo periodo de liberalizagio e distensdo controlada da sociedade (...)”"
Nesse processo, as situacdes adversas permanecem. Até a Carta de 1988, os funcionarios
publicos, entre eles os professores, eram proibidos de se sindicalizar. Embora nao
dispusessem de recursos para a organiza¢do de maquinas sindicais, as associagdes se

organizaram de forma particular.

A proibi¢ao da sindicalizagcdo dos funcionarios publicos, desde os primérdios da
legislagdo trabalhista, determinou uma organizagao fragmentada dos professores de 1° e 2°
graus. Os que trabalhavam nas instituigdes privadas podiam se associar a sindicatos, que se
reuniam numa federagdo propria. As entidades dos professores de 1° e 2° graus das redes

publicas de ensino filiavam-se a Confederagdo de Professores do Brasil- CPB. Em janeiro

' Cf. Maria Helena Moreira ALVES, Estado e oposi¢do no Brasil (1964-1984), p. 178.



de 1989, o congresso da CPB aprovou a mudan¢a do nome da entidade para Confederagdo
Nacional dos Trabalhadores da Educagao — CNTE, processo que culminou, um ano depois,
com a incorporagdo de trés entidades: a Confederacao Nacional de Funcionarios de Escolas
Publicas — CONAFEP, a Federacao Nacional de Supervisores Educacionais — FENASE, e a
Federagao Nacional de Orientadores Educacionais.

Segundo Palhano (2000), os efeitos da politica econdmica, somados aos da politica
repressiva e coercitiva dos governos militares, fizeram com que a classe trabalhadora
enfrentasse inumeras dificuldades de sobrevivéncia e de organizacdo nos sindicatos,
partidos politicos e demais institui¢des de representagao coletiva. Conseqiientemente, os
sindicatos e associagdes, por forga da repressdo, passaram a atuar estreitamente atrelados
aos 6rgaos governamentais, desenvolvendo uma pratica de conciliagao e cooptagao.

O movimento do professorado se insere nesse processo de deterioracdao da qualidade
de vida da classe trabalhadora brasileira. E esse processo, em contrapartida, que acaba por
fazer com que os trabalhadores tenham de vir a enfrentar os desafios da reconquista de suas
entidades de classe — uma das principais armas na luta contra a exploragdo capitalista.

O Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo Publica do Estado do Para
(SINTEPP) representa a visibilidade politica da categoria, sendo que ao longo de sua
historia de luta, foi protagonista de um inovador viés politico-institucional dos docentes do

ensino médio e fundamental.

A IMPORTANCIA HISTORICA DA CONSTRUCAO DE UM SINDICATO LIVRE

As origens sindicais para a criagdo do SINTEPP vém no inicio de 1979, um grupo
de professores publicos de 1° e 2° graus, avaliando as condi¢des de ensino da cidade de
Belém e do Estado do Para — insuficiéncia de vagas, escolas sem material didatico, carteiras
quebradas, inexisténcia de agua em algumas escolas, salas superlotadas, baixos saldarios,
nao pagamento do 13° salario minimo, falta de registro de emprego na carteira do trabalho
de, ndo pagamento do salario-familia e o clientelismo politico que transformava as escolas

de Belém em verdadeiros cabides de emprego utilizados para interesses politicos, € outros

% Cf. Luiz Anténio CUNHA, Educacgdo, Estado e democracia no Brasil, p.- 73.



direitos trabalhistas ndo cumpridos pelo Estado para com os professores .Esses problemas
mobilizaram a categoria para construiram um espaco de critica e luta em defesa dos
interesses dos professores.

Esse momento historico em que a sociedade brasileira buscava redefinir o seu
espaco politico, procurando novas formas de organizagdao — ainda fundadas em relagdes

politicas conservadoras -, propicia as condi¢des para o surgimento desta organizagao.

Os governos militares brasileiros, contudo, nao
suprimiram as organizagdes sindicais, mas
exerceram — recorrendo quase sempre a propria CLT
— estrito controle sobre os seus ambitos de a¢dao. O
direito formal de existéncia e funcionamento dos
sindicatos permaneceu vigiando durante todo o
periodo militar, porém destes foram quase
completamente subtraidas as suas fungdes de
representacdo e negociacdo de interesses, ¢
reforcadas as de cunho assistencial.>(Comim, p.
363)
No Estado do Para, um grupo significativo de professores iniciou um processo de

discussdo acerca da criacdo de uma entidade que tivesse como objetivo mobilizar a
categoria na defesa de seus interesses. Com niimero cada vez maior de participantes nessas
discussdes, cerca de 200 professores da rede publica do Estado do Pard decidiram na
assembléia realizada no dia 13 de maio de 1979, no Instituto Pastoral Regional — IPAR,

fundar a Associagao dos Professores do Estado do Para — APEPA.

Vivia-se no Pais um momento de mudangas significativas. Por um lado, os
trabalhadores metalargicos do ABC, “(...) depois de um periodo de forte repressao e

controle governamental dos sindicatos (...)"™

, criaram formas de luta que marcavam um
novo momento na sociedade brasileira.; por outro, a sociedade civil exigia mudangas na
politica econdmica e nas liberdades politicas.

Um periodo caracterizado por anos dificeis, “(...) o movimento sindical

praticamente desaparecera e os sindicatos mergulharam em uma longa fase de siléncio,

3 Cf. Alvaro Augusto COMIN, 4 experiéncia de organizacio das centrais sindicais no Brasil, p. 363.
* Cf Ledncio Martins RODRIGUES, CUT: os militantes e a ideologia, p.5.



reforcado pelo recrudescimento dos aspectos autoritarios do regime politico, que atingiu
ndo apenas os trabalhadores mas toda a sociedade™”.

Esse cendrio refletia-se também no Estado do Para, que se encontrava em intensa
agitacdo politica, devido as profundas modificagdes por que vinha passando a
administra¢do do Pais nessa fase p6s-mudanga.

A sociedade brasileira estava passando por uma transformacgdo gradativa,
principalmente no nivel politico, com reorganizacao partidaria, anistia de presos politicos e
retorno dos exilados, além de que, apds anos de autoritarismo e elei¢cdes regidas pelas leis
arbitrarias do regime militar, em 1982.

Nos anos de 80, no plano politico institucional, as alteragdes nao foram
insignificantes. Essa década anunciou ao plano educacional, em um primeiro momento,
uma tendéncia de retomada de caminhos novos a area; o tema educagdo volta aos debates
politicos.

No Para, a situacdo dos trabalhadores e, em particular, dos professores publicos
continuava muito dificil. E em um cenario de crise, de disputa politica eleitoral que o

professorado paraense redescobre o caminho de sua organizagao politica.

(...) os educadores através de suas organizagdes de luta t€ém

desenvolvido uma verdadeira guerra de resisténcia as formas
. . ~ 6

corporativistas que o Estado tenta impor a sua a¢do concreta.

E justamente no bojo dos movimentos reivindicatérios da sociedade civil como um
todo, na luta pelos direitos civis, que os(as) professores(as) paraenses do 1° e 2° graus
passam a envergar uma construgdo alternativa de sua pratica.

O SINTEPP inicia um processo politico que o torna, em certa medida, um
organismo de coordenagdo de lutas sindicais dos professores e de outros trabalhadores. De
uma forma geral, observa-se que as liderancas que estiveram a frente do SINTEPP

conquistaram visibilidade politica na luta sindical; ao mesmo tempo, para o movimento

5 Cf. Maria Herminia Tavares de ALMEIDA, O sindicalismo brasileiro entre a conservagdo e a mudanga, p.
200.

% Cf. Edmilson RODRIGUES, A luta do educador e a pratica pedagégica, Espaco Educacional n° 1, agosto de
1991, p. 4.



sindical, ha o reconhecimento da presenga em cena de um novo protagonista institucional,
como nos revelam os congressos.

A partir de junho de 1991, o SINTEPP promoveu debates, assembléias, reunides por
escolas e passeatas para ver aprovado o Regime Juridico unico. Em 1992, foi preterido o
projeto do deputado Edmilson Rodrigues (elaborado em conjunto com a categoria) e entrou
em votagdo o que fora elaborado pelo governo. Somente em dezembro de 1993 ¢ que o
sindicato conseguiu pdr fim ao processo de votagdo. Saliente-se que aprovacao do RJU nao
veio como uma dadiva de nenhum governo e, sim, foi uma conquista dos trabalhadores.
Assim como o Estatuto do Magistério, em 1986, o Regime Juridico Unico, de 1993,
representa um marco na trajetéria sindical no Estado do Para

Em 1993, o SINTEPP intensificou a luta ja iniciada pela democratizacdo da
educacdo publica, gratuita e de qualidade. Também fazia parte da pauta de reivindicagdes
das greves realizadas a democracia no interior da escola. Também os estudantes estiveram
empenhados na defesa desta bandeira, inclusive obtendo vitorias, como foi a reconstrucao
dos grémios livres escolares.

O SINTEPP, avalia que os problemas educacionais sdo decorrentes da ineficacia e
da improdutividade da escola, e como resultado o que se observara o governo passa a
defender uma proposta de municipalizagdo do ensino, que se caracteriza como um ensaio
de privatizacdo em médio prazo.

Durante a década de 90, reiniciam-se as lutas por um piso profissional do
magistério. Precisamente em 1992, o SINTEPP, articulado com o CNTE e outros
movimentos sindicais docentes, pressionam o Ministério da Educagdo para a definicao
deste piso. Essa articulagdo possibilitou a discussdo, em 1993, para a elaboragdao do plano

decenal de educagdo.

Em agosto de 1994, ocorreu uma assembléia geral do Sindicato dos Trabalhadores
em Educag¢do Publica do Pard — SINTEPP. Estavam presentes no plenario, além dos
servidores, varios alunos e representantes de comunidades.

- protestaram contra Almir Gabriel, governador do Estado, ¢ Fernando Henrique

Cardoso (nos dias de 19 de abril e 1 de maio de 1996);



- denunciaram o massacre dos sem-terra; realizaram uma jornada de luta que
comegou dia 30 de abril com uma vigorosa passeata que culminou com a ocupagao pacifica
da Secretaria da Fazenda.

Enfim, depois de uma greve de nove dias, o governo reabriu negociagdes. E nesse
quadro, como um sindicato consolidado, com 146 subsedes7 no interior, com sede propria.

Ao longo de sua histéria, o SINTEPP organizou-se democraticamente por quase
todo o Estado. E por meio dessas instancias que os trabalhadores em educagdo se
organizam, elegem, entre os varios segmentos, seus representantes de escolas, membros do
CR de subsedes, da Coordenagdo Estadual, delegados para os congressos Nacional,
Estadual e Municipal, participam de reunides, semindrios e encontros estaduais de
educacgdo e também assembléias, nos quais as decisdes da maioria sdo acatadas por todos.

Como se pode constatar, o Congresso possibilita a producao de sinteses de lutas e a
compreensao de como sdo construidas.Os temas mais trabalhados nos Congressos, nesse
periodo, evidenciam uma articulagdo interna e externa. No que tange ao ambito interno,
ressalte-se que € a propria militdncia que avalia o seu nivel de compreensdo da
problematica que atinge a populagdo brasileira; no plano externo, se expressa em algumas
lutas que a categoria promove, junto com os trabalhadores do mundo.

Cabe ressaltar que os Congressos foram importantes, na medida em que
possibilitam uma discussao ampla sobre questdes politicas do Pais no interior da categoria
Os Congressos possibilitam aos participantes, atores do processo, a construgao de relacdes

politicas mais s6lidas com os problemas da Amazonia.

Como evidenciam estudos especificos, dentre os quais o de Kruppa (1992), o
movimento sindical docente tem contribuido decisivamente, ao longo desses ultimos anos,
para que os professores tomem consciéncia de sua situagdo profissional e de seu papel
enquanto trabalhadores e educadores. A compreensdo de seu papel politico é condicao
necessaria para que se entendam como produtores de condicdo de mudanga, na escola e na

sociedade.

Os desafios ndo sao pequenos, como se v€. Mas a historia universal mostra em

diversas situagdes como a classe trabalhadora tem conseguido responder aos anseios de seu

" Dados referentes ao ano de 1997.



tempo. Organizados em sindicatos combativos, os trabalhadores em geral, e os
professores/trabalhadores em educacdo em particular, tém a possibilidade de deixar sua
marca mais uma vez gravada na historia, na luta por uma sociedade verdadeiramente

democratica e mais justa do ponto de vista social.
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