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Introducéo



Os desdobramentos da agenda neoliberal no tocante as reformas do Estado
iniciadas nas ultimas décadas do século XX e o rompimento com o pacto fordista-
Keynesiano, conformaram, em varios paises, um novo desenho nos padrées de
protecdo social. Tanto na Europa através do Tratado de Maastricht e na América
Latina através das orientacbes do Banco Mundial as agendas governamentais
buscaram articular uma proposta de “welfare compativel” sob os ditames do ajuste
fiscal. As dindmicas expansivas na area social, consideradas as principais
responsaveis pelo crescente desequilibrio das financas publicas ocasionaram uma
acelerada reducao dos investimentos nas politicas sociais de carater universalista
ndo apenas no continente latino-americano, mas também nos paises que
compdem o bloco da Unido Européia-UE. Pretende-se com esse trabalho
identificar os pontos de convergéncia entre as agendas relativas a protecao social

e suas consequéncias na configuracao dos direitos sociais.

A protecdo social na realidade européia

O welfare state europeu sofreu, desde os anos 1980, reducdes bastante
significativas provocadas pela agenda neoconservadora embora de forma
diferenciada nos seus Estados-nacdo. Os elementos que fundamentavam o
modelo social europeu até esse periodo incluiam o forte compromisso do Estado
na garantia de elevados niveis de seguranca social a todos os cidadéos através
de politicas de protecdo social universalista como base da garantia de direitos e
de fortalecimento da cidadania social. Tal modelo pautava-se ainda em uma forte
solidariedade nacional no que tocante ao estabelecimento das politicas fiscal e
econbmica, preservando-se a centralidade da esfera publica e o controle da
participacdo do mercado na provisdo de bens e servicos sociais (Santos, 2000).
Analistas como Paul Ginsborg (1998) e Massimo Pacci (1996) indicam que o
welfare state europeu, de modo geral, considerando-se suas particularidades,
marcou, até a década de 1980, presenca efetiva em areas cada vez mais vastas

da vida social como saude, previdéncia, educacédo, habitacao e transporte.



Mas é precisamente na esteira da politica neoliberal que essa perspectiva,
vem se alterando gradativamente e redirecionando as agendas politicas de muitos
paises da UE no campo do welfare state. A questdo social, na Europa, nos dias
de hoje ndo consiste somente na exclusdo de um grande contingente
populacional, vitimas da nova ordem econémica, mas também da progressiva
erosdo dos beneficios sociais e das garantias anteriormente existentes. (Pavolini,
2002). A pobreza e a exclusdo tendem a crescer junto a faixas da populacao
vinculadas a chamada classe média igualmente atingida pelos fendmenos de
precarizacdo socio-econdmica. Verifica-se, ainda, a elevacdo das taxas de
desemprego entre os jovens e a instabilidade laboral com a ampliacdo de

contratos de trabalho por tempo determinado.

Além do desemprego outra questdo preocupante esta relacionada ao
aumento do numero de pessoas denominadas de “ndo autosuficientes”, ou seja,
de pessoas com dependéncia parcial ou total de terceiros cujo cuidado tem
recaido, sobretudo nas costas das familias ou de redes informais. No ano 2000,
segundo os dados da OCDE, essa populagdo atingiu 16% nos paises da UE
estimando-se a cifra de 21% até o ano 2020. Aumenta neste campo a demanda
por servicos na area da saude, especialmente os de internac¢do hospitalar e da
assisténcia social o que implica na necessidade de incremento dos servigos de

natureza publica e de cobertura dos planos de saude.

As exigéncias de inovacdes institucionais nos sistemas de prote¢édo social
apontam ainda para acodes relativas a populacédo imigrada de primeira e segunda
geracdo. Este fendbmeno transversal implica em intervencdes ndo apenas no
campo socio-assistencial imediato, mas igualmente em politicas sociais de
natureza publica como saude, educacdo, habitacdo e previdéncia social. Esse
contingente populacional formado por pessoas de paises diversos nao constantes
do bloco da UE incide, ainda, no mercado de trabalho, criando a figura do

trabalhador atipico e do trabalho ilegal.



E justamente a partir desse quadro que se situam as proposicdes para a
construcao do “modelo social europeu” e de reorientacdo dos sistemas de welfare
state. As propostas que vem sendo discutidas tém levado em conta a situagdo dos
diferentes Estados-nacao e seus respectivos modelos de prote¢éo social frente as
politicas restritivas ocorridas com o processo de globalizacdo e formacdo dos

blocos econbmicos.
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Sobre esse aspecto é importante recuperar que as reformas do welfare
state e o delineamento de uma politica de seletividade e restricdo da intervencao
publica, funcionais ao ideario de contracdo dos gastos foram aprofundados com as
orientacdes do Tratado de Maastricht (1992), em que 0s paises europeus, a fim de
equilibrar as contas publicas, cortaram praticamente quaisquer perspectivas de
ampliacdo dos investimentos na area de protecéo social. (Ravaiolli, 2002). Assim,
no decorrer dos anos 1990, com as exigéncias do Tratado, evidencia-se em toda a
Europa, ndo obstante a defesa de um Estado social voltado ao desenvolvimento
econdmico, a estabilidade e ao aprofundamento da democracia e da justica social,
pilares da civilizagdo européia, este deveria ser compativel a uma economia de
mercado competitiva. (Aglieta e Lunghini, 2001, Arcocella, 1999). O Tratado de
Maastricht, concebido como um projeto de integracdo politica e econbmica,
encaminhou-se, cada vez mais, para uma unido monetarista, distante das
particularidades das economias reais de cada pais. Autores como Bertola, Boeri e
Nicoletti (2001) indicam que as rigidas medidas impostas no ambito do pacto de
estabilidade para os paises membros da Unido Européia, os critérios de
Maastricht e a ado¢é@o da moeda Unica levaram 0s governos a adotar medidas do
lema tatcheriano, ou seja, “ndo ha outra alternativa”, devendo-se dar maior

atencao as politicas macroecondmicas.

O modelo de welfare europeu, entretanto, a partir desse periodo, passou a
ter grande similitude com os Estados Unidos, adotando-se uma perspectiva
ideolégica e cultural dualistica, em que, ao lado de um setor publico

redimensionado, com finalidade de assisténcia aos pobres, buscou-se desenvolver



um forte setor de seguridade privada. Em um contexto em que a questao social
tornava-se mais dramatica, encolheram, paralelamente, os programas de protecéo
social, limitados cada vez mais a assisténcia basica, com o objetivo de manter a
coesdo social. Saude, educacdo, assisténcia e previdéncia passam a ser
pensados ndo como bens coletivos e necessarios a todos, mas através de uma

Otica excludente, afeita as regras de mercado. (Barcellona, 1998).

No cenario contemporaneo, a organizagado do “modelo social europeu” tem
sido recolocada no debate, mediante a mobilizagdo de pesquisadores e
especialistas em politicas sociais que defendem a construcdo de novas bases
para a UE. Diferentes andlises tém sido elaboradas a respeito da construcdo da
nova proposta. Para Santos (2000), o acumulo politico-institucional dos paises da
EU, mesmo considerando as necessidades legais em relagdo a politica
macroecondmica e a compatibilidade dos mercados, permite pensar a construgao
da chamada Europa Social que preserve as conquistas sociais obtidas no periodo

pds guerra.

Compde a agenda central desse debate a organizagdo de um “modelo
comum” de protecdo social para todos os paises do bloco, onde o componente
universalista do Welfare State e a continuidade de manutencdo de “niveis
elevados de protecéo social” aparece ao lado das preocupacgdes provocadas pelas
mudancgas que atingem todos os paises, conforme indica o relatério da Comisséo
Européia (1999, p. 3):

Os sistemas de protecdo social dos Estados-Membros enfrentam
um conjunto significativo de desafios comuns, nomeadamente a
necessidade de se adaptarem a um mundo do trabalho em mutacéo, as
novas estruturas familiares e as dramaticas alteragfes demograficas das
décadas que se avizinham. Em simultaneo, devem conciliar os desejos
claramente expressos pelos cidadaos no sentido da continuacéo de niveis
elevados de protecdo social com a necessidade de tornar os servigos

pubicos mais eficientes e cumpridores do rigor orcamental.



Outras andlises apontam, no entanto, que a Europa da “coesédo social” ou
dos fortes Estados de Bem Estar (ainda que existam diferencas entre os paises)
esta submetida a um brutal desmantelamento. O conjunto de direitos sociais,
obtidos e desenvolvidos de maneira desigual e através de processos diversos no
continente europeu, estd em grave perigo e pode desaparecer. Sua perda
reduziria os niveis civilizatorios alcancados e traria graves consequéncias sobre a

democracia formal, ja em regresséo (Bussemaker, 1999).

Reconhece-se que a manutencdo de niveis elevados de protecdo e a
ampliacdo dos servicos publicos para a garantia dos direitos sociais dependem, no
entanto, de alteracbes substanciais no campo econdmico, politico e social,
contraditérias & programatica de cunho neoliberal em grande medida assumida

pela maioria dos paises ao largo dos anos 1990 (Trentin, 1998).

A construcdo da Europa Social remete a discussao das particularidades dos
Estados mais pobres e com sistemas de protecdo social de menor abrangéncia
como Portugal, Grécia, Espanha e, mais particularmente com a entrada de novos
paises ocorrida em maio deste ano como Polbnia e outros do antigo eixo
comunista, aumentando, significativamente, a populacdo do bloco europeu.
Mesmo considerando as diversidades dos sistemas de prote¢do social dos
Estados-membros a possibilidade de um futuro comum para uma Europa Social
tem se apresentado como tema recorrente no contexto das mudangas em curso
uma vez que apds o Tratado de Maastricht apenas progressos descontinuos e

ocasionais ocorreram na definicdo da chamada cidadania social.

Sousa Santos (2001) defende a construcdo de um “modelo social europeu”
capaz de reforcar o componente da solidariedade através de duas estratégias: a
primeira, que abrangeria toda a sociedade seria de carater nao-contributivo,
financiado pelo Orcamento europeu; a segunda, de natureza contributiva,
abrangeria, obrigatoriamente os titulares de todas as formas de rendimento

(incluindo as de capital) e com taxas de substituicdo regressivas



Pavolini (2002) indica que a construgdo de um novo modelo social europeu
implica resgatar as formas histéricas de tratamento da pobreza verificadas nos
diferentes paises da Europa, pois enquanto para uns tal tratamento se efetiva
mediante o respeito aos direitos sociais de base para qualquer cidaddo em outros
ocorre através de politicas sociais seletivas e focalizadas. Nesse contexto as
formas de intervencdo estatal e a elaboracdo de politicas publicas no cenario
europeu carecem de acordos e pactos entre paises pobres e ricos.

Autores como. Bertola, Boeri e Nicoletti (2001) propdem uma politica de
protecdo social para toda a Europa mediante uma tipologia de minimos sociais
assentada no critério de renda familiar e enderecadas aos segmentos pobres, ou
seja, um sistema basico de assisténcia social. Um programa de solidariedade
social comum a todos os paises, impediria, na visdo dos autores, a mobilidade
populacional em busca dos servigos oferecidos em outros paises e regides. Para
Esping Andersen (2001), no entanto, algumas restricbes podem ser apontadas na
proposta dos autores e na excessiva confianga que apresentam nos programas
assistenciais como forma de promover a inclusao social. Para o autor a simples
adocédo de programas assistenciais ndo se apresenta como a melhor escolha para
combater a exclusdo. A assisténcia baseada em critérios de renda € um
instrumento ineficaz contra a pobreza ou a exclusdo uma vez que ndo garante o
investimento publico suficiente e ainda determina formas de estigmatizacéo
criando armadilhas indesejadas ou apenas cobrindo os buracos na rede de
protecdo dos Estados-nagdo. Para Andersen os melhores programas para
combater a pobreza e a exclusdo sdo os de carater universal. Paises como a
Dinamarca e Suécia, por exemplo, investem menos em programas assistenciais
considerando seus modelos de welfare state. Nesse sentido, até que ponto é
desejavel a construcdo de um Estado social europeu integrado? Até que ponto 0s
riscos de pobreza e de exclusdo precisam ser tratados em nivel supranacional?

Para Esping Andersen (2001) a argumentacdo em favor de uma politica
social coordenada em nivel europeu depende de como serdo enfrentados os

desafios emergentes no cenario atual tais como: envelhecimento da populacao,



familias instaveis, trade-off entre igualdade e emprego, dentre outros. Esses
desafios ou problemas que os atuais sistemas de welfare tem enfrentado remetem
a algumas conclusdes: primeiro, a emergente concentragdo de riscos sociais que
diverge drasticamente do objetivo presente na época em que tais sistemas foram
criados. Os atuais Estados sociais foram construidos com base na perspectiva de
gue a maior parte dos individuos fossem apoiados em suas necessidades de bem
estar ao longo de seu ciclo vital. Assim muitos modelos de welfare séo
essencialmente ancorados em sistemas de aposentadorias. Para Esping
Andersen a manutencdo desse modelo tem ocasionado o aparecimento de riscos
em outra faixa etaria que séo os jovens. Na faixa entre 20 e 30 anos aumentam
consideravelmente as situagfes de desemprego, instabilidade familiar, trabalhos
precarios e os Estados sociais, em toda a Europa tem oferecido poucas
alternativas diante do agravamento desta situacdo. Segundo, a questdo social
mais importante hoje se refere as oportunidades de trabalho e inclusao no sentido
de diminuir o trade-off entre igualdade e emprego, ou seja, como superar as
situacOes de desemprego ou trabalhos precarios com baixa remunerac¢ao. Assim,
para o autor, o objetivo prioritario da politica social européia ndo diz respeito aos
custos com a protecdo social, mas de que forma pode-se construir uma agenda
direcionada a questéo dos jovens, dos idosos e a qualificagdo para o trabalho.
Para Arcocella (2002) o novo modelo social europeu vem indicando a
necessidade de interacdo entre Estado, sociedade civil e mercado, que renuncia
definitivamente a funcao redistributiva do Estado, buscando implementar um
sistema inspirado na idéia de subsidiariedade estatal em relagcdo a iniciativa
privada. O critério adotado é uma triangulacdo entre Estado, mercado e terceiro
setor, com uma particular atencdo ao voluntariado de base familiar, promovendo-
se um verdadeiro mercado de servicos sociais, orientado a producdo de
programas ndo mais dirigidos ao cidaddo, mas a pessoas individualizadas no
contexto da familia. Entende, o autor, que ocorre, assim, o desmantelamento dos
direitos universais, conquistados mediante um século de lutas, em nome de uma

oferta de servicos voltados mais especificamente para as familias pobres e



administrados por outras familias. Critica a intervencdo estatal somente onde o
mercado e a familia ndo conseguem chegar uma vez que reafirma o modelo de
welfare mix, pautado na “complementaridade compensatoria” entre sujeitos
publicos e o denominado “mercado privado social”’, expressdo das armadilhas do
projeto neoliberal.

Observa-se, em Varios paises europeus a constru¢cdo de novos sistemas
de welfare mix em que 0s servicos sociais organizam-se a partir da integracao
das redes familiar-parenterais e comunitérias, fundadas sob uma acéo voluntaria
e solidarista, com a participacdo dos setores publico, privado e privado-social. Tal
perspectiva busca redirecionar os objetivos das politicas publicas, acrescidas de
um processo de descentralizacdo em que as comunidades locais possam
autotutelar-se e auto-organizar-se, a partir de um sistema de subsidiariedade
onde a area privada, com e sem fins lucrativos, passaria a desempenhar papel de

destaque.

A discussao sobre o Estado Social Europeu tem colocado em cena, alem
das particularidades de cada pais em relacdo aos seus respectivos modelos de
protecédo social, a necessidade de introdu¢cdo de mecanismos para atender uma
nova demanda. Trata-se da populacdo imigrante, o que exige novas formas de
intervencdo social e a definicAo dos direitos e deveres reciprocos entre 0s
diferentes paises. Semelhante situacdo também vem ocorrendo com a populacéo

de fronteiras entre Brasil, Argentina e Paraguai, paises integrantes do Mercosul.

Nesse campo observa-se que as margens de manobra e pactuacdo na UE
diferenciam-se em larga medida dos paises latino-americanos, com alta divida
externa e subordinados aos constrangimentos dos organismos internacionais. Se
nos paises da UE tem-se como indicativo a possibilidades de compatibilizar o
aumento da competitividade e o crescimento econdémico com indices mais
elevados de protecdo social, 0 mesmo néo se verifica nas recomendacdes do

Banco Mundial para a América Latina.



A realidade do Mercosul

Mesmo considerando que a agenda e o tempo das reformas em andamento
no ambito da Unido Européia ndo possuam equivaléncias para outras regioes, a
experiéncia pode trazer contribuicbes para pensar cenarios emergentes como o
Mercosul e as formas de revisdo dos padrdes de protecdo social em paises que
nao atingiram os patamares caracteristicos dos modelos classicos de welfare

State.

A construcdo do bloco Mercosul, tal como a Unido Européia tem seu inicio
demarcado pelas contradicbes da globalizac&o neoliberal. E igualmente sob este
ideario que se embasam os diagndsticos, proposicdes e debates relativos as
funcbes e papéis do Estado e sua respectiva agenda publica. Ndo s6 os paises
integrantes do Mercosul entraram em sintonia com as transformag¢des ocorridas no
mundo todo, mas também a América Latina em toda a sua extensdo. As mesmas
iniciativas perpassaram as reformas do Estado com amplos cortes nos gastos

publicos e incremento as privatizacdes e desregulamentacao.

No tocante a agenda social, deve-se recordar que, de forma semelhante a
Europa, os paises que integram o Mercosul apresentam diversidades quanto a
situacdo econbmica e a protecdo social. As divergéncias tornam-se marcantes
qguando se identifica que o Uruguai e a Argentina detinham, até a década de 1990,
padrdoes de protecdo social publica compativeis com os da Espanha e da Italia.
Seus indicadores sociais 0s colocavam em situacdo privilegiada ante os demais
paises latino-americanos. Do mesmo modo, os dois paises possuiam uma cultura
politica fundada em principios solidarios, com o reconhecimento da igualdade

social em termos de direitos sociais e do dever do Estado na sua garantia.

Ja séo visiveis, no entanto, os impactos do ajuste no conjunto dos paises
do Mercosul com perdas consideraveis nas formas de protecdo social construidas
em periodos anteriores e na retracdo das politicas sociais publicas, tornando mais
critica a situacdo de pobreza e desigualdade. Os indicadores apontam o

crescimento dos segmentos populacionais situados na faixa de extrema pobreza,
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gue € agravada pela precarizacdo das relagdes de trabalho, pelo desemprego,
pelo nimero expressivo de jovens sem esperancas futuras e pela participacdo de
criancas e mulheres no mercado de trabalho para ajudar na renda domeéstica. A
alteracdo de fatores demograficos, como o envelhecimento da populagdo e o
aumento dos indices de natalidade vém ocasionando novas demandas para o
setor saude. Tais aspectos ampliam, significativamente, a demanda sobre a
seguridade social publica.

Evidencia-se que a agenda das reformas do Estado predominantes nos
anos 1990, em todos os paises do Mercosul, pautou-se pelos mesmos principios,
agrupando-se em duas modalidades: uma que ocorre de forma explicita e implica
em mudangas na estrutura normativa e organizacional das instituicbes e, em
alguns casos, a eliminacdo das mesmas. Outra que altera o padrdo de
normalidade do funcionamento institucional mediante a modificacdo de recursos
técnicos e simbodlicos, o fomento da competéncia em areas historicamente
pertencentes a esfera publica e a segmentacdo das demandas em servigos que
tradicionalmente eram homogéneos. Sao as denominadas reformas residuais que,
na maioria das vezes, abrem caminho para as reformas explicitas.(Lo Vuolo,
1994).

Nessa mesma linha de raciocinio, Soares (2000) indica dois tracos comuns
que caracterizam o perfil das politicas sociais na Ameérica Latina: o primeiro é de
natureza pro-ciclica ou regressiva, tanto em relagdo ao gasto como ao
financiamento do setor social, reduzido a mecanismos compensatérios minimos; o
segundo € o esvaziamento do orcamento dos setores sociais, com cortes em
programas destinados aos segmentos de classe mais subalternizados e com
menor poder de pressdo, o que impede a expansao dos servicos e produz a sua
saturacao pelo excesso de demanda.

Essas indicagcdes possuem como denominador comum a contencdo do
gasto publico, principalmente em areas sociais, o fomento a privatizacdo, o corte
dos direitos sociais e a reducao do acesso aos servigos e beneficios. As politicas

sociais publicas passam a concentrar-se em programas nitidamente assistenciais,
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com o objetivo de compensar os efeitos negativos das politicas econdmicas
restritivas. Em todos os paises do Mercosul, a focalizacdo do gasto social em
programas publicos-alvo é a regra geral. A quebra da universalidade e a
seletividade dos grupos escolhidos, na Argentina e no Uruguai, ja se encontram
definidos na propria Constituicdo. No Brasil e no Paraguai, as reformas e as
emendas constitucionais vém ocorrendo como uma “revolucdo silenciosa”,
destruindo as conquistas sociais inscritas nas Cartas Constitucionais através da
luta dos trabalhadores.

O lugar das politicas sociais publicas nos paises do Mercosul, portanto,
passa a situar-se cada vez mais para fora do Estado, reduzindo os direitos de
cidadania e ampliando o fosso entre sociedade politica, sociedade civil,
governantes e governados. Reformado pelo alto, sem qualquer discussdo
democratica e excluindo a participacéo popular, as reformas consagram o "Estado
hobbesiano", desqualificando a politica e a democracia.

Nos paises do Mercosul o discurso que subsidia a reforma do Estado e as
politicas sociais utiliza-se de um estilo de linguagem simples e universal/abstrato,
e muitos conceitos-chave foram capitaneados da esquerda com os conteudos
essenciais invertidos, numa verdadeira manobra transformista a servico da utopia
neoliberal. Na década de 1960, por exemplo, os analistas de esquerda utilizaram a
terminologia “mudanca estrutural” para significar a “redistribuicdo de renda, terra e
propriedade”. As tendéncias neoliberais utilizam hoje o termo “reforma estrutural”,
gue significa a transferéncia da propriedade publica para as empresas privadas. A
esquerda também utilizou o termo “reforma econdmica” para designar as politicas
de realocacdo dos recursos publicos dos setores mais abastados para a area
social. O termo “reforma econdmica” € utilizado, contemporaneamente, com o
sentido de reducdo dos investimentos sociais e transferéncia de subsidios
publicos aos setores privados (Petras, 1997, p. 20).

Os grupos no poder administram "por cima"”, com um programa seletivo de
"ingresso a cidadania, em uma democracia politica lockeana entregue a razao

judiciosa de suas elites ilustradas" (Vianna, 1998, p. 201), que, através de uma

12



revolucdo passiva, criam um Estado e uma nagdo a sua imagem e semelhanca. O
desenho da nacdo a partir da reforma do Estado tem se dado mais como
"americanizagcdo tardia”, mediante um movimento de rupturas moleculares que
ndo atingem apenas a esfera econdmica, mas, também, a ideoldgica e a politica,
uma vez que o sistema de valores universais abstratos cria uma “nova fabrica de
consensos” ativos e passivos, que, no ambito da subjetividade, busca o
consentimento e a adesdo das classes a nova ideologia. (Simionatto, 2000).
Conforme expressa Badaloni (1991, p. 109), esse movimento molecular "envolve
individuos e grupos, modificando-os insensivelmente, no curso do tempo, de modo
tal que o quadro do conjunto se modifica sem a aparente participacdo dos atores
sociais".

As reformas do Estado nos paises do Mercosul vém se concretizando "na
superficie das coisas", como experiéncias destituidas de elementos capazes de
possibilitar o encaminhamento de transformacfes e reformas profundas. As
mudancas que vém ocorrendo indicam "uma sucessao de ondas reformistas nas
guais a movimentacao social se combina com fortes intervengdes 'pelo alto', via
Estado, e acaba por ser, em certo sentido, por elas administrada" (Nogueira, 1998,
p. 271).

Romper com essa logica é uma questdo extremamente complexa, se
pensarmos na debilidade institucional da América Latina e na auséncia de uma
cultura politica, por parte dos atores sociais, capaz de interpelar o Estado e
romper com as acdes clientelistas e corporativas e o mandonismo politico que
limitam o processo democratico. Temos, por outro lado, uma democracia ainda
débil na garantia de igualdade de condicdes para o pleno exercicio da cidadania.
O acesso aos bens publicos, aos servicos essenciais e a justica ainda se
apresenta de forma desigual e discriminatoéria. A incapacidade do poder publico na
garantia de direitos basicos, a impermeabilidade do poder e a baixa credibilidade
no Estado fortalecem os sentimentos de impoténcia politica, o desamparo social e

o conformismo, esvaziando as possibilidades de interlocucéo (Diniz, 1997).
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Concluindo, ainda que se considerando o0s contextos sécio-politicos,
econdmicos e institucionais distintos entre os paises do Mercosul e da Unido
Européia e as caracteristicas desiguais entre paises e regides na ado¢édo das
novas orientacdes e diretrizes politicas de ajuste estrutural pode-se indicar alguns
tracos e tendéncias comuns no desenho das politicas sociais publicas que indicam
uma outra configuragdo aos direitos sociais no cendrio contemporaneo, a saber:

1.- Politica de seletividade e restricdo da intervencao publica, funcionais ao
ideario de contracao do gasto publico sob as orienta¢des do Tratado de Maastricht
na Europa e do Consenso de Washington na América Latina em que, 0s paises,
para equilibrar as contas publicas, cortaram praticamente qualquer perspectiva em
futuros investimentos na area de protecéao social,

2- Revisado das relacdes entre publico e privado, mediante a ampliacdo das
funcdes dos sujeitos privados e do setor sem fins lucrativos que configura o
chamado Welfare mix, reduzindo a possibilidade de garantia legal de direitos;

3 - Incremento a participacdo das organiza¢des ndo-governamentais e da
familia na execucéo de programas sdcio-assistenciais

4 - Concentracdo dos investimentos nas chamadas politicas sociais
basicas, como alimentacdo e atencdo primaria a saude, com implicacbes
negativas enquanto estratégia de superacdo da pobreza atingindo, principalmente
0s paises da América Latina;

5 - Bifurcacao crescente entre as esferas nacionais e internacionais, entre
os objetivos das politicas macroecon6micas e 0s objetivos sociais, subordinando
estes Ultimos aos pressupostos das agéncias multilaterais;

6 - Diminuicdo do gasto social com énfase em politicas focalizadas e
compensatorias, alterando-se a concepcdo de universalidade, que passa a ser
entendida como universal para os que dela precisam;

7 - Deterioragcédo e regressao dos direitos sociais, mediante a reducdo da
esfera publica e dos niveis de protecao social;

Diante desse quadro pode-se afirmar que somente através de um projeto

"que busque converter as acdes estatais em acbes efetivamente publicas e
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estabelecer, assim, o controle delas pela sociedade, € que o tratamento da

questdo podera encontrar novas alternativas" (Nogueira, 1998, p. 179).
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