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O “meio ambiente” e as diferentes fronteiras do dal”

Juliana Loureiro’

Nessa comunicagdo a proposta é discutirmos a tesgas estratégias de
conquista e afirmacao de poderes, acionadas paounjunto diversificado de atores
sociais, quando o meio ambiente € o referenciadidputa. Como universo de
observacéo temos um processo politico deflagradonaroento que empresas do setor
de petréleo iniciam suas atividades de exploragésercdo em uma regiao do litoral
brasileiro percebida como “ambientalmente preservddm marco importante desse
processo foi a abertura de um inquérito civil part@ do Ministério Publico, o que
desencadeou, por uma marcante atuacdo do pronszotmntarca da regido, uma série
de eventos publicos, nos quais foi possivel avarigiexpressao de prefeitos, pessoas
vinculadas as ONGs e pescadores, mobilizados eemdisf seus interesses perante a

industria petrolifera.

Nesses eventos, 0 foco da discusséo era os usositesdsobre o meio
ambiente. Na andlise das enunciac¢des fica notéoogmeio ambiente ndo pode ser
definido como algo que possui uma esséncia e serialeda num espaco fisico
concreto ou num conjunto de ecossistemas ondeaaseideproduz. As concepcdes

produzidas e enunciadas sobre o que é e como dewe rmeio ambiente revelam
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disposicbes de impor aos individuos e grupos maseie agir, pensar e sentir; além
de envolver véarias e distintas dimensdes da vidaalse- morfolégicas, morais,

estéticas, religiosas, politicas, econémicas, iga] entre outras —, perpassando a
totalidade da sociedade e de suas instituicbessnolodser compreendidas, dessa

forma, como partes de um fato social total (Maskh,

Contudo, o foco de nossa analise ndo é propriantaseendar as diferentes
nocoes de meio ambiente, mas compreender comosgsasionadas para legitimar
a participacdo de diversos atores sociais nas rEg@s de seus interesses e valores.
O que pretendo demonstrar € que, além do meio atebmser uma espécie de
referencial pelo qual se operam distingbes e amrentre os atores sociais, as
decisdes que a ele se referem incitam disputasicasliem um nivel de atuacéo
considerado local e legitimacBes de pertencasidefetambém a esse espaco. Diante
disso, o propdsito é identificar quais sdo as difegs fronteiras desse local; que
atores investem em evidenciar uma ou outra franfésica e simbdlica e quais sao as
implicacées em jogo nas distintas formas de valmsage qual seria a fronteira do
local. No processo politico observado pode-se percao analisar as concepcgdes
enunciadas sobre regido, meio ambiente, local eucmade que essas evidenciam

formas de producéo de legitimidades, aliancas siopes.

O ato de declarar vinculos com certa fronteira @apa& uma estratégia
utilizada para ser considerado como pertencente doaal. O ser do local &, para
muitos dos atores que participam do processo o que se tem um espago como
alvo de disputa, um critério de legitimacdo da atwwmcao. Por sua vez, esse local
pode ser demarcado por diferentes fronteiras,oi@loca regido pode ser o local e/ou
agrupar varios locais, certo “pedaco de mar” pedeus local e/ou pertencer a varios
locais. Pode estar dentro de um “pesqueiro” (assionchamadas as areas dominadas
para pesca), como pode fazer limites com um ou maiscipios, ser pertencente a
uma regido ou a outras tantas formas de reconhecestabelecer fronteiras

territoriais.

A categoria local, por diversas vezes, também éridsf e associada a de
comunidade, para expressar que pessoas vinculadastas fronteiras territoriais
possuem direitos. E bom lembrar que na Constituééderal Brasileira cabe ao
Poder Publico e a coletividade defender e preseovaneio ambiente quando

empresas tém interesse em explorar seus recurta®isaSendo assim, tanto os



atores sociais pertencentes ao Poder Publico goargae se incluem na coletividade
estdo e sentem-se legalmente legitimados a impwdigies, aceitando ou néao tal
interferéncia. Mas, se a propria fronteira dessallé indefinida, quem é considerado
como pertencendo a “comunidade local”? Até quetéioa territorial, em que escala a
atuacdo é considerada como sendo local no propedisico que tomamos em nossa
analise? Quem sao os atores que participam degsespo legitimando sua atuacao
por uma idéia de pertenca local e, portanto, detdisobre certos espacos territoriais?

Mas, que direitos os atores locais tém sobre o aratlmente?

*k%k

Em se tratando do “mar territorial”, a ConstituicBoasileira instituiu que
quem rege esse “meio ambiente” é a Unido. Desesafars Unicos que podem mudar
as regras de usos do mar séo os parlamentaresymalgacéo ou revogacgao de leis,
como se viu em 1997, quando autorizaram, atravé®iddo Petroleo, a concessao de
uso, através de leildes de “blocos” (parte de um@absedimentar) na plataforma
continental para empresas publicas e privadaspmaisi ou estrangeiras interessadas
na exploracdo e producdo de petroleo e gas natsealdo assim, partes do mar

passaram a ser exploradas por diversas empresasodale petroleo.

Contudo, a Agéncia Nacional de Petréleo — ANP,dilga administracao
indireta da Unido, criada pelos parlamentareseiétidade que possui autonomia para
leiloar esses “blocos” (partes do mar) e fiscalizarexploragcdo e a producao
petrolifera, bem como gerenciar a distribuicAo desursos provenientes da
compensacao financeirayaltieg oriunda da producéo, a moeda de troca por se esta
usando um recurso natural. Entretanto, por mais ayuENP esteja autorizada a
conceder “pedacos do mar”, s6 quem pode autorizezoodesse meio ambiente € o
orgao ambiental.

Como o “mar territorial” € de dominio da Unido, BAMA, como 0rgao
ambiental da instancia federal, que determina gpede e como pode usar esse
“meio ambiente”. Para isso, de acordo com as redgfisidas por representantes da
sociedade na formulacdo de Resolucdes do CONAMAg€lho Nacional de Meio
Ambiente) e credenciadas em leis pelos parlamentdexem ser feitos estudos para
saber como é, como esta, qual € a importancia, @stdosendo usado e quem usa

esse “pedaco do mar” que as empresas de petréeengexplorar.



Para isso, essas empresas empreendedoras saaab@ageontratar empresas
de consultoria ambiental para realizarem o Estwgdngacto Ambiental. De modo
gue, o0 meio ambiente passa a ser, para fins ddogstompartimentado como: “meio
fisco”, “meio bidtico” e “meio socioeconbmico”. Osientistas-consultores que
realizam os estudos classificam e avaliam o “meibiante” e dizem que impactos a
atividade do setor de petroleo causara e sobréageas de influéncia”, e, diante essa
avaliacdo, propdem medidas para evitar, minimizarcompensar esses impactos,
definindo o que a empresa empreendedora deve gargmusar esse meio ambiente e

para que, aonde e a quem tais medidas destinam-se.

Os técnicos do orgao ambiental, no caso o IBAMAN dmase na analise do
Estudo de Impacto Ambiental realizados pelos @&agiconsultores, e depois de ter
ouvido a opinido da “comunidade local” emitida @asliéncias publicas, dizem se
pode ou ndo pode usar 0 meio ambiente da formaesjidesendo pretendida, e se

puder, as condi¢cdes em que se podera efetuar &sse u

As instituicdes com poder de decisdo de quem vai asde como usar O
espaco maritimo ndo estdo inscritas na escalaudgdat da politica local. Como o
“mar territorial” esta sob dominio da Unido os popéblicos estaduais e municipais
nao estao legalmente habilitados a decidir ou imnpedxploracdo de petrdleo em
areas da plataforma continental confrontastes s territérios. Porém, como a area
pretendida esta dentro dos limites de atuacaotdossgpertencentes a escala local, as
decisbes sobre os usos do mar, principalmente quantbloco” que esta em
negociacao se situa proximo a costa, num ambieate ootidiano, incitam disputas
politicas locais, fazendo com que os atores queeseptam instituicbes que
pertencem a uma escala mais ampla de atuacao temmanmgressar no processo
politico que se perfaz no local. Dessa forma, ssprantes da ANP, do IBAMA, das
empresas de petroleo e de consultoria, tornamesesapresentes na politica local,
mesmo que ndo pertencente a ela. Essas instituigpesar de ndo possuirem
nenhuma interagéo cotidiana com a populacao e erpodal, dispdem de um poder
de decisdo que pode transformar em muito esseiaatice esse poder local. Mas,

qual é a fronteira desse local?

*kk



Ao apresentar nossa discussao classifiquei comovenso de observacao um
processo politico que discute a instalacdo da tridude petroleo em uma dada
“regido”. Por sua vez, o promotor da comarca dgjid®& convocou diversas
audiéncias publicas para discutir a possibilidagleexbloracdo de hidrocarboneto e
petréleo na “regidao”. Como rapidamente pudemos rghseessa categoria possui
uma importancia na conformacdo de uma fronteira@ap— de um local — de
atuacao politica e vinculacado institucional, delevggdo de recursos, de ocorréncia
de eventos. Mas que regido é essa? Por que essairigpossui valor no processo

politico em anélise? Ela interessa a quem?

Percebemos que a categoria regido, quando enunctada espaco fisico
territorial, € correlacionada a idéia de meio amigieMuitas vezes ouvimos: “0 meio
ambiente é da regido”. Afinal, um dos componeniislas como 0 mais importante
para definir fronteiras territoriais de uma regi@ a existéncia de uma
“homogeneidade ambiental”. Por sua vez, os limitesuma regido, dependente ou
nao de uma real homogeneidade, podem demarcatresgrorados como fronteiras
politicas. A “regido” ganha mais forga politica gda sua existéncia € reconhecida
por atores que representam instancias de podemsodtas em outras fronteiras
territoriais, uma vez que, na atual distribuicdopdeleres executivos do Brasil, a
fronteira regional ndo possui autonomia politicfei@ntemente de uma fronteira
municipal ou estadual, com limites bem definidas, gue sua alteracdo implicaria
procedimentos politicos institucionalizados e $etisga em ganho ou perda de poder
administrativo, a fronteira regional pode e € cantemente redesenhada em funcgéo
dos interesses em jogo, agrupando areas maioremanores, a depender das
instituicbes e circunstancias envolvidas. Dessandoros critérios utilizados na
demarcacdo, as representacdes, e mesmo 0 coneeiegido, ndo sdo univocos,
sendo recriados por diferentes atores em dindme&asistancias politicas e

disciplinares diversas.

Admitindo que a regionalizacdo é um ato polfticnesmo quando submetido
a critérios disciplinares, compreendemos o porgeéasl implicacbes tedricas e

praticas sobre o conceito de regido serem, ha tgnygmbatidas por geografos e,

! Como também foi constatado por Heredia, “as tersatie regionalizacdo expressam maneiras de
conceber o espaco geografico. Em outros termader@@minacdes que aparentemente levam em conta
critérios objetivos, a de regido — expressam, eancanstrucdo conceitual, interesses econdémicos e
politicos” (1989: 35).



posteriormente, por antropologos. De modo semuoslprimeiros, a partir de seus
dispositivos de conhecimento e classificacdo dagsp— incluindo ai concepc¢des
sobre o meio ambiente —, hierarquizaram e arbitrarsob os fundamentos de
consolidacdo de um Estado-Nacédo, fronteiras tdaiso que denominaram de
“regido”. O conhecimento antropoldgico, num primmemomento e ainda hoje, em
dadas circunstancias, contribui para dar uma idedd cultural as “regides”,
emblematizando as pessoas que viviam nessa e eas duinteiras territoriais por

seus hébitos e tipo fisico.

Contudo, antes mesmo que o0 ato de regionalizacdorsasse um assunto
polémico, Meyer Fortes e Evans-Pritchard (19613, estudos dos sistemas politicos
africanos, chamaram a atencdo para o quanto sdoeiag as formas como as
sociedades estabelecem dominios sobre o terribrgque sdo essas formas que
constituem seus sistemas politicos. A partir daijtoa estudos realizados por
antropologos buscaram compreender como eram addsst fronteiras e dominios
territoriais ndo s6 das “sociedades sem Estado$, taxambém da prépria sociedade
centralizada sob o poder do EstadDiferentes sociedades estabelecem formas de
poder sobre o espaco, dando a ele um sentidorttérier porque dominado, mesmo
que nao circunscrito em fronteiras contiguas. At@ sociedade consideradas
centralizadas — por ter um Estado constituido poraparato administrativo com a
regulamentacdo do poder e controle social subnmse@goinstituicbes juridicas —,
suas fronteiras, definidas por instituicdes de pbdarquicamente organizadas sob a
égide desse Estado, sdo reinventadas, interpatadpsopriadas como credenciais de

disputas politicas, porque incidem sob formas arole e obtencao de recursos.

Com a implementacédo de projetos de producdo délgetalguns municipios
brasileiros, por terem areas territoriais confrotéa aos pocos de producao, tém o
direito de receberoyalties no entanto, as disputas politicas sobre essegodimao
se restringem a essas fronteiras. No processdcpotibservado identificou-se que
pessoas pertencentes a instituicbes e grupos squaa validar sua participacéo
evidenciaram seus vinculos com espacos consideramos sendo de escala local.
Contudo, esse local foi apresentado com limitegagias, associados tanto a regiéo,
como ao municipio, a uma localidade ou até mesmdras formas de delimitagdo de
fronteiras territoriais, tais como Areas de Prate&énbiental e areas de pescas.

% Sobre o assunto ver Leach (1996); Evans-Pritofii@9); Geertz (1999), entre outros.



E interessante notar, que ndo s6 o local estaergfiado a escalas
diferenciadas, mas as proprias referéncias a ess¢ também apresentam limites
variaveis. Um exemplo pode ser verificado no pwpraso analisado. A regido
referida pelos atores que participam do procesBtiqooé, por diferentes instituicdes,
agrupada com distintos recortes. O IBGE a credermiao uma das “microrregides
do Estado”. Ja a Secretaria de Planejamento dald;sgaie subdivide essa fronteira
territorial em “regides econdmicas”, inclui tal iy em uma delimitacéo regional
mais ampla. Contudo, a prOpria secretaria, na im@htacdo de programas de
desenvolvimento regional sustentavel, com base stod@s sobre as caracteristicas
geograficas e perfis econdémicos, dividiu essa cegnaior em trés “sub-regides”.
Nessa divisdo foram agrupados onze municipios, ésmos cujos prefeitos buscam
se articular de forma integrada através de um coios¢ara acgbes politicas
intermunicipais, que chamaremos aqui de Associalg#o Municipios da Regido.
Nesse caso, € interessante procurar entender quicdgdes existem no recorte
regional, nessa fronteira territorial, que motivas prefeitos a uma articulagao
consorciada, uma vez que assim validam a exist@otitica dessa regido, bem como
nas demais regionalizacoes que se processam endofudgs interesses das
instituicbes e de diferentes atores sociais e dgrir dinamizacdo do processo

politico que tomamos como universo de observacéo.

Na medida em que prefeitos e outros atores daa yalitico a regidao, a
depender do que acontece nesse espaco territarsahtores utilizam seus vinculos
com essa fronteira como credencial de disputa. Uasajustificativas para valorar a
regido € a correlacdo entre meio ambiente e reg@walmente reconhecida como
dependente. Sendo assim, a utilizagdo de um repatscal ou a ameacga de impacto
ambiental em uma area considerada como sendo @@ 1tegna esse meio ambiente
algo a ser negociado com aqueles atores que dasvaréadas formas estabelecem
vinculos associados a essa fronteira territoriaht@o, uma questéo fica no ar, se 0s
royalties estdo por lei destinados a determinados munigiiogue motiva esses
prefeitos a validar uma fronteira superior a que &itonomia politica? Uma resposta
para essa questdo pode ser encontrada na relag@ uena ONG de carater
ambientalista criada e financiada por empresariasAssociacdo dos Municipios da
Regido, o que sera abordado em breve.



E interessante anotar, porque também tem implisapéé&ticas na valoracéo
dos espacos e dos atores, que o Estudo de Impatdie@Atal apropriado no processo
observado chama a atencdo para uma outra escatkerdarcacédo de fronteiras
territoriais e, portanto, de atuacdo e vinculacalitipa. Ao considerar os vinculos
sociais de pescadores, que utilizam o0 espaco maritprevisto para o
empreendimento, com unidades territoriais menocespo as “localidades” que
habitam, como sendo um critério que inclui essatfioa na “area de influéncia”
evidencia-se uma escala menos abrangente e maisifasp De modo que aqueles
que estabelecem vinculos com essas “localidadespghBlicamente reconhecidos e
se sentem como legitimados a participar do procesditico na defesa de seus

interesses.

Além disso, pela propria caracteristica da atividpdsqueira os pescadores
sentem-se legitimados a discutir os usos do esmpagdimo. Afinal, os pescadores
desenvolvem todo um sistema de demarcacéo teatitooi mar, a que chamam de
“pesqueiros”. Os pesqueiros sdo areas que possamutaristicas ambientais que
possibilitam a concentracdo do pescado e que fadantificadas pelos pescadores.
Os pesqueiros sao reconhecidos no espaco mariobmeferenciais terrestres, como
um farol, ou uma igreja no alto de um morro. Todavais como os “blocos” para
exploracdo de petroleo, sdo &reas poligonais, co@wdenadas podem ser
cartograficamente representadas, ou seja, podemeagerados. Esses pesqueiros sao
nomeados, podendo ter um ou mais nomes. Muitas \&&ie batizados com o nome
do pescador que o descobriu, tornando-o, de unmaafaspecial e socialmente
compartilhada, dono daquele pesqueiro. Sao tamieéneados pelo tipo de pescado
que ali é encontrado, por exemplo, “pesqueiro dealad ou pelas caracteristicas
fisicas, como: “pedras altas”, “cascalho”, “lama’Em geral, uma determinada
comunidade de pescadores utiliza com frequéncraessnos pesqueiros. No entanto,
€ comum, principalmente quando ha escassez dedoestsmpescadores irem pescar
em outras areas, que extrapolam os limites trathfioente sob seu dominio. Essa
utilizacdo de pesqueiros dominados por um grupo pdscadores por outros
pescadores ndo pertencentes a esse grupo podegerao conflitos, a depender da

fartura ou ndo de pescado e da relacédo entre GEgEsS.

Outra demarcacao territorial que é, por diversaesecitada no processo

politico observado é a de “Areas de Protecdo Antdierdefinida em funcéo de



concepcOes expressamente ambientalistas incorgoredaletras da lei. As APAs,
assim como outras categoria de areas destinadassaryacdo, sdo decretadas e
legitimadas sob um discurso politico “ecologista’justificadas por critérios e
pareceres técnico-cientificos que impdem a aremidatla graus e tipos diferentes de
restricdo e regularizacédo de usos. Na LegislacasilBira, as areas demarcadas para
fins de preservacdo ambiental sdo englobadas emilesdas como Unidades de
Conservacao, diferenciadas em varios tipos, dedacoom a classificagdo dos usos
proibidos e permitidos.

Nesse processo politico, nota-se a valorizacdo dgintds fronteiras
abrangendo varias escalas, em que os atores mtiBza vinculacdo territorial para
serem considerados como um agente apto a defentdgesses valorados como
locais. De fato, a vinculagéo ao territério € urrurso de legitimacao; mas, como ha
varias formas de vinculacdo e distintas frontemasracionalizadas no jogo politico,
podemos considerar que elas revelam posicoes aéggis diferenciadas de poder.
Mas, a quem interessa a validacdo nesse procesBontieiras de maior ou menor

escala?

*k%k

Durante a pesquisa, na qual pude realizar uma siFieentrevistas e
acompanhar alguns eventos que dao publicidade @egs0 politico universo de
nossas observacoes, foi possivel identificar, eatreas, a atuacdo do promotor
publico e de um grupo de pessoas associadas a GiNtbgentalistas” que, sob esse
emblema e outros mecanismos de legitimacédo, gaaticidesse processo. Entre essas
ONGs, duas séo, de acordo com o declarado nosrshiscde seus representantes,
opositoras a implantagdo da industria petrolifer@ megido, atribuindo seu
impedimento & existéncia de Areas de Proteciio Artdljeo que foi, por advogados
das empresas de petréleo, publicamente contestadal{a de embasamento juridico,
uma vez que essas APAs sdo municipais e estaguarsno tais ndo podem adentrar
sobre areas maritimas de dominio da Unido. Indepgachente de sua pertinencia, o
posicionamento desses atores ndo € credenciadgopmtmtor publico, politicos e
representantes das demais ONGs atuantes nessssorgu#itico, como sendo o da
“comunidade local”, porque, para eles, essas ONBsitoras a industria do petréleo,
apesar de h& cerca de vinte anos terem uma atoagéabrangéncia no Estado, ndo

estdo desenvolvendo projetos na regiao.



Contudo, existe outra ONG, com projecdo naciongfhscrepresentantes nao
se articularam com o promotor desde o inicio docgsso, mas, num segundo
momento, passaram a estabelecer negociacfes cempassas de petréleo a fim de
obter apoio para seus projetos. No entanto, est& @ aceita pelo grupo ja
mobilizado, uma vez que desenvolve em uma dasidackds da regido um projeto
para os pescadores. Tal ONG entrou nesse procksszapdo recursos da empresa
de petroleo para realizar, entre outras iniciativasadministracdo da APA do
municipio que é o “confrontante” ao “bloco” ondewetende realizar a exploracéo
de petrdleo, o que ja havia sido demandado pormdDNG, criada durante esse
processo, cujos membros se credenciam pelo apgiotiaotor e pelos vinculos que
estabelecem com outra localidade do municipio,é&uensiderada o “pélo turistico
da regido”. Como a ONG que ingressa mais tardiaanegis negociacdes, possui um
certo status e visibilidade nacional e conta cofor atuacdo de um professor de
Biologia que angaria a simpatia dos pescadorespeeadeito, 0 promotor, que assume
um papel de mediador, empenha esforcos para articulinteresse de ambas as
ONGs.

Além dessas duas ONGs e a ONG criadas por emmesadonos de terras da
regido, uma outra ONG foi publicamente apoiada pwlamotor nas audiéncias
convocadas pelo Ministério Publico, nas quais gwesentantes dessas ONGs
demandaram publicamente as empresas de petroldo fipanceiro para seus
projetos, justificando que séo eles, como “comuwtedacal’, que melhor saberiam o
que fazer para proteger o meio ambiente. Essa GINf apoiada também foi criada
durante esse processo, especificamente para estruton grupo de “ecologistas
militantes” para o desenvolvimento de projetos digcacao e fiscalizagcdo ambiental.
Membros desse grupo foram fundadores de uma at@Nte ambientalista, que,
desde o inicio da década de 90, vem desenvolvegies gpara a conscientizacao
ambiental, agregando cerca de 500 pessoas associkaldavia, seu grupo mais
atuante optou, aconselhado pelo promotor, pelaatiw de uma nova ONG, para
que, conquistando verbas para realizacdo de psojeém tivesse que discutir a sua
aplicacdo com o grupo maior, garantindo que sejedios ndo fossem dispersados.
A fundacéo, conforme o relato do promotor, foi matia pela possibilidade de
negociagdo de recursos com as empresas de petrdiaojez que a outra ONG relune

um grupo grande e diversificado de pessoas e, gbestemente, de interesses. Nesse
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caso, fica claro que essa nova ONG foi criada poa wazdo instrumental: a de
manter 0s recursos pleiteados sob o controle degumpo menor de pessoas

selecionadas pelo grupo fundador com o aval do gi@m

O que se verifica € que quando o promotor se refeessas ONGs como
legitimas representantes da “comunidade local”, méesmo € quem elege esses
representantes. Se por um lado certas ONGs nacosdaleradas comunidade local
por ndo atuarem na regido, por outro, uma grandeel@a dos que atuam e
efetivamente s&o da regiao nédo sédo considerados @presentantes da comunidade

local.

O promotor publico também esteve articulado cogrupo de profissionais
contratados pela ONG criada por empresarios, qua®,por ele apoiada, a mais
estruturada do ponto de vista do quadro técnics pimjetos e dos recursos
financeiros disponiveis. Essa ONG foi fundada enadus da década de 90 por
empresarios que sao proprietarios de grandes fazeta regido, com a intencao
declarada de coibir o processo em curso de desreatarda Mata Atlantica. A partir
de 2001, a ONG adotou um novo enfoque de atuacpassou a trabalhar com
programas de cunho social, financiados por fundagdentropicas empresariais,
contando para isso com profissionais da area sommbiental e administrativa,
vindos de diversos centros universitarios do faséa ONG desenvolve projetos em
diversas localidades em gquase todos 0s municipigegiao. Uma de suas principais
metas € a reproducdo de acdes em abrangéncia fragiomal”. Segundo informam
0s técnicos contratados, 0S municipios que compéssa “microrregido” teriam
caracteristicas ambientais, historicas, culturaasa@nbdmicas que asseguram tratar-se
de uma “regido homogénea”. Sendo assim, os técpimidicam que as acdes
desenvolvidas em um municipio podem ser reprodszédae refletem nos demais.
Esse discurso qualifica a atuacdo dessa ONG emnaesegional, empenhando

esforcos politicos para isso.

Esta ONG é a entidade responsavel pela reartiauldgd Associacdo dos
Municipios da Regido, transferindo também partesele quadro técnico e metas, o
que contribuiu para substancializar os novos ofgstiadotados pelos prefeitos
associados, prevendo-se, assim, uma administrag@pei@tiva e agdes conjuntas
para o0 desenvolvimento integrado dos onze mungipMale estar atento as

implicacdes relativas as imbricacdes politicaseeatONG criada por empresarios, a
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Associacao dos Municipios da Regido, as admin@sagnunicipais e o Ministério
Pablico. E importante destacar que os prefeitogyrefeitos e possiveis candidatos a
prefeitos sdo também, na grande maioria, empresdaonos de grandes extensdes de
terras nas areas consideradas como APA. Vale tamité@ngue uma dessas Areas de
Protecdo Ambiental € administrada pela ONG. Ess#& Qpalificou-se junto ao
orgao ambiental do estado para assumir a gestée tasitorio, que, ndo por acaso, €

composto por grandes propriedades de empresapialtieos.

A propésito, essa sobreposicdo entre Area de Rimtedmbiental e
propriedades de terras de politicos e de empresgui® os apoiam, e a relacdo desses
nao s6 com essa ONG, permite-nos vislumbrar odasser dos prefeitos em valorizar
acOes e atuacOes em escala regional, justificamtagigrursos de cunho ambientalista.
Um bom exemplo é o caso de um dos prefeitos daaegiém de negdcios e terras no
municipio que administra, ele possui no municipomho, 0 que é confrontante ao
“bloco” pretendido para exploracdo de petroleo, ymgpriedade, que se estende por
uma praia inteira, que esta dentro de uma APA. @rale, mesmo que indireto,
através de influéncias sobre as ONGs ambientaligtagpodem assumir a gestdo da
APA, garante que a politica de uso para essa argtotial de interesse ambiental
seja também compativel com seus interesses, querdiema ser a construcéo de um
resortpara atender turistas de “alto nivel” — investitoegsse que parece incentivar
a maioria dos donos de grandes extensodes de dgbeisga-mar.

Como vimos, entre as ONGs “ambientalistas” apoigeds promotor, uma foi
criada por empresarios € composta por um grupoafesgionais vindos de centros
urbanos de outros Estados, outra foi fundada pariaieum grupo maior da gestéo
de provéaveis investimentos solicitados pela inteliag@io do Ministério Pablico a
industria do petrdleo e uma outra € composta poa efite de pousadeiros que
ocuparam a localidade polo turistico da regidoo Rple se constata, as pessoas
vinculadas a essas ONGs apoiadas pelo Ministéribliddy apesar de ser
denominadas pelo promotor como sendo os legitimpsesentantes da comunidade
local, ndo sao considerados pela maioria da pofolagmo “nativos”. Esse quadro
de representacdo comunitaria tem gerado grandefiit@®ncom outros atores
politicos, que por ndo possuirem recursos soc@smo formacdo académica,
dinheiro, relagcbes politicas privilegiadas, ficanmargem das negociagbes com a

industria do petroleo. Os membros dessas ONGss petjetos que apresentam e o
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discurso que expressam, ndo apresentam impediivesploracdo petrolifera, em
geral, estdo preocupados em conquistar verbas Sears projetos, o que de certa
maneira garantiria a manutencdo de seus modos d#e na regido. Para isso,
desenvolveram planos de monitoramento ambientatagacitacdo da populagéo, a
maioria de pescadores artesanais, para melhor eateal turismo, e pretendem
também assumir a gestbes das APAs da regido. Tadgumentacdo de melhoria de
qualidade de vida, preservacdo da natureza e mem@medo patrimdnio historico e
cultural est4 associada a idéia de valorizacdeddrsns como “produtos turisticos”.

Diante dessas informacdes adquiridas em entre\@saasistindo as audiéncias
realizadas pelo Ministério Publico, convocadas comopdsito de apresentar projetos
propostos pela “comunidade” as empresas de petrolgae foi chamado de Termo
de Compromisso, fica evidente, pelos que apreseatpatos discursos do promotor,
que quem ele trata como sendo a comunidade € wmdeado grupo de pessoas
organizadas como sociedade civil, que, atravédelt#tificacdo de ambientalistas e de
seu reconhecimento, assumem o papel de repressntintomunidade. Entretanto, a
medida que o processo politico vai se dinamizapeéogsebemos que novos atores
passam a freqUentar os eventos publicos, questionarctlusive, a representatividade
desse grupo. De fato, nenhuma pessoa que apreseprojeto se posicionou como
um representante de “classe”, como sendo, por drennm lider dos pescadores, ou

como membro de uma associacdo de moradores, ouangsrmativo”.

As ONGs representam interesses de grupos espscificeeus membros
projetam suas proprias concepcdes sobre o queaine deve ser usado 0 meio
ambiente; o que muitas vezes diverge das visbesneg$ de uso de outros grupos,
especialmente os que exploram os recursos nahaarsgnutencdo de suas formas de
vida. Esse conflito ndo s6 de visdes, mas printipate de posicdes, fica explicito no
debate politico. A preocupacdo com 0 meio ambiénteoje compartilhada pela
grande maioria das pessoas, mas o reconhecimemjuegdae fato, degrada esse meio
ambiente é bastante diferenciado.

Contudo, devemos reconhecer que 0 promotor prom@v@rovoca a
politizacdo do processo de implantacdo da industeéapetroleo na regido. N&o
podemos desconsiderar que € a articulagdo entreromofor publico com
determinados grupos — que estéo identificados @ypencurso, se identificam como

pessoa juridica tipificada e referida como ONG sspaiacao — que faz germinar um
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campo politico, no sentido de envolvimento de diwsratores com vinculacbes
diferenciadas numa agenda comum de discussao asduatos de ambito e interesse
publico, nesse caso, 0 meio ambiente. Com a abedtuinquérito civil, o promotor

assume uma posicdo de lideranca e é o primeiroseodmar os palcos onde as
disputas desse campo politico podem ser visuabzallaealizacdo das audiéncias
publicas provoca a tomada de posicoes dos atores g tornam) publicos, seja
porgue, necessariamente, sdo envolvidos no proasseés de instituicdes e de
interesses que representam, seja porque, comoaoglatbmuns, ingressam nesse
campo politicomotivados por ideologias e/ou por defesa de integesistrumentais,

ligados a manutencdo ou melhoria das suas condigbesia.

Como o Ministério Publico Estadual, distribuido eiwersas comarcas, € a
Unica instituicdo de poder com atuacgdo inscritaesgala local que pode, por vias
judiciais, embargar os empreendimentos, sua meditgéa-se central. Os demais
representantes dos poderes publicos de abrangdocs, como prefeitos e
governadores, vereadores e deputados, ndo possspeositivos legais para definir
ou impedir os usos do mar territorial. Estes, aiqda se utilizem de uma retérica
discursiva de combate, fazem coro a favor dos esngdimentos, ja pensando nos
royaltiesque vao receber e outros possiveis beneficiosugstagos nas negociacoes.
Alias, negociagfes que em muitos casos de impmtde empreendimentos acorrem
diretamente entre governantes e empresarios, mas agm o envolvimento do

Ministério Publico, estdo sob a constante vigibigpdomotor ou mediada por ele.

Nesse processo politico as fronteiras municipedtadual séo invariavelmente
evidenciadas, uma vez que a Legislacdo brasilaiexépo repasse de recursos
provenientes da produgdo — osyalties — a essas instancias de poder. No caso
analisado, a fronteira municipal é valorada conmmisa&ima entre outras do “local”, o
mesmo nado acontecendo com a estadual. O govereadsrdeputados, apesar de
estarem atentos aos empreendimentos que Ihesssdaargor gerar divisas ao Estado,
publicamente n&o interferem nas negociacfes estatbat entre os atores que
proclamam uma pertenca “local”; sendo essa praesatire a regido, 0 municipio ou

a localidade.

A fronteira da regido é referendada e valorizaglagprefeitos que, apesar de
estarem com a credencial politica vinculada aosefias, parecem sofrer influéncia

e querer exercé-la por toda a regido. Uma das ptapapresentadas pela Associacao
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dos Municipios da Regido € a de que o0s recursosa@dties destinados a um
municipio sejam repartidos entre os demais e os s8os definidos de forma
consorciada. A estratégia politica utilizada pasa ié a reestruturacdo da associacao e
atribuir ao meio ambiente uma abrangéncia regiodalendo que o0s impactos

ambientais que ocorrem num municipio se refletesdemais.

A correlacdo entre “meio ambiente” e “regido” exsténcia de Areas de
Protecdo Ambiental em areas consideradas comofldérinia de empreendimentos
sdo os argumentos que também legitimam as ONGsi€atabstas” com atuacéo na
regido a participar do processo pleiteando recyraos seus projetos. O pleito desses
recursos foi incentivado e apoiado publicamente pehistério Publico, que realizou
uma audiéncia exclusivamente para apresentacaopmgstos das ONGs. Esses
projetos séo parte do Termo de Compromisso quenistdiio Publico esta propondo
as empresas de petroleo que forem instalar-se ge&orecomo sendo um
comprometimento dessas com a “comunidade localid&essim, o promotor que
lidera essa proposi¢cdo e os demais promotoresgtiorealoram os membros dessas
ONGs como os “legitimos representantes da comueitieal”.

A vinculacdo social com o “local” € essencial pae reconhecido como
“comunidade local”. No entanto, como vimos, a €$seal” se atribuem fronteiras
em escalas variaveis, assim como séo diferenceslpssi¢cdes que os atores ocupam
na estrutura social. Para os membros de algumass@Ni@nteira de atuacao local
pode ser até a nacional, no caso das ONGs quessagnenesse processo politico, a
atuacao pode estar restrita a uma localidade, gmde ser ampliada a nacional. Para
a apresentacao de projetos no Termo de Compromigesdos critérios era projetar
uma atuagcdo regional porque seus objetivos estaeatruturados por uma
determinada nocdo de meio ambiente correlacion&tlas mtores a tal fronteira.
Contudo, ha outros atores que participam desseeggsocque valorizam outras

fronteiras do local.

7

A fronteira da “localidade” € apresentada no Estdd Impacto Ambiental
como uma fronteira que demarca 0s grupos socigesgiardo sob influéncia, ou seja,
sujeitos a impactos do empreendimento, projetansisima outras nocdes, ou
correlagbes com o “meio ambiente”. Independente magHes apresentadas nos
estudos, a localidade como a fronteira do “localivenciada efetivamente pelos que

estabelecem vinculos cotidianos, como o de moradia de trabalho, com a
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localidade. Dessa forma as “comunidades” que sador tendo esse local como
referencial podem conquistar a identidade polilea“comunidade local’. Porém,

como muitos que vivem nessas localidades possuea almangéncia de atuacgéo
restrita, seu poder de projecao politica é limita@ontudo, em dadas circunstancias

esse poder pode ser potencializado.

Os pescadores sdo o grupo local que mais podeféer smpactos com a
implantagdo da industria petrolifera no mar. Naetdt, mesmo sendo considerados
como “comunidade local”, eles ndo tiveram nenhupragentante participando das
proposicdes de projetos as empresas de petroeestdo Termo de Compromisso
do Ministério Publico. Liderancas de pescadorepnogesso passaram a reivindicar
seu lugar de representante da “comunidade localiituclo, até o momento em que
estive presente no campo para o desenvolvimenpesiguisa essa participacao ainda
estava sendo estruturada, porém ja era signifecg@iiv questionar a legitimidade dos

membros das ONGs como representantes da “comurimtzalé
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