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RESUMO

Sabe-se que, atualmente, manter na prisdo infratayge ndo oferecem ameaca
concreta a sociedade é extremamente inadequad® apdongo de suas penas, correm
o risco de estar transformando-se em individuossnperigosos. Nesse contexto, as
penas alternativas ndo surgem para revolucionaristema penal, mas demonstram
uma transformacdo da questdo penal. Pensando atrcg@® ou efetivacdo da
cidadania, pretende-se analisar como que tais pev@&® contribuindo para uma
participacéo efetiva dos condenados na sociedadereseqiientemente, para a vivéncia
de possibilidades de educacao, revisdo de atitl@eslores. Neste texto, parte da
pesquisa de mestrado, sdo anunciadas reflexbes:schracteristicas da sociedade
capitalista, trajetoria da sancdo penal, penas mitgivas, juizados especiais criminais
e programa Pré-Egresso.

PALAVRAS-CHAVE: penas alternativas, reeducacamioalidade.

1. INTRODUCAO
Este texto trata-se de um estudo preliminar, furethador da pesquisa
“Penas Alternativas: dimensdes soécio-educativastamo tal, apresenta reflexdes

acerca de alguns aspectos essenciais para a dscostema.



Embora muito tenha se falado na “faléncia” da peleapriséo e na
necessidade de se aplicar alternativas que methmpam a finalidade de prevencao,
retribuicdo e ressocializacdo que a prisdo nao egomg, devemos ir além desta
constatacao.

Para tanto daremos enfoque a algumas questbes atzetual conjuntura
politica, econbmica e principalmente social do Brdssses aspectos influenciam

diretamente no equilibrio da sociedade e no aundantwiminalidade.

A experiéncia histérica demonstra que a pena [wavake liberdade ndo é o
anico nem o melhor instrumento na repressao doeceimrevencdo da violéncia. A sua
faléncia é revelada ndo apenas pelo grande indiceintidéncia daqueles submetidos a
esta modalidade de resposta penal.

Conforme BARELLI (1999), este indice esta em totleo80%, decorrente,
entre outras causas, da incapacidade cronica @oddestn promover a efetiva insercéo
social do individuo egresso do sistema penitercidi comunidade, mas também pelas
condicbes indignas a que sdo submetidas as pegmozmdas de liberdade,
especialmente em paises periféricos e com econamsiaseis como o Brasil.

A pesquisa proposta busca identificar e analisgges®s alternativas mais
utilizadas, e que atingem sua finalidade educatigacializadora, fazendo uma anélise
da questdo do ponto de vista dos apenados e doadmpes do direito (magistrados,
promotores).

Como objetivos especificos temos: a) abordar oecasp juridicos das
sancdes alternativas; b) analisar qual a partiépaga sociedade no processo de
consolidagdo das penas alternativas; c) avalialocérarganizada, operacionalizada e

fiscalizada a execucao das penas alternativas.

2. CRIMINALIDADE E A SOCIEDADE CAPITALISTA

A criminalidade € um fenbmeno que sempre existidagas as sociedades e
que faz parte da historia da humanidade, inteasifio-se com o desenvolvimento do
capitalismo, pois o acumulo de capital nas maasae minoria gera exclusdo de quase
todo o resto da populacédo, o que, por sua vezatsmentar o nivel de pobreza,

desemprego, violéncia etc.



Ressaltamos entdo, que a criminalidade é um fendnmiarrente a
convivéncia social, intensificando-se pela explacado homem, devido a necessidade
de sobrevivéncia.

Atualmente muito se fala em cidadania, sociedadd, aglobalizacéo,
conceitos que acabaram se tornando superficiasspo usados de forma generalizada,
sem uma preocupacgao com seus reais conceitosicadps para a transformacéo do
Estado, num real Estado democratico de direito.

Estado, segundo a definicdo de Mortati, citadoBOBBIO (1999, p.94) é
“um ordenamento juridico destinado a exercer o paderano sobre um dado
territorio, ao qual estdo necessariamente subatdias sujeitos a ele pertencentes”.

Quem legitima esse poder politico, ideoldgico eadale que esta imbuido o
Estado? Segundo a teoria jusnaturalista, o podsteexaturalmente, derivando do fato
que independente da vontade humana, existem relai@dorca, individuos aptos a
mandar e povos capazes de somente obedecer. BO@BHEY, p.89) também nos
ensina, que devera ser tomado um posicionaments, ppu mesmo problema é
analisado de forma distinta se responde pelo pdeteista dos governantes ou dos
governados.

O conceito moderno de sociedade civil nos é trapmioHegel, para quem
esta seria a esfera entre a familia e o Estadlyindo as instituicdes sociais e civis
(igrejas, escolas, sindicatos etc), que inibengealaen a vida econbmica, e através das
quais a classe dominante exerce sua “hegemoniasejay “o principio organizador de
uma sociedade onde uma classe se imp&e sobreras, oi#to apenas atraves da forca,
mas também mantendo a sujeicdo da massa da paputaca

O fato de o Brasil ter sido desde a colonizacaoidato e subordinado pela
metrépole, tendo através dos tempos apenas tralosfessa dependéncia a outros
paises, fez com que o processo de democratizagée kongo, e segundo AVRITZER
(1996), o Brasil ainda ndo chegou a atingir a deawa plena. Democracia esta,
entendida ndo apenas como uma forma de governe onthdividuo exerce no
momento do voto sua Unica atuacdo, mas uma pagiipsocial em que as decisdes

politicas deixem de ser atividade exclusiva do dfstanas de todo o povo, ou nas

'Dicionario do pensamento social do Século XX. &tbtpor Willian Outhwaite & Tom Bottomore. Rio de dao:
Jorge Zahar Ed., 1996.p.171.



palavras de AVRITZER (1996, p.134) “uma prética msolucdo de conflitos e
interesses divergentes surgidas no interior da matsee” e, que por ela sofre
transformacdes estruturais.

Cabe destacar que o nosso papel, como cidadaograintes de uma
sociedade civil organizada, é de auxiliar o Estadlm entanto, utilizando-se
maliciosamente de principios como solidariedadsparsabilidade compartilhada, o
Estado vem transferindo as suas principais ati@egicque é de garantidor dos nossos
direitos basicos, como saude, emprego, educacé@uerahcdo e transferindo-nos
totalmente esse Onus, desestatizando as respahesddd do Estado, como podemos
observar claramente nesta passagem do texto: tiagoréeoliberal tem persistentemente
reduzido direitos universais, que vinham sendomeeoidos em politicas publicas, a
filantropia e as politicas compensatérias (...3elsinando nocéo de participacdo social
que procura transferir as obrigacdes sociais dmdBsta sociedade” (IDEIAS,
1998/1999, p. 43).

Quando o Estado ndo responde as necessidadesudagdop esta apela para
um poder paralelo, onde a violéncia impera comamaélido de ver satisfeitas as suas
mais variadas pendéncias, o que leva AZEVEDO (2p08) a concluir que: “o pais
assiste a um fenbmeno sociolégico novo: o surginet® uma geracdo que,
diferentemente dos pais, ja nasceu sob o sign@ténuia”.

Tal fato aliado as diferentes formas de estrutarailfar faz com que os
jovens, que representam 52% da populacdo carggparizam os freios morais e vejam
na criminalidade a Unica maneira de conseguir umiailidade social.

A violéncia e o delito sdo fenbmenos sociais, nrasca comunidade, e para
que possam ser controladas necessitam de uma ag#tsoiplinar. E preciso que se
formem redes de apoio, integracdo e estudo, nueaa@pjunta que envolva o governo
e a sociedade.

E necessario a conscientizacdo de toda a populdgidque somente a
repressao nao ira conter o crime, nem se tivessemopolicial em cada esquina. A
base para que qualquer politica criminal seja bemedida é responsabilidade
compartilhada, no atual estagio que se encontssarsociedade civil organizada, nao
podemos acreditar que somente o Estado é respopsdwdratamento dispensado aos

delingUentes.



A participacdo social € indispensavel a ampliag@aemocracia, aos ideais
de cidadania, a garantia dos direitos, principatmanma sociedade como a nossa, com
problemas complexos, como altas taxas de desemmrgoisdo social, violéncia etc,
surge a necessidade de interrogarmos essas disasoceis que Sao responsaveis
pelos desequilibrios.

Nesses termos, cria-se um consenso no sentidoeda garticipagédo social,
quando revestida de autonomia, heterogeneidadsemgpa nas decisdes politicas,
constitui a verdadeira esfera publica, que € “und#iqga de discurso critico racional dos
assuntos publicos”, como se refere HABERMAS apudRAVZER (1996, p.55).

Como bem salienta BENJAMIM (1998, p.173):

€ necessario criar uma poderosa esfera publicaestial, de multiplas faces, visando

sobretudo a elevagdo cultural da populacdo, o @entpliblico sobre os meios de

comunicacdo de massa, ou seja, “nenhum fortalettméda Estado é positivo se, em

paralelo, ndo forem ainda mais fortalecidos os mieo#os de controle da sociedade sobre o
proprio Estado, sem o que ele tenderd a maior katipacdo, maior corrupgdo, maior

arrogancia e maior propensao a errar.

Para DOTTI (1998, p.117) “a decadéncia da ins@iimicarceraria € somente
a ponta do iceberg a mostrar a superficie da geal do sistema, para o qual
convergem muitos outros fatores”. O sistema pradiodo possui solucdes em longo
prazo, pois a criminalidade e a violéncia estd@a@esolidando como um problema
estrutural.

Importante, assim, fazer um breve histérico das¢c@ss penais mais
utilizadas, para que se possa melhor compreendeo eoprisdo se tornou a resposta
penal por “exceléncia’, até a necessidade de ba#teanativas que melhor atendam aos

interesses e direitos fundamentais dos cidadaos.

3.TRAJETORIA DA SANCAO PENAL

As penas e medidas alternativas a pena de prigfgtpaleste estudo, sédo
tidas como san¢bes modernas, que segundo DOTT8,(1OB1), “buscam emprestar
maior eficacia e significacao ao Direito Penal”.

Segundo o CENAPA, Central de Apoio e AcompanhamestdPenas e
Medidas Alternativas, ha uma diferenca substameite penas e medidas alternativas.
Essas penas sdo sancdes criminais diversas da,pp@@o a multa, a prestacdo de



servicos a comunidade e as interdicbes temporadirditos. As medidas alternativas
sao instrumentos que visam impedir a aplicacaonté pena privativa de liberdade ao
autor de uma infracdo penal, por exemplo, a sudperandicional da pena.

DOTTI (1998, p. 28) nos ensina que “o Direito Pegah histéria da
limitagdo do poder punitivo do Estado e da humadiaadas penas”. Nesse contexto
cabe fazer uma breve retrospectiva da trajetéggdaas.

MACHADO (1983, p. 21), em sua obra, nos mostra gaesociedades
primitivas saem do estado de natureza e passamsttad uma sociedade civil atraves
da forca. Quando normas dessa sociedade eram agpladEstado apresentava uma
reacao nao controlada, muitas vezes desproporciOraireito Penal surge entdo, como
um “freio” a reacdo do Estado, uma garantia minfleaque serdo respeitados certos
direitos do cidaddo, como o devido processo legal prncipalmente, a
proporcionalidade.

Antes de se chegar a essa fase de vinganca plsigegnas nas sociedades
primitivas constituiam a vinganca privada, onde aghcada a lei do mais forte, ndo
encontrando o homem limites para sua crueldadea€igjos corporais mais utilizados
eram os suplicios, verdadeiros “espetaculos detiotyma pequena “evolucéo” se deu
com a Lei de Talido “olho por olho, dente por dend@de abandona-se a vinganca de
sangue e surge uma proporcionalidade entre a pemaat cometido.

Por um periodo da Histéria, temos as penas visia® wvinganca divina,
isto porque, segundo MACHADO (1983, p. 19), “o a&imra visto como uma ofensa
aos deuses, onde existia a lei do Pabuguem a violasse recebia como pena a perda da
paz, a pena de morte ou o banimento”.

Quando o Estado toma para si o direito de punic@era passa a ter um
carater de satisfacdo social, até quando infludocgeelo direito candnico, a titulo de
purificar o autor do delito, este é obrigado a rfi@nclausurado, cumprindo
“peniténcia”’. Dai a origem de termos usados até bomo penitenciaria, confissao e
cela.

A prisdo era conhecida pelos povos primitivos apet@mo uma medida

preventiva, enquanto decidia-se se a pena aplgstaa escravidao, a pena de morte, 0

2 Fonte: CENAPA — www. mj.gov.br
3 palavra de origem polinésia que significa sagmgoofano, a lei da divindade que n3o podia sesg@dida. O
primeiro Tabu existente foi o incesto.



suplicio ou outra penalidade qualquer. Somentooi@dade crista é que a prisdo passa
a ser um tipo de sancdo penal, o que para a épocenf evolucdo, levando-se em
consideracao as monstruosidades cometidas.

Mas, apenas a partir da metade do século XVl reitdi penal inaugura o
periodo humanitario, em que a populacdo ndo maftasa 0 sistema repressivo
desumano e sangrento. Segundo COSTA (2000, p.2Xpoente dessa filosofia foi
BECCARIA, que com seu livro “Dos delitos e das mEmaegava

a humanizacdo do direito penal com verdadeiraslidades para a pena;
humanizacdo no sentido de respeitar os direitosdmso ser humano e, quanto as
finalidades, a primeira no sentido de intimidamdividuo que vive em sociedade a
ponto do mesmo nao transgredir a norma juridicastgppelo Estado, e a segunda,
no caso do individuo vir a transpor os limites dessormas, ndo se sentindo
intimidado, ser submetido a reeducacéo e postesimigruma ressocializacao.

Historicamente, diz FRANCA (1999, p.139), “as pepasativas de
liberdade surgiram como uma sancdo penal mais htarianem comparacdo aos
castigos corporais, tais como acoites, mutilac@edguras etc. No entanto, sua
consolidagéo deve-se, sobretudo, a sua utilidade-se6onémica”. Disso decorre que a
pena de prisdo perdeu seu carater humanitarioarpesrepresentar um avanco em
relacdo as penas corporais, e constituiu-se come foorma de controle social que
atende aos interesses da classe dominante.

Quanto a finalidade da pena, esta confunde-se qupaia finalidade
do Direito Penal. Fato este, que deu ensejo adnsengp de varias teorias visando
explicar sua finalidade; as principais sao retnfaytpreventiva e mista/unificadora.

De um modo geral, a primeira finalidade é a deln@tro mal causado,
alids, essa era a unica finalidade atribuida a pasdases primitivas da humanidade,
esse pensamento é a base da teoria absoluta ibutredr; que nada mais é do que a
pena como uma forma de vinganca.

Com a transformacdo do homem e da sociedade, preser afastar
esta idéia pura e simples de vinganca. Num dadoantuna pena passa a ter um carater
de prevencao, onde temos a teoria preventiva atival

A prevencéao se da de modo geral e especial. Commafde prevencéao
geral sustenta que a punicédo serve de exemploopeeaio da comunidade. Segundo
BITTENCOURT (2001, p.125), “para a teoria da prey@ngeral, a ameaca da pena
produz no individuo uma espécie de motivacdo pdia cometer delitos”. Os



defensores desta teoria acreditam que o estadalederma legitima ao punir um
infrator, porque tem por finalidade prevenir a jga&tde novos crimes, na medida em
gue ameaca os individuos de forma generalizada.

Como prevencao especial, DOTTI (1998, p.229) eapljoe dirigi-se
exclusivamente ao delinquente, ou seja, o objefiveeajustar a personalidade do
sentenciado aos padrdes reclamados pela boa \av@&mmiunitaria.

Acredita-se que a pena funciona para que o indivigenado nao
volte a delinqtiir, estando ligada a idéia de ediicaginsercéo social.

Nos dizeres de COSTA (2000, p. 40), “ao Estado aatoepapel
pedagogico/educador, atendendo de forma espedal @andenado, individualmente,
utilizando-se da instrumentalizacdo do direito, auespécie de dirigismo intelectual
gue se reflete sobre os costumes da cidadania”.

No entanto, a teoria mista, também chamada de rianitdu
conciliadora, prega que para se conseguir alcangarpena justa e proporcional, nao
se deve fundamentar a racionalidade da pena enumenteoria individualizada. A
pena se justifica porque é retributiva, preventyeral e especialmente, sem a
preponderancia de qualquer critério.

A respeito, Eduardo Correia, citado por DOTTI (1,99818) expressa
que

declarar um homem culpado por um crime e depoislim@anfringir um castigo,
deixando-o em liberdade, é coisa, acentua-se, quéomem de rua nédo
compreendera. O profano, a opinido publica, exigué ao crime corresponda a
aplicacédo da pena tal como a concebe: e estaigd® p8o ela, pois, verdadeiramente
reprime, castiga e intimida. E, assim, as reagéedmstitucionais, como sursise o
probation, implicam em um amolecimento ésseo de todo o sisteemal classico,
com todos os prejuizos para a criminalidade queade#m. Mas sera efetivamente
assim? Cremos que nao.

Desta forma, cada vez mais verifica-se a necessidadse aplicarem
penas alternativas para os infratores primarias, pa que cometeram crimes de menor
potencial ofensivo e, também para os reincidentesranes de natureza leve.

Se a prisédo, em seu surgimento, caracterizou umcavdiante das
penas corporais, dos suplicios, da crueldade essleqdilibrio entre 0 mal causado e a
pena abusiva, atualmente s6 podemos tolera-laasws émprescindiveis, conuitima
ratio. Por este fato, necessario se faz tecer alguns ¢anoensobre a faléncia da pena

de prisédo e as alternativas presentes em nossoaonéato juridico.



4.FALENCIA DA PRISAO E O SURGIMENTO DE ALTERNATIVAS

Com a faléncia da pena de prisdo, surge a necdssida se buscar
alternativas, que ao mesmo tempo atinjam os fires ayrisdo nao alcancou e de
maneira mais econoémica.

Conforme MARTINS (1999, p.35), “sabendo-se das maszque advém da
simples aplicacdo da pena de prisdo, dos problgoaslecorriam do encarceramento,
tanto em funcdo das superlotacbes e da Obvia octmréde promiscuidades e
desrespeito aos mais comezinhos principios de iose@mento humano, como da
inexisténcia de um programa de acompanhamento @bansento, educacdo e
encaminhamento do preso a um novo caminho, ampépgom a lei 7209/84, o leque
dos tipos de penas aplicaveis ao pais”.

O Cddigo Penal passou a prever trés tipos de sqggéd: a pena privativa
de liberdade, a restritiva de direitos e a multa.

Para efeito dessa pesquisa, daremos énfase aerancées restritivas de
direitos, consagradas como “penas alternativas”.

4.1 PENAS ALTERNATIVAS

J& em 1955, a Organizacdo das Nacdes Unidas, pagtecicom os seérios
problemas verificados na execucdo das penas pagate liberdade, aprovou regras
minimas para o tratamento dos presos e, na déeed@tD, passou a recomendar a
adocdo de formas de pena nao privativas de liberdadserem cumpridas na
comunidade. Em 14/12/90, a ONU aprovou a Resold8&bl0 que estabeleceu regras
minimas das na¢fes Unidas para elaboracédo de methdaprivativas de liberdade, a
partir de entéo conhecidas como “Regras de Téduio”.

Tal orientacdo ja tinha sido observada pelo Bragilreforma do Cddigo
Penal de 1984, como ensina MARTINS (1999,p.17): B@sil, que possuia uma
legislacdo anacrbnica, de periodo contemporaneo egunfla Grande Guerra,
contemplando realidade diversa da atual, sem oemsgidos avancos cientificos,
sociologicos, politicos e tecnoldgicos, teve comaran a Lei n° 7209/84, que
modificando a parte geral do Cddigo Penal, intraddarmas de puni¢do inéditas em

nosso ordenamento juridico”.

4 A cidade de Téquio — Japéo foi sede das primegasides sobre o tema através do Instituto da Adia Extremo
Oriente para a Prevencao do Delito e tratamenalimgiiente. Vide JESUS, Damasio, 1998.



O ponto culminante desse quadro evolutivo deu-se @edi¢cdo da Lei n°
9714/98 (Penas Alternativas), como pode ser faatendeduzido a partir das palavras
do Ministro Nelson Jobim citado por MARTINS (199018):

Mas, se infelizmente ndo temos, ainda, condicdesugeimir por inteiro a pena
privativa de liberdade, caminhamos a passos cazlaneés largos para o atendimento
de que a prisdo deve ser reservada para 0s agdatesimes graves e cuja
periculosidade recomende seu isolamento do seitalsdeara crimes de menor
gravidade, a melhor solucdo consiste em impori¢éss aos direitos do condenado,
mas sem retird-lo do convivio social. Sua condutmicosa ndo ficara impune,
cumprido, assim, os designios da prevencao especti prevencao geral. Mas a
execugdo da pena ndo o estigmatizar4d de forma ndtal bcomo a prisdo, antes
permitird, de forma bem mais rapida e efetiva, istegracéo social. Nessa linha de
pensamento é que se propfe, no projeto, a ampladagipenas alternativas a pena de
prisdo.

No Brasil, apenas no Cddigo Penal de 1984 €& qupemas alternativas
surgem como penas autdbnomas, pois até entdo, mmawnénto juridico brasileiro,
somente com a Lei 6416/77 é que nossos legislagsteEsgzam alguma preocupacao em
reservar a prisdo somente para delitos mais graeeslo que oS principais avancos
advindos com esta reforma foram a instituicdo amgmes de prisdo (aberto, semi-
aberto e fechado) e uma maior amplitude a concededsursis e do livramento
condicional.

As penas alternativas sdo destinadas aos criminadosperigosos e as
infracbes de menor gravidade, visando substitupesss detentivas de curta duracéo.
Elas podem substituir as penas privativas de ldgerdquando imposta na sentenca
condenatdria por crime doloso (aquele em que @g¢ab de se atingir o resultado, ou
em gue, pelo menos, é assumido o risco de produmiab for superior a 4 anos.

Tratando-se de crimes culposos (aqueles em queutta@o delitivo € obtido
em razao de imprudéncia, negligéncia ou impergiglibstituicdo é admitida qualquer
gue seja a pena aplicada.

Entretanto, o crime cometido com violéncia e graneeaca ndo é passivel
de substituicdo, assim como a reincidéncia em cdoleso impede a concessao de
alternativa penal. Mas o paragrafo 3° do art. 4€ddigo Penal determina que caso o
condenado seja reincidente “o juiz podera aplicautsstituicdo, desde que, em face de
condenacgdo anterior, a medida seja socialmentenerathvel e a reincidéncia néo

tenha se operado em virtude da pratica do mesmetri



Alguns operadores do direito consideram que a éedda Lei 9714/98 pode
favorecer a injustica quando da condenacdo de ndigi@ios crimes, como O
constrangimento ilegal e a ameaca, pois a lei mhgter que as penas restritivas de
direitos sejam aplicadas para crimes, mesmo queso®| desde que cometidos sem
violéncia ou grave ameaca. Os crimes referidosaes#n cometidos mediante ameaca a
pessoa e por vezes com violéncia. No entanto, enguase na lei 9.099/95 como de
menor potencial ofensivo, havendo portanto, umaraditdo. Neste caso, segundo
JESUS (1999, p. 127) esta contradicdo pode sdviggsaom

(...) uma interpretacdo contextualizada do ordenéwnguridico, que concluiria: de fato,
crimes cometidos com violéncia e grave ameaca néiorizam a substituicdo, exceto
quando ja admitam a aplicacdo de outras formasiatteas de sancao, porque neste caso o
legislador ja fez alhures uma valoracdo menos aeleemesma infracéo.

As penas restritivas de direito, introduzidas rfarrea de 1984, eram trés:
prestacdo de servigcos a comunidade, limitacAondeldéi semana e interdigcdo temporaria
de direitos, com a lei 9714/98 foram ampliadas,sttindo cinco modalidades, a
saber:
a)Prestacdo de servicos a comunidade ou a entidagesblicas (art. 43, IV, e art. 46
do CP) - consiste na realizagcdo de tarefas gratyggdo condenado em hospitais,
creches, escolas etc. E a mais utilizada, poispneama medida que possibilita o
condenado a desenvolver suas aptiddes, mantém derwaeio em sua vida normal,
dando-lhe oportunidade de conviver com pessoassdisada criminalidade, o que nao
ocorreria se estivesse preso. As atribuicdes legamconsideracdo as aptidoes do
sentenciado, e séo estabelecidas a relacdo dea3 $®manais (1 hora/dia), de modo
qgue néo atrapalhe suas atividades habituais. Gadalk prestacdo de servi¢cos equivale
a um dia de condenacéo, o que possibilita o comdetiamprir a pena em menor prazo.
b) Prestacdo pecuniaria(art. 43, I, CP) — consiste no pagamento a vitimageus
dependentes ou a entidade publica ou privada dmagio social, de uma importancia
em dinheiro a ser fixada pelo juiz, ndo inferiarm salario minimo nem superior a 360
salarios. Essa forma de “indenizacdo a vitima” & fionma de evitar um processo de
responsabilidade civil por reparacdo de danoss® haja, o valor pago a titulo de tal
penalidade, no caso de serem 0s mesmos benefici@ritzscontado.

c) Perda de bens e valorefart. 45, 83°) — consiste na perda de bens e waliwe

condenado, em favor do Fundo Penitenciario Naciohem como teto (0 que for



maior) o montante do prejuizo causado ou do prowditido com o crime. Segundo
COSTA (2000, p.81) “bens séo coisas corpéreas calor \econbmico, como por
exemplo, imével, veiculo etc, e valores compreetildos ou qualquer papel que
represente obrigacdo, como por exemplo, apdlicequidy nota promissoria etc”. E
pouco utilizado, por tratar a perda de bens obtadws o crime, ocorrendo em poucos
casos, como por exemplo, o do funcionario publioe cpmete apropriagdo indébita.
d) Interdicdo temporaria de direitos (art.47, CP) - consiste na proibicdo de exercer
cargo ou funcéo publica, bem como de mandato eletivspensdo da habilitacdo para
dirigir veiculo e na obrigacédo de néo frequentaemieinados lugares. A idéia bésica é
reprimir temporariamente a capacidade juridica almdenado, impedindo, em carater
provisorio o exercicio de certas atividades. Ariiitio de exercicio de cargo, funcao
ou atividade publica possui como requisito esseigia o delito tenha sido praticado
no exercicio de alguma destas atividades. Naorderde, porém, com as privacoes de
direito do art. 92, | do CP, que prevé a perda alga ou funcdo, como efeito de
condenacado secundaria superior a quatro anos.
e) Limitacdo de fim de semana(art. 48, CP) — consiste na obrigatoriedade de
permanecer aos sabados e domingos, pelo perioBdoes, em casa de albergado ou
outro estabelecimento similar. Durante a permaiaémesses locais, seriam ministrados
cursos ou palestras com finalidade socio-educaivaodalidade pouco utilizada pela
falta de estrutura para sua adequada aplicacace aapbaria por constituir impunidade.

Outra medida alternativa prevista no Codigo Pena Suspensao
Condicional da Pena(art.77, CP) conhecida como “sursis”. E aplicada casos em
gue a pena nao for superior a 2 anos, mas por afgotivo, ndo seja recomendada a
substituicdo por uma pena restritiva de direitospmsiste na suspenséo da pena (pelo
prazo de 2 a 4 anos), para tanto, devendo o sédencumprir certas condi¢cdes
estabelecidas pelo juiz. Como exemplo dessas @iesli pode-se citar o
comparecimento mensal em juizo, a entrega de dedsasas a instituicbes de caridade
e até a prestacao de servicos comunitarios.

Os crimes sujeitos a essas alternativas séao, ponmg, uso de drogas,
desacato a autoridade, apropriacdo indébita, aeidentransito, lesdes corporais leves,

peqguenos furtos etc.



Tais penas e medidas beneficiam o delinqliente gomgara evitar
sua entrada na prisdo, o que, certamente, trap®@nosos a pessoa e a sociedade.
Também, buscam diminuir a reincidéncia criminal.

Importante citar a importancia do programa Pro-Egyepara a efetiva
aplicacdo das penas e medidas alternativas, quespgonsavel pela fiscalizacéo,
cadastramento de entidades etc, enfim, para qupdans constituam, verdadeiramente,

alternativas a priséo e atinjam sua finalidadecsséducativa.

4.2 JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS
Dentro desta mesma perspectiva, a Lei n° 9099/45 dos Juizados
Especiais) veio esbocar um modelo alternativo d&icku Penal para o Brasil,
baseando-se numa politica criminal onde ha umavenedao minima do Estado nos
casos de menor potencial ofensivo, conforme défdp artigo 61 da referida lei:
Art. 61. Consideram-se infragfes penais de mentnpil ofensivo, para efeitos desta lei,

as contravengfes penais e 0s crimes a que a lene@ana maxima nao superior a 1 (um)

ano, excetuados 0s casos em que a lei prevejadimasto especial.

A Lei 9099/95 instituiu no ordenamento juridico $ik@iro quatro
medidas despenalizadotas composicdo dos danos civis, a representacédo a
transacéo penal e a suspensao condicional do pooces

Um dos objetivos dos Juizados Especiais Crimina@igéparacdo dos danos
sofridos pela vitima, através de um procedimentds mapido e com 0 minimo de
formalidade, onde sera oportunizada a composi¢c&oddoos materiais e/ou morais,
denominada deomposicao civil(art. 74 da Lei 9099/95).

Conforme a redacéo do artigo 76 da Lei 9.99/9Bressacao penalconstitui-
se em um instituto através do qual o represent@mtdinistério Publico propde ao
autor de uma infracdo de menor potencial ofensivapéicacdo de pena restritiva de
direitos ou multa, a ser especificada na propostaétuando-se as situacdes previstas
no 82° do artigo 76.

® Com o advento da Lei 10.259/01 , que dispde soBrézado Especial Criminal no &mbito da Justica Febde que
passou a considerar como infracées de menor patariensivo, os crimes a que a lei comine penamgxiao
superior a dois anos; estendeu-se por analogidétanos Juizados Criminais Estaduais.

6 A despenalizacéo n&o exclui a figura delitiva,reseevita a aplicacdo de uma pena privativa dedéiole ao autor
de um fato delituoso, ao passo que a descrimirdiizee uma infracéo penal, significa retirar seateailicito,
reduzindo-o a um evento ndo passivel de sancad pena



Uma grande inovacdo da Lei 9.099/95 foswaspensao condicional do
processo pois a sua aplicagdo abrange os Juizados Espé€niaiinais, como também
crimes de competéncia da justica comum.

Faz-se necessario diferencid-la da suspensdo cmmalicda pena
(“sursis”), prevista nos artigos 77 e 82 do Codigenal Brasileiro, onde
suspende-se a execucdo da pena privativa de ldeerela concreto , que seja
igual ou inferior a dois anos e nao superior &rquenos quando o acusado tiver
mais de 70 anos .

Pela Lei 9.099/95 podera haver a suspensao condlotlo processo,
nos delitos em que a pena minima for igual ou ioifex 2 (dois) anos, caso seja
revogada, 0 processo prosseguira seu tramite re@ulpiiz declarard extinta a
punibilidade do acusado apods o periodo probaténo revogacdo. O diferencial
na suspensao condicional do processo é que nacAhawadenacdo e o acusado

continuara réu primario, cumprindo as mesmas coedido sursis.

4.3 PROGRAMA PRO-EGRESSO

Em Ponta Grossa — Parana, as penas e medidasit@#sra prisdo sao
aplicadas e fiscalizadas pelo Programa Pro-Egresssiente na Universidade Estadual
de Ponta Grossa, num convénio realizado com a $&dtfetaria de Justica do Estado
do PR), abrangendo 17 comarcas, e considerado osnnddtstado, contando com 160
instituicdes cadastradas (creches, escolas, hissjialiotecas, igrejas, asilos etc).

Apesar das dificuldades financeiras, contando ppahmente com
estagiarios das areas de Direito e Servico Sabmainfimo grau de importancia que o
Governo Estadual credita ao Programa, atravésedealizado um trabalho de extrema
Importancia na recuperacao de apenados.

Apéds a sentenca condenatéria transitar em julgaglayo caso de ser
realizada a transag¢ao penal ou a suspenséo coraiclo processo, 0s apenados sao
encaminhados ao Programa, com a carta de guia, aimd#ga o delito praticado e o
prazo estabelecido para a execucao da pena dagéeste servico.

Posteriormente, as assistentes sociais realizamvesta onde sao

obtidos dados quanto a identificacdo pessoal,gwmiofal, familiar, e outros, relativos a



vicios e uso de drogas. Também séo esclarecididadliyuanto a natureza da pena, sua
obrigagGes e consequéncias do ndo-cumprimentoedtapéo de servicos.

A maior parte dos beneficiarios sdo do sexo maszupossuem em
média de 18 a 35 anos, e os delitos predominaétes s1so de drogas, furto, lesdo e
porte de armas. Sendo que o beneficio predominénte prestacdo de servicos
comunitarios,seguida da prestacao pecuniéria dgéd de fim de semana e multa.

Devemos considerar a importante contribuicdo quRragrama Proé-
Egresso desempenha no processo de reconquistaeit®esdie deveres, ou seja, da
cidadania dos apenados, sendo que atualmenteot@iaRra atende 976 pessoas, sendo
884 homens e 92 mulheres.

5.CONSIDERACOES FINAIS

Shakespeare nos ensina algo fundamental sobre lus&no: “o homem
nao é bom ou mau, apenas homem?”, diz PORTO (2083).dJm dos fatores centrais
do aumento da criminalidade é a exclusdo. Paraumae politica criminal atinja seus
objetivos, deve trazer implicita a transformacéciadpo desenvolvimento do homem,
através da educacao, da melhoria na distribuic&ertia e somente depois, preocupar-
se com o0 aparato policial e penitenciario.

Ressaltamos, entdo, que a criminalidade é um fem@dmeerente a
convivéncia social, intensificando-se pela explacagdo homem, devido a necessidade
de sobrevivéncia.

Como bem destaca BATISTA (2003, p.29), “todo criénpolitico” e de tal
maneira deve ser enfrentado. O sistema penal é garEstado, mas néo € este poder
punitivo que transformara a sociedade. Necessitateasn enfrentamento multilateral
da questdo, através da economia favoravel, educae@de etc; ou seja, através de
grandes investimentos sociais é que se muda o m@ndéo da criminalizagdo das
relacdes sociais.

A tendéncia mundial de criacdo e ampliacdo de [@Bmais mais
humanitarias frente a faléncia do sistema prisi@mltodo o mundo, aliado ao alto
custo das prisdes, lanca as penas alternativa®gigép de destaque, pois apesar de néo



solucionarem o problema da criminalidade e da $ofagéio dos presidios, constituem
uma grande evolugéo, em termos de eficiéncia /custo

Que tais penas alternativas trazem inUmeros bérgfianto para o Estado,
quanto para quem as recebe é indiscutivel, masaglizacdo deve ser muito bem
sopesado, nédo podendo justificar a sua aplicacdscnmminada como forma de
solucionar o problema da superpopulagdo carceradh, pena de banalizacdo dos
crimes e desse instituto.

O alto indice de violéncia e criminalidade ndo ssm@erado com uma
legislacdo mais severa, de impacto, chamado pdosnde “direito penal do terror”, ou
com a construcdo de presidios federais e contat@edima legido de policiais, que
veremos esses infratores “integrados” a sociedageeciso caminhar lado a lado com
programas que visem a geracdo de empregos, meltariascolarizacdo etc, pois
somente com essa integracao sera possivel quaas aleernativas venham contribuir
para uma sociedade menos injusta e com menor nigaerasos de violéncia.

Capella, citado por DOTTI (1998, p. 135), nos easijune “0 novo tipo de
direito ndo pode se apoiar simplesmente na ‘soged&xige uma sociedade civil
organizada, articulada em torno dos centros dariprdplacdo social e, sobretudo,
produtiva: organizacdo da fabrica, da empresa, @aucidade camponesa, dos
trabalhadores cientificos, dos centros de estumlbadro da juventude”.

DOTTI (1998, p.135), ainda reforca que “a particgia da comunidade nas
questbes de Direito Penal jamais poderia se caizatepela mera possibilidade,
formalmente tolerada, mas pela probabilidade remlatbacdo junto aos poderes
decisorios. As instancias informais de controleéaponde a familia, as entidades de
ensino, as associacoes de classe e outras caei@adpossam livremente instituir
grupos de pressdo, em seu mais vigoroso sentickpdesentacao popular”.

Como se chegou a acreditar, as penas e medidasatitas ndo vieram para
desafogar o sistema carcerario, ndo se destinattieatéla” habitual do carcere, mas
cumprem sua funcdo a medida que evitam que maso@®sque na maior parte dos
casos, ja sofrem discriminacgao racial, exploragdm@mica etc, carreguem também o
estigma de “ex-presidiario”.

As penas alternativas ndo sdo a solugdo para togdosrimes e para

superpopulacéo de presidios, como muito usualnafnte entender a imprensa — ou



seja, pena alternativa para infrator merecedoragdeshao pena alternativa porque nao
temos mais espaco nos presidios, sob pena de Zmrsdi 0 delito e novamente

fazermos crescer o sentimento de impunidade.

ABSTRACT: It knows themselves that, at presentntama in the prison
infratores that do not they offer threatens corar&d the society is extremely
inadequate, therefore to the long one of theirsatgnthey run the risk of to be
transforming themselves in riskier individuals. thmat context, the alternative
penalty do not arise for revolutionize the penaktsyn, but they show |a
transformation from the penal question. Thinkihg tonstruction or efetivacgo
from the citizenship, intends analyze as that y@avehpenalty you come
contributing for a participation cash of the condsd in the society and
consequently, for the education possibilities edgrese, revision of attitudes an
values. In this text, part from the research ofsteg healthy placarded
reflections about: characteristics from the sociefypitalist, path from the penal
sanction, alternative penalty, special courts cnais and programs Fort
Egresso.
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