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Sociedades cooperativas e realidade brasileira:
uma abordagem critica da legislacéo e do papel do
Estado

Luciana Vargas Netto Oliveira”

1. Introducéo

O modo de producdo capitalista tornou-se hegemadmécaonais de dois
séculos, tendo como principios basicos a propreedaiyada e o direito a liberdade
individual, dividindo a sociedade em duas clasagsiela que é possuidora do capital e
aguela que nao dispde de capital e, portanto, vewmaléorca de trabalho a primeira.

Para Boaventura de Souza Sahtosd trés caracteristicas negativas
principais nas economias capitalistas. A primegfare-se a producéo de desigualdades de
recursos e de poder entre as classes sociaisiadaadeparacédo entre capital e trabalho,
bem como da apropriacédo privada de bens publicaseginda caracteristica negativa €

que as relagbes de concorréncia presentes nasneiesnoapitalistas geram formas de
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pela Universidade Paranaensampusde Toledo, PR e graduada em Servigo Social pelauigdb Toledo de Ensino,
Bauru, SP. E docente efetiva do Curso de ServigoaBdai Universidade Estadual do Oeste do Pamarapusde
Toledo, Paran4, Brasil.
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sociabilidade baseadas no beneficio pessoal, recémbio econdémico, na cobica e nos
ganhos monetarios, tornando-se empobrecidas. Utimaaltaracteristica relaciona-se ao
fato de que a exploracdo crescente dos recursosarsatoloca em risco as condicdes
fisicas e ambientais de vida no planeta, pois @®Indee consumo desses recursos €
insustentavel, comprometendo a propria reprodugd&edhumano.

Esses aspectos negativos podem ser minorados c@routra forma de
producao coletiva e autogestionaria, como se eariias sociedades cooperativas. Nelas a
pratica da solidariedade toma o lugar da competigés o ganho de cada um depende
diretamente do ganho dos outros e fica bastantezidal a possibilidade de alguns se
beneficiarem em detrimento dos outros.

As cooperativas tiveram sua origem na Europa agdalo XIX e uma das
mais importantes foi &ochdale Society of Equitable Piongersoperativa de consumo
fundada em 1844, no norte da Inglaterra por vintgt@ operarios que se encontravam
desempregados devido as consequéncias trazidas Reslalucdo Industrial. Outras
cooperativas foram criadas antes dela, ndo sogiaténra, como em outros paises, mas
essa foi primeira a formular principios como siatestre associacdo e empresa.

Esses principidsregem até hoje as verdadeiras sociedades coopsrati
podem ser resumidos como:

a) Adesao voluntéria e livre:“Principio da porta aberta” — qualquer pessoa mudiar na
cooperativa, desde que atenda os requisitos estadied no estatuto de constituicdo e
regimento interno, e aceite as responsabilidadesfifacao; também é livre para deixa-la
a qualquer momento;

b) Gestdo democratica pelos sécioglecisbes tomadas em assembléias em que cada
associado vale um voto; estrutura, controle e gesténocratica;

c) Participacdo econbmica dos membrosa propriedade dos meios de producédo €
coletiva; os sécios tém acesso igualitéario a disicho das sobras (e ndo “lucros”); os
juros devem ser limitados ao capital (taxa limi)ades excedentes devem ser aplicados
conforme decisdo em assembléia;

d) Educacéo, formacao e informacéoa cooperativa deve instituir fundos de reserva par
investir na formacgdo geral de seus membros, emgosgalirigentes e publico em geral,

enfocando aspectos técnicos, empresariais e asgosia

2 BORGES, Guilherme R. Os principios cooperativisaiehe no estatuto. In GEDIEL, J. A. P. (Orgs caminhos do
cooperativismo.Curitiba: Editora da UFPR, 2001.



e) Intercooperacéo: integragdo com outras cooperativas em rede buscarelbores
condi¢des a seus membros e comunidade;

f) Autonomia e independéncia: cabe apenas aos soécios a decisdo, tomada em
assembléias, sobre os negécios e o futuro da cto@er

g) Interesse pela comunidadepoliticas locais desenvolvidas pelas proprias ematjvas

em beneficio dos membros da comunidade onde selnse

Como se percebe, existe um outro feixe de valones gmbasa o
cooperativismo em comparacdo com o sistema capitadie producédo. A partir dessas
premissas, 0 estudo em questdo procura conhecerpraundamente como e em que
condi¢gbes 0 movimento cooperativista se iniciolAnegrica Latina, suas caracteristicas e
as particularidades do Brasil ante esse fendmesge Ronto € importante para tracar o
quadro histérico, econémico, social e politico dogsnento e desenvolvimento do
movimento cooperativista no Brasil, bem como aslegéo referente a matéria.

Com base nesses conhecimentos preliminares, cogsduig para analise da
legislacdo cooperativista no Brasil, suas fasesmaaificactes trazidas pela promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988. No momento seguymobcurou-se entender a dinamica
da realidade brasileira e os reflexos que ela eedel transformacdes ocorridas em todo o
planeta a partir da globalizagcdo da economia, blenta do desemprego, da precarizacao
do trabalho e como esse contexto forgou a confamde um “novo cooperativismo” nas
décadas de 1980 e 1990.

Ante dessa nova realidade, estudou-se o papel dadddrente as
cooperativas, principalmente sobre as possibilislatiemodificacdo da legislacao atual e
de formulagdo de politicas publicas de fomento @aperativismo, bem como sobre as

perspectivas para o futuro das sociedades coogsaio Brasil.

2. Legislacdo, modelos de desenvolvimento e caractéidas das sociedades

cooperativas na América Latina e no Brasil

Na América Latina desenvolveram-se basicamente daiglelos de
organizacdes cooperativas, de acordo com Danteo@iac O primeiro localiza-se nos
paises do cone sul como Argentina, Uruguai, Chilpage sul do Brasil, onde as

cooperativas surgiram no final do século XIX e imido século XX por iniciativa dos
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imigrantes europeus. O segundo modelo desenvol/emss paises da zona andina,
América Central, Caribe e em grande parte do Bresih exce¢do do sul, por iniciativa

externa, ou seja, através dos governos, igrej@ncags internacionais, organizacdes nao
governamentais e apoio das populacdes indigenass.Ideevido a essas caracteristicas,
nesses paises a legislacéo surgiu ainda antepédaécia concreta.

Conforme Dante Cracoghaas primeiras legislacées sobre cooperativas na
Ameérica Latina apareceram no final do século XI¥mo por exemplo, os Codigos de
Comeércio do México e da Argentina em 1889. Entrduas guerras mundiais surgiram as
leis sobre as cooperativas no Chile em 1925 e optadses, sendo que no Brasil surgiram
em 1932. A partir de 1950, com o apoio da Orgadizalps Estados Americanos, através
da Secdo de Cooperativas de seu Departamento Emmn@nmsSocial, surgiram leis
cooperativas em novos paises.

A Constituicdo mais antiga da regido, a da Argentile 1853, ndo continha
referéncias ao cooperativismo. A Constituicdo mandcde 1917 foi a primeira a fazer
mencao as cooperativas, seguida das Constituigdedeainais paises como Equador, Peru,
Cuba, Bolivia, Panama, dentre outros.

O autor destaca que, de modo geral, hd& um excessegilamentacéo
sobre as cooperativas, legislando-se sobre minéciktalhes que poderiam ser objeto de
estatutos ou de outras regulamentacdes sem cagtiei. Ainda segundo o aulpros
principais problemas enfrentados pelo cooperatiwismAmeérica Latina sao:

a) A constituicdo e o reconhecimento legal das sedades cooperativas:
h&a um enorme distanciamento entre o suposto agtatate o efetivo registro legal para
existéncia juridica das cooperativas, pela inafiti# e burocracia dos organismos oficiais.
Na maioria dos casos, 0 reconhecimento e autonzpgéa funcionar € feito por érgaos
governamentais e funcionarios publicos dotadosadeldades discricionarias que, por
exemplo, podem negar a autoriza¢do porque o gnipecessado ndo esta suficientemente
preparado ou porgue a iniciativa ndo € viavel. MasB isso ja ndo mais ocorre por forca
da Constituicdo Federal de 1988;

b) A diversidade de organismos de aplicacdo e prom&o: na maioria
dos paises ha uma grande quantidade de Orgaosgdé&raecontrole e fomento que
atendem as cooperativas, gerando ineficiénciate & unidade de critérios, produzindo

4 bid., p. 197.
® Ibid., p. 205-208.



conflitos de competéncia e prejudicando as coopastcom a emissao de grande
quantidade de resolugfes que dificultam o entendiongas disposi¢cdes das proprias leis.
Além disso, poucos paises tém na direcdo dessé&oongpresentantes do proprio
movimento cooperativo;

c) O poder de aplicar san¢cdes sem critérios clarogm geral as leis
atribuem distintas faculdades aos 6rgaos de centlad cooperativas, dentre elas o poder
de aplicar sancbes que variam desde multa atevenicdo e perda de autorizacdo para
funcionar, porém os enunciados genéricos dessapdemitem abusos. Mesmo existindo
recursos judiciais contra os atos desses orgatdjrote lento e caro da justica provoca
desmotivacdo dos cooperados e perda de confiangandanidade;

d) As condicdes politicasa experiéncia histérica da regido mostra que o
desenvolvimento do movimento cooperativo se insereontexto politico de cada pais.
Naqueles onde ha democracia, as cooperativas eagpntm ambiente politico mais
propicio para se desenvolver e naqueles em quevadrgs autoritarios, geralmente trava-
se 0 movimento. Existe também o risco dos goveusaem as cooperativas como
instrumento politico, sejam eles civis ou militar€utro problema ocorre a partir da
desvinculacdo entre as disposicfes legais sobmgoid & fomento as cooperativas e a
politica econdmica geral, que marginaliza ou igressas organizacoes.

Em suma, as caracteristicas mais marcantes eméoels; leis sobre as
cooperativas nos paises latino-americanos refeeeabexcesso de regulamentacdo e ao
carater predominantemente intervencionista, outolgaaos Orgdos governamentais o
controle sobre a constituicdo, a aplicacdo de ®s)¢d intervencdo, a dissolucdo e a
liquidacdo das mesmas.

Na verdade, ndo se trata de regular juridicamemge forma de organizacéo
econdmica e social, mas de forcar a adocéo pelalgg@m de um modelo que o Estado
definiu e planejou implantar através de um conjudéo medidas: trata-se do modelo
“promocional dirigido”, adotado na maioria dos gaisla América Latina.

A fim de cumprir o programa oficial, as leis conesdas cooperativas
vantagens fiscais, créditos e outros beneficiosa Egitude governamental produz um
efeito circular: a fim de controlar o uso dessagagens concedidas, o Estado se coloca no
direito de interferir, 0 que causa o0 surgimento nd@ores vantagens, provocando a

necessidade de maior controle por parte dos fuadmsgovernamentais.



Em relac&o ao Brasil, conforme Derli Schmidt e W@gPerius, situa-se
em 1847 o inicio do movimento cooperativista, q@aondmédico francés Jean Maurice
Faivre, a partir das idéias reformadoras de Chdttmsier, fundou a colénia Tereza
Cristina, organizada em bases cooperativas, jumizn@m um grupo de europeus, no
interior do estado do Parana. Organizagfes consotasgpém surgiram em Santa Catarina
na mesma época, inspiradas no modelo de “falaostpregado por Fourier.

Por volta de 1880, o Brasil passava por grandesfsemacOes politicas
com a abolicdo dos escravos e a proclamacao dabRepltornando-se um campo fértil
para discussdo de idéias socialistas, dentre edasloa movimento cooperativo. O
cooperativismo chegou ao Brasil trazido pelos eamigs europeus e, predominantemente,
tomou a forma de cooperativas de consumo nas ddadie cooperativas agricolas no
campo.

Segundo Sandra Veiga e Isaque Forfsegaoximadamente em 1887 foram
fundadas as primeiras cooperativas de consumo gilBicomo a Cooperativa de
Consumo dos Empregados da Companhia Paulista (Gasy@P). A partir de 1891, no
Brasil, o cooperativismo tomou a forma hoje maishsxida, com o surgimento em
Limeira, estado de S&o Paulo, da Cooperativa dgadgados da Companhia Telefbnica,
seguida de vérias outras cooperativas em todosd pai

Em 1902, em Nova Petrdpolis, no Rio Grande do fBukriada a primeira
cooperativa de crédito rural do pais e da Amériaanh, inspirada no modeRaiffeisen
alemdo. Nas décadas seguintes, o cooperativisnenvEgeu-se em varios segmentos,
como por exemplo, o agropecuério, de eletrificagf&al, de crédito rural, de consumo,
habitacional e outros. Paul Sintfedestaca que nenhuma dessas formas era genuinamente
autogestionaria, sendo essas cooperativas dirigidgseradas por pessoas assalariadas e

nao por associados coletivamente.
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Em relacdo a legislacdo brasileira sobre as sabdsdaooperativas, esta
pode ser dividida em trés fases, segundo VergibauB’. A primeira refere-se a
constituicdo do ordenamento juridico, que vai d&318 1938. Em 06 de janeiro de 1903, o
Decreto n. 979 possibilitou aos agricultores orgam@m sindicatos que poderiam, por sua
vez, instituir cooperativas de consumo e produtiémdo-as, assim de sua posicao de
sociedades apenas de fato. Com o Decreto n. 1dé3I@07, ja se reconhecia a existéncia
juridica das cooperativas, mas na forma de soceedadnima, tratada como sociedade
mercantil de natureza unicamente lucrativa, terda distribuicdo dos lucros com base no
capital social subscrito pelo “acionist&s”

Até 1930, o governo reconhecia a utilidade e at@xisa das cooperativas,
mas ndo a sua forma juridica distinta de outraslaes. Para Sandra Veiga e Isaque
Fonsec&, a revolucdo de 1930 criou as condicbes politms que 0 cooperativismo
fosse oficialmente reconhecido e em 1932 foi prgad o Decreto n. 22.239, através do
qual Getulio Vargas deu amplas liberdades para restitoicdo e funcionamento das
cooperativas no Brasil, consagrando os principiosistema cooperativo.

A segunda fase da legislacéo brasileira caractsezaor ser extremamente
intervencionista, durando de 1938 a 1988. Nessa, fasEstado Novo tenta afastar a
influéncia dos sindicatos nas cooperativas, passaodgoverno federal as fungdes de
controle, fiscalizacdo, registro, intervencdo eisééscia as cooperativas. Esse periodo
coincide também com o pdos-guerra, com a criacddrdanizacdo das Nacdes Unidas e da
Organizacdo dos Estados Americanos, cuja atuacaieseno sentido de incentivar e
fomentar a formag&o de cooperativas em toda a Amédtina, principalmente com vistas
a producdo agricola. Nesse periodo, o governociéevena série de incentivos materiais e
fiscais as cooperativas, sendo criado em 1951 ed@aacional de Crédito Cooperativo
(BNCC), extinto no final da década de 1980.

Somente em 1959, conforme Idevan Ldfiedefiniu-se a Politica Nacional
do Cooperativismo através do Decreto-Lei n. 59, foasegulamentado somente em 1967
com a edicdo do Decreto-Lei n. 60.597, que criavaCanselho Nacional do

Cooperativismo e definia 0 “ato cooperativo”, detgrando que as operacdes econémicas

1 PERIUS. V. FCooperativismo e Lei.Sao Leopoldo, RS: Editora da Universidade do ValRidodos Sinos, 2001, p.
15.

12 LOPES, Idevan C. R. Aspectos sobre a legalizacdmsoeiedades cooperativas. In GEDIEL, J. A. P. Joi@s
caminhos do cooperativismoCuritiba: Editora da UFPR, 2001, p. 115.
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entre as cooperativas e entre seus cooperadoenam operacées comuns de compra e
venda.

Segundo Sandra Veiga e Isaque ForSeeapartir de 1964 com o golpe
militar, volta o Imposto sobre Circulacdo de Mexdas e Servicos (ICMS) e varios
incentivos que favoreciam o fomento do cooperativisforam extintos. De 1966 em
diante, o cooperativismo foi submetido a um forent@lismo estatal, perdendo as
conquistas realizadas anteriormente, inclusive ocofachamento de muitas cooperativas
de crédito em consequéncia da reforma bancariaidaaro periodo. Em 1971, durante o
governo Médici e em pleno periodo de forte repesss manifestacées populares, foi
promulgado o Decreto-Lei n. 5.764, que regula aperativas até hoje.

A terceira fase da legislacdo referente a matémacana autonomia e
autogestdo do cooperativismo ante o Estado, imloime com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988. Com a crise soaabadmica vivida no Brasil nas décadas
de 1980 e 1990, milhdes de postos de trabalho fperdidos, agravou-se o desemprego e
a exclusdo social, propiciando o ressurgimento atgperativas e de outras formas de
associacao produtiva, mas com fortes caracteigstigggestionarias.

Segundo Paul Sing®r nos anos 1980 a instituicdo Céritas, ligada a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBBpamciou milhares de pequenos
projetos no Brasil, denominados Projetos AlterrmetiComunitarios (PACs). A maioria
desses projetos objetivava gerar renda e trabategpopulacédo pobre das periferias das
grandes cidades e da zona rural em varias regidepats. Muitos desses projetos
transformaram-se em empreendimentos de Economida8al pequenas cooperativas e
outras formas associativas de producdo, sendo dmensa deles se uniram ao
cooperativismo agricola, criado pelos trabalhadsess terra.

Também nesse periodo de crise, principalmente maddéde 1990,
empresas falidas ou em vias de faléncia foram adsasrpelos trabalhadores em forma de
cooperativas autogestionarias que, desse modoe@unsm preservar seus postos de
trabalho. Estas cooperativas, em sua maioria, dsi@ias a Associacao Nacional dos
Trabalhadores em Empresas de Autogestdo e PagcipAcionaria (ANTEAG) ou a
Unido e Solidariedade das Cooperativas do Esta&idd?aulo (UNISOL).

S VEIGA e FONSECA, op. cit., p. 29.
18 SINGER, 2002, op. cit., p. 122.



Outro aspecto importante ocorreu no campo, em queeho assentamento
de milhares de familias através dos projetos dermef agraria e de pressao dos
movimentos de trabalhadores sem terra. Esses asssibs, em sua maioria, adotam a
forma de cooperativas autogestionarias para proondadagricultura, os quais, segundo
Elenar Ferreird, dividem-se em trés formas principais: Cooperaticie Producéo
Agropecuaria, Cooperativas de Prestacédo de SemwiQuoperativas de Crédito.

Além disso, o papel das universidades em relacépaim as cooperativas
e grupos de producédo associada tem crescido coiacda das Incubadoras Tecnoldgicas
de Cooperativas Populares (ITCPs) a partir dos d9@9. Configura-se como uma
atividade de extenséo interdisciplinar, integradadgocentes, académicos da graduacéo e
da pos-graduacdo e funcionarios que atendem esas®@s grupos comunitarios que
desejam trabalhar e produzir coletivamente, dahds-lapoio técnico, formacdo em
cooperativismo, assessoramento logistico e juridimm o objetivo de que consigam
viabilizar os empreendimentos autogestionarios. @osargimento das ITCPs em vérias
universidades do pais, criou-se uma rede naciondl399, para troca de experiéncias e de
metodologias de trabalho com as cooperativas imtaghaA rede também se associou a
Fundacado Unitrabalho, que relne mais de 80 undaes, com o objetivo de desenvolver
estudos e pesquisas relativas ao trabalho, asaedsosindicatos, cooperativas e outros
orgaos correlacionados.

Apesar de todas essas transformacfes ocorridasomi@xto social e
econdbmico brasileiro, destaca-se que atualmenteg@ldcdo que rege as sociedades
cooperativas compde-se do referido Decreto-Lei .@64871, que vige em todos os
aspectos em que néo foi revogado pela Constitulk@deral de 1988 e pela Lei
10.406/2002, ou seja, pelo novo Codigo Civil Bessil.

A lei cooperativista, como produto da segunda fdsgislativa
anteriormente mencionada, foi produzida em pleng@e da ditadura militar e de forte
interferéncia do Estado na economia, trazendo madEsses aspectos na criagao,
organizacao, desenvolvimento e dissolucdo das catbyses.

Dessa maneira, percebe-se a urgéncia de novaalgpslque consiga
abranger a variedade de sociedades cooperativasekigientes no Brasil, mantendo suas
caracteristicas gerais e considerando as espdaifies de cada tipo. Um grande passo ja

" FERREIRA, E. A cooperacdo no MST: da luta pela targestéo coletiva dos meios de producédo. In SINGER e
SOUZA (org.).Economia Solidaria no Brasil: autogestdo como resptasao desempregoSao Paulo: Contexto, 2000.



foi dado com a promulgacdo da Constituicdo Fedgua trouxe varios dispositivos

referentes ao movimento cooperativo, 0s quais gkcéa a seguir.

3. A legislacao cooperativista, as modificacOes w@mas pela Constituicdo Federal de

1988 e a realidade brasileira

As alteracdes trazidas pela Constituicdo Federal388 comecam a ser
gestadas a partir do Congresso Brasileiro das Caiyges de 1980 e do | Seminario
Brasileiro das Cooperativas Agropecuarias, reatizath 1984, além do X Congresso
Brasileiro de Cooperativas, realizado em Brasilieadte o processo constituinte, no qual
foram lancadas as bases da autonomia e autogessdcodperativas, cujas propostas
foram incorporadas a Carta Magna. Desse modo, &ti@iogdo Federal de 1988 traz
vérias disposic6es sobre o cooperativismo, senduisimportantes, segundo V. Peffus
a) Autonomia das Cooperativas: refere-se ao fim da tutela estatal sobre as
cooperativas brasileiras (artigo 5°, inciso XVII§abe ressaltar que as cooperativas de
crédito e de seguros, devido a sua natureza, faiaha subordinadas ao controle do
Estado em relacdo a seus aspectos operacionais;

b) Liberdade de associacdodiz respeito tanto ao direito de associar-se, iguao de
nao permanecer associado (artigo 5°, inciso XX);

c) Papel do Estado:restringe-se astimular e incentivar o cooperativismo, sendo
proibida a interferéncia do Estado na vida das emdas (artigo 174, paragrafo 2°);

d) Regime tributario adequado: a Carta Magna consagra 0 conceito de ato
cooperativo, bem como o vincula a lei complemenjize devera definir o tratamento
tributario adequado a questéo (artigo 146, indisalinea “c”);

e) Protecdo da atividade garimpeira em cooperativasao favorecer as sociedades
cooperativas na organizacao da atividade garimpeicanhece-se que essa é a forma que
mais protege os interesses dos trabalhadores agadtigo 174, paragrafo 3°);

f)  Reconhecimento das cooperativas de créditoefere-se a insercdo das mesmas no
sistema financeiro nacional, dispensando-lhesn@tto igualitario em relacdo as demais
instituicdes financeiras, ndo restringindo-lhesumegdo apenas as operacdes de instituicdo

bancaria (artigo 192, inciso VIII);

18 PERIUS, op.cit., p. 28-31.
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g) Participacdo na politica agricola: eleva o cooperativismo a condicdo de
participante efetivo, juntamente com outros orgéasglaboracéo da politica agricola para
0 pais (artigo 187, inciso VI);

h) Extensdo do cooperativismo a area de saudesconhece as cooperativas médicas,
os sindicatos e as demais cooperativas como coreptanes ao sistema unico de saude,
via contratos de direito publico ou convénios ¢arti 99, paragrafo 1°).

Com essas substanciais alteracfes, alguns autefieerd a Constituicao
Federal de 1988 como a “carta de alforria” das eoaiprvas brasileiras, até mesmo
classificando-a como um dos melhores textos costitais sobre o cooperativismo na
atualidade. Porém, o desafio que se apresentapa@ciedades cooperativas € a transicao
para um periodo autogestionario e de autonomia temh vez que as cooperativas
estiveram sob a forte dependéncia e controle dadBstiurante longo periodo. Nesse
sentido, faz-se necessaria uma revisao do atuakfdelcei n. 5.764/71 a fim de adapta-lo
ao novo momento histérico-politico vivenciado pelasperativas.

Sob o ponto de vista institucional, o cooperativisesta consagrado como
livre, autbnomo e democratico, entretanto, trataeseima declaracéo legal formal e nao
real. A responsabilidade do proprio sistema codp&t aumenta, exigindo uma
participacdo mais ativa dos associados na gegstaccentrole das cooperativas com vistas
ao seu fortalecimento. Para isso, Péfiaponta trés desafios a serem enfrentados pelo
sistema cooperativista:

a) Consolidacao da autonomia cooperativaos associados devem assumir
as regras de autogestdo, de autocontrole e, juntano®m os empregados, encontrar
formas de gestédo colegiada, principalmente atrdeéseinamento e capacitacdo dos seus
recursos humanos;

b) Consolidacdo da autonomia financeira:o cooperativismo brasileiro
possui um sistema financeiro fragil, necessitandocansolidacdo das cooperativas de
crédito que possam operar com linhas de créditatra®formas de captacdo de recursos
proprios a fim de que, através de redes de intdvichantre cooperativas, a rigueza gerada
passe a circular dentro do proprio sistema,;

c) Consolidacdo da autonomia econdmicarefere-se principalmente as

cooperativas agropecuarias que possuem um modadotador, reforcando seu modelo de

9 PERIUS, op. cit., p. 290.
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desenvolvimento com prioridade para o mercadonotdsso demanda diversificagao dos
produtos e incentivo a agroindustria.

Além desses fatores, reveste-se de especial inmgp@tédo contexto
historico, social e econdmico em que o pais sergragacom o fenbmeno da globalizacéo
e suas consequéncias, principalmente os altoseBdie desemprego no mercado de
trabalho formal. Nessa direcdo, o cooperativismo aéve ser encarado como a “Ultima
saida” para o problema do desemprego, mas comoalieraativa viavel de geracao de
trabalho e renda a populacéo.

Segundo Luis Fernand@sfatos histéricos marcantes ocorridos entre d fina
da década de 1980 e o inicio dos anos 1990 detmmaminum processo de rapidas
mudancas politicas e econémicas no mundo. Com ddifiGuerra Fria” e posteriormente
a queda do Muro de Berlim, passou-se de um sistlEmaolaridades definidas para um
sistema de polaridades indefinidas ou para a noldtizacdo econdmicdo mundo. Do
confronto ideoldgico, capitalismeersus socialismo real, migrou-se para a disputa

econdmica entre paises e blocos de paises.

O grande beneficiario dessa mudanca, historicanrépida, foi o sistema
capitalista, que pO6de expandir-se praticamenterh@gieo na organizacdo da vida social,
politica, econbmica e cultural. Assim, o capitalisrmundializou-se, globalizou-se e
universalizou-se, invadiu 0s espacos geograficas afé entdo se encontravam sob o
regime de economia centralmente planificada ouquass ainda se pensava poder viver a

experiéncia socialista.

Denominou-se “globalizagdo” ao conjunto de tramsBgbes na ordem
politica e econdmica mundial que vem acontecendaliiamas décadas. O ponto central
dessa mudanca é a integracdo dos mercados nunega“gldbal" e a expansdo mundial
das grandes corporacdes internacidha®utro ponto que se destaca nesse processo é a
mudanca significativa no modo de producao das rderies: auxiliadas pelas facilidades
de comunicacdo e dos transportes, as empresasdcansis instalam suas fabricas sem

qualquer lugar do mundo onde existam as melhoresagens fiscais, mao-de-obra e

20 FERNANDES, L. Globalizag&o e agenda neoliberaDilemas da atualidade: globalizacdo, neoliberalismarise

do Estado, reestruturacdo produtiva, questdo agraa e desafios do sindicalismoS&do Paulo: Centro de Estudos
Sindicais, 1997.

21 Essas corporacdes exercem um papel decisivo naomé mundial: segundo pesquisa do Nicleo de Estudo
Estratégicos da Universidade de Sao Paulo, em &99%aiores empresas do mundo (Mitsubishi, Mitsumig®mo,
General Motors, Marubeni, Ford, Exxon, Nissho ellpbbtiveram um faturamento de 1,4 trilhdo de déda Esse valor
equivale a soma dos PIBs do Brasil, México, ArgentBlaile, Coldmbia, Peru, Uruguai, Venezuela e Novianiba.
(FERNANDES, L., op. cit., p. 33)
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matérias-primas mais baratas. Essa tendéncia |lenvaaatransferéncia de empregos dos
paises ricos, que possuem altos salarios e inurheregicios sociais e trabalhistas, para as
nacdes industriais emergentes que nao os tém, gmnexemplo, 0s paises asiaticos.

Como conseqiéncia, tem aumentado o desempregoatgoss paises da
Europa perceberam suas taxas de desemprego creseem@ginosamente ao longo dos
altimos anos.

A andlise de Paul Sindérexplica que o termo “precarizacéo do trabalho”
descreve melhor o que esta ocorrendo do que arpdldesemprego”. Segundo ele, os
novos postos de trabalho que estdo surgindo ndiecefa as compensacgdes usuais que as
leis e contratos coletivos prevéem. Varios posfimsacupacdes por conta propria, muitas
vezes apenas formalmente, pois na pratica as egseatam servicos continuos a
empresa e poderiam ser enquadrados como trabadisadssalariados, com a devida
protecao legal.

A precarizagdo do trabalho também se caractericagie;6es “informais”
ou “incompletas” de emprego que ocorrem atravésedacdo de empregos estaveis ou
permanentes na empresa, maior nimero de subcgavatie trabalhadores temporarios,
eventuais, trabalho em domicilio, estagiarios easuiormas.

O caminho recorrentemente apontado para a supedacdesemprego e da
precarizacao do trabalho é o crescimento econémimpcorreria a partir da consolidagédo
da estabilidade monetaria. Porém, esse crescingent ter como esséncia a distribuicao
de riqueza, com participacdo de todos no processdufivo e conseqientemente no
mercado consumidor, fomentando organiza¢gBes cateteyr democréticas do trabalho e
rompendo o processo de exclusdo sotial

E nesse contexto que ressurge a discussdo solrevo tooperativismo”
como parte de um conceito mais amplo, que € o dadicia Solidaria. Trata-se nao de
um conceito fechado, mas de uma nocédo abertaspgauta pela distribuicdo, ao invés da
restrita acumulac&o do lucro. E, portanto, uma @csa pensada e organizada em outros

termos, tendo como grande valor a cooperacéo, nampeticao.

22 SINGER, P Globalizagéo e desemprego: diagndstico e alternatis.— 6. ed. — S&o Paulo: Contexto, 2003, p. 24.

Z Esta deve ser entendida ndo apenas como umaa@despdbreza material, como a ruptura com o merdadoabalho
(desemprego, sub-emprego, trabalho informal, et@} principalmente como uma ruptura social e peéedautonomia.
Configura-se comd... uma situacdo de privacdo coletiva que inclwbpeza, discriminacdo, subalternidade, nao-
equidade, ndo acessibilidade, ndo-representacadigaib (CAPACITACAO em Servico Social e Politica Social:
Maodulo 1:Crise Contemporanea, Questao Social e Servico SdciaBrasilia: CEAD, 1999, p.67.)
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Este “novo cooperativismo” prima pelo retorno aosgipios basicos do
cooperativismo original, confere grande valor a demcia e a igualdade no
desenvolvimento dos empreendimentos, valoriza @gastao e repudia o assalariamento,
conforme Paul Singéf

A apropriacdo do lucro pode ser ampla e coletivanaés de restrita e
elitizada, significando a real democracia na passsntrole dos bens de producéo, e
também na distribuicdo do que é produzido, ou s@ja organizacdo igualitaria e
democratica de crédito, producdo e consumo. Fae gasse movimento o cooperativismo
auténtico, isto é, aguele em que os trabalhada&sndigualitaria e democraticamente a
posse e o controle do empreendimento, além desolamaas de economia solidaria e de
organizacdes coletivas e democraticas de trabatimo associacdes de produtores, clubes
de troca que utilizam “moeda social”’, empresasgasgtionarias, dentre outras.

Com o ressurgimento do cooperativismo, resta nefsgtbre o papel e
posicionamento do Estado ante esse movimento dzdsoe.

4. O papel do Estado ante o novo movimento cooperasta

Em relacdo & América Latina, conforme Dante Caa@gma atitude do
Estado frente as cooperativas € favoravel. A maidads paises em suas Constituices e
leis ordinarias da énfase ao movimento cooperaigéo poucos 0S casos em que nao ha
mencodes desse teor na legislacdo. Poréem, na dmlidssas declaracdes séo feitas apenas
formalmente, ndo ocasionando efeitos praticos, paoimaioria das vezes ndo ha politicas
publicas de real fomento ao cooperativismo, fazesuio que as cooperativas se tornem
dependentes do “favor” estatal, como mostra afestias cooperativas na América Latina
e no Brasil.

Através das recentes experiéncias do movimentoecatipista em curso no
Brasil, bem como o funcionamento de grupos prodstie associacdes pautadas nos
principios da economia solidaria, percebe-se inam@roblemas: desde recursos para
inicio das atividades, falta de um sistema de toé&bs pequenos produtores, até mesmo

grandes dificuldades no exercicio da gestao dericarfrincipalmente devido a falta de

2 SINGER, 2002, op. cit., p. 111.
25 CRACOGNA, op. cit., p. 200.

14



informacéo e formacéo da mentalidade cooperatj\ista possui principios opostos aos do
sistema capitalista vigente.

Desse modo, o0 avanco da economia solidaria e do caaperativismo nao
pode prescindir inteiramente do apoio do Estado &ddo publico, principalmente para
resgatar comunidades miseraveis, destituidas dionmide recursos que permitam iniciar
e desenvolver alguma forma de trabalho e de gerdeamenda a fim de retirar essas
comunidades da esfera de excluséo social.

A sociedade brasileira passou por profundas tramsigdes nos ultimos
anos sem investir em politicas sociais publicasque contribui para aumentar as
desigualdades histéricas ja existentes entre a lggiu brasileira. O conceito de
“politicas” ndo se confunde com o conceito de pqatditico, pois quando se fala em
“politicas”, esta se falando @stratégias governamentaisoltadas a determinado assunto
ou problema que se quer solucionar.

No caso do Brasil, esporadicamente implantam-sgranoas e diretrizes
com roupagens de politicas publicas, porém, estedam somente pretensées de uma real
politica, pois ndo se concretizam, servem apenias geEem “exibidos” a sociedade sem
uma real intervencéo nela, pois a intencéo € reddressa.

Num contexto em que os principios neolibéfasegam o afastamento do
Estado e sua néo interferéncia na economia, deixpaih 0 mercado o papel de regulador
da mesma, torna-se cada vez mais dificil deternonagrdadeiro papel do Estado ante a
questdo do movimento cooperativista.

Nos ultimos anos e principalmente na década de, l®®tado brasileiro
ao invés de se comprometer com politicas publieagetacdo de pleno emprego, com
politicas sociais universais e com 0 provimento dsimos sociais como expressao do
direito de todos, limita-se a desenvolver “pseuglaliticas publicas “.residuais, causais,
seletivas ou focalizadas na pobreza extrema, coonma de amenizar 0s impactos

desagregadores e destrutivos da nova questéo §8cial

28 Os principios bésicos do neoliberalismo s&o:irggtrao maximo a influéncia do Estado na econopeamitir a total
liberdade de comércio e a maxima desregulacdo aa®mias, a ponto de extinguirem-se a maior patendedidas
protecionistas, principalmente as dos paises sahdelidos. (TEIXEIRA, Francisco e OLIVEIRA, Manfred®rgs.).
Neoliberalismo e Reestruturacdo produtiva: as novasletermina¢gdes do mundo do trabalho2 ed. — S&o Paulo:
Cortez:; Fortaleza: Universidade Estadual do Ce&@8)1

27 Questao social entendida como “conjunto de problemas politicos, sociais e eotinds que o surgimento da classe
operaria impds no mundo no curso da constituicdsod&dade capitalista”. Esta profundamente viraukao conflito
entre capital e trabalho, sendo uma das manifestagiais concretas do processo de acumulagdo dilcayijas
conseqiiéncias mais alarmantes sao o crescimentmddigdes de pobreza e a promocgéo da exclusaarge éscala.
(CERQUEIRA FILHO, G. A'Questdo Social” no Brasil Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1982, p.21)
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Com isso, as politicas implantadas apenas servesnr@aduzir agudizacdes
dos problemas, sem realmente enfrenta-los, sendgspato para que o grupo hegemaonico
no poder possa, por um lado, conter conflitos eopino, responder “humanitariamente” a
situacdes de agravamento da miséria de determimgdpes sociafs.

Conforme Sandra Veiga e Isaque Fon¥e¢a nocéo de politica pablica de
emprego, na perspectiva do cooperativismo, exigeshorco amplo de mudancga cultural
e institucional... Falar de cooperativismo é falale formas de integracdo social
permanente no tecido socioprodutivo, a partir denovo angulo do esforco empresarial e
empreendeddt. Para os autores, as politicas de emprego exéstertoje sao
complementares como, por exemplo, o seguro-desgmpaiere) qualificacao profissional
e a intermediacdo de mé&o de obra, e ndo resolvgmoldema estrutural da crise do
trabalho assalariado.

As cooperativas sdo empresas que combinam a ldgiteabalho coletivo
com eficiéncia empresarial, pois operam no mercB@sse modo, necessitam de apoio
institucional, tecnoldgico, financeiro e educaciois autores mencionados enumeram as
vantagens das cooperativas para o enfrentamentmmexto que hoje se apresenta no
Brasif*:

a) Utilizam o poder de articulacdo coletiva dos sog#nvolvidos;

b) Partem de um referencial tedrico e pratico acunoupem longo periodo;

c) Os principios de cooperacdo sdo sempre atualizadosfuncdo das logicas
participativas, comunicacionais e cooperativas, edesdeadas na crise de
paradigmas organizacionais no mundo do trabalho;

d) Sao integradas no territério e nas redes de relagiento e de informacéao;

e) Exercem poder de presséo coletiva, tanto politimano economicamente;

f)  Possuem capacidade de articular potencial humarsoc@al como componente
estratégico;

g) Auxiliam na insercdo de jovens, mulheres e idosossiderados desqualificados
para outros modelos de trabalho.

Desse modo, quais seriam as perspectivas paravo ‘teoperativismo” e

outras formas de economia solidaria no Brasil?

28 CAPACITACAO, op. cit., p. 47.

29 SPOSATTI, Aldaisa et all assisténcia na trajetéria das politicas sociaisrasileiras: uma questdo em anélise-
5.ed. — S8o Paulo: Cortez, 1992.

30 VEIGA e FONSECA, op. cit., p. 91.

%1 Ibid., p. 92-93.
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5. Perspectivas para o futuro das sociedades coopgvas no Brasil

Ante 0 contexto apresentado, verifica-se que hom Brasil o
cooperativismo desenvolve-se rapidamente, mas deimagparadoxal. Por um lado, existe
0 cooperativismo “oficial”, ligado a agéncias gawanentais e a iniciativas de grande e
meédio porte que, de modo geral, ndo respeitaminsipios basilares do cooperativismo
construidos ha quase dois séculos, agindo naadalicomo empresas capitalistas.

Por outro lado, existem inlUmeras iniciativas vatagara a construcdo de
cooperativas autogestionarias e democréticas, édeoutras formas de producéo, trabalho
ou consumo coletivo e associativo, denominadas=derfomia Solidaria”. Alguns desses
empreendimentos surgem a partir de empresas ¢stpisalque faliram e seu controle
passou aos trabalhadores, ou da subutilizacéo Idopso latifindios que s@o objeto de
reforma agraria e posterior espaco de trabalhatgeoletiva da producdo agropecudria.

Conforme a avaliacdo de Paul Sirgem economia solidaria pode ser
apenas uma resposta as contradicdes do modo de;poodapitalista, podendo decrescer
no futuro ou ainda se tornar apenas um apéndiara@mia capitalista, na medida em
que serd funcional para preservar os fatores ddupéo (trabalho, terra, equipamentos e
instalagdes) que se deteriorariam se ficassem sem u

Por outro lado, o autor avalia qua &conomia solidaria € ou podera ser
mais do que uma mera resposta a incapacidade do capitalismo de integrar em sua
economia todos os membros da sociedade desejosesessitados de trabalhar. Ela
podera se o que em seus primordios foi concebida ger: uma alternativa superior ao

capitalismo.”*3 (

grifos no original).

A superioridade de que fala o autor ndo tem sicpiid necessariamente
econbmico, mas aponta no sentido de proporcionpessoas uma vida melhor enquanto
produtoras, consumidoras e trabalhadoras, no éstabento de relagdes de trabalho
baseadas na cooperacéo, na liberdade de cada alineesxk trabalho que lhe traga maior
satisfacdo, na autonomia da atividade produtiva @articipacdo ativas nas decisdes do

empreendimento coletivo.

32 SINGER, 2002, p. 114.
*Ibid., p. 114.
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A guestdo que se coloca é como a economia soligada ter dinamica
propria sem depender das contradi¢cdes do sistepitalisia de producao. I1sso s6 ocorrera
quando ela tiver condicbes de ofertar as pessaatuoplades concretas de auto-sustento,
proporcionando ao menos 0 mesmo patamar de bem-gwdio que o emprego
assalariado proporciona, com niveis de eficiéncéga producdo e distribuicdo de
mercadorias aptas a competir com os bens oriural@satiucao capitalista. Nao pode ser
encarada apenas como resposta imediata as crisempeaesas, ao desemprego, a exclusao
social, nem ser associada as alternativas de gedacéenda e de trabalho somente para a
populacdo pobre e excluida do sistema vigente.

Para se construir uma nova institucionalidade, éataciedade e ao Estado,
através de politicas publicas abrangentes, apdamaacéo de redes, intervir nas cadeias
produtivas e desenvolver uma plataforma de Econ&oliaaria*.

Para Veiga e Fonseca, citados anteriormente, ainagém entre redes
cooperativas e outros 6rgdos, novos sistemas p8blie apoio ao cooperativismo, a
criacao de centros com base territorial, a difus&oma nova cultura através dos meios de
comunicacao, a educacao para a cooperacao e rsa pampeticdo, e as mudancas legais
necessarias podem servir de base para verdadeaildEas de apoio ao movimento
cooperativo.

Desse modo, entende-se que além da necessidad®odea da legislacdo
referente a matéria, € preciso um papel mais dtvpoder publico no sentido de incentivo
ao movimento cooperativista, sem, entretanto, necaros equivocos do passado, quando
0 Estado assumiu o total direcionamento dessastivgs.

Com base nos estudos de Pedro C. C. BocdYeware as possibilidades de
politicas publicas de geracdo de trabalho e rempdapbe-se acdes nas seguintes
dimensdes:

a) Infra-estrutura material: construgdo de locaiarap instalacao
compartilhada de empreendimentos com equipamentaoscarsos de comunicacéo,
formacdo de centros de informacdo sobre créditoessa a tecnologias, construcdo de

espacos coletivos de comercializacdo de bens Esemoduzidos;

3¢ BOCAYUVA, Pedro C. C. Pensando uma politica publieageracéo de trabalho e renda. In VEIGA, S. M. e
FONSECA, |.Cooperativismo: uma revolugao pacifica em acadrio de Janeiro: DP&A: Fase, 2001, p. 93.
35 |hi

Ibid., p. 94-96.
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b) Estruturacdo em forma de redes: redes de inf@iom@ comunicagao,
formacgao de bases territoriais e bacias de cooperaq projetos integrados, criacdo de
cadeias produtivas em forma de cooperativas, iatégrcidade e campo;

c) Criacdo de centros de formacdo sobre coopesaitzi cursos,
treinamentos, formacao de agentes, educacédo ctigiaanos programas de qualificacao
profissional,

d) Certificacdo e identidade dos produtos e bewslyzidos: criagdo de
marcas facilmente identificaveis para bens e puasjunhcentivo aos grupos menores e
informais que operam nas atividades de consumol@gopu

e) Controle sobre as “pseudo-cooperativas”: a fancdibir as atividades
precarizadoras do mercado de trabalho realizadderema de cooperativismo;

f) Sistema legal adequado aos varios tipos, poetedimensdes das
cooperativas e dos demais empreendimentos de Ec@&midaria.

A partir de acbes como essas, percebe-se que lBepgvas para a
consolidacdo de uma economia que vise ndo apgmasiacdo e reproducdo da vida, mas
que parta da concepcdo de que um novo ser humaieoseo criado a partir de um meio
social em que cooperagcdo e solidariedade sao foratasnais de comportamento que
produzem igualdade de direitos e de poder de deeisifie seus membros.
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