O Estado de Direito: autonomia e heteronomia;

consenso e determinacao; espaco de retorica

Luisa Neto

1. As incumbéncias do Estado num Estado de Direitaqgaiano hoje € historicamente
afirmado, apontam n&o para um modelo ideal de dadee mas para a percepcao de
uma sociedade democratica com maiores niveis dieipacdo consubstanciando uma
democracia processualizada. Esta perspectiva ab@remtendimento da norma e do
Direito.

2. Se o Direito designa uma ordem objectiva que ser&glsta, pode também ser
entendido enquanto conjunto normativo ou poder hgura uma pessoa tem de exigir
ou fazer algo, falando-se nesta acepcao de diseitgectivo - ou dominativo como

expressivamente lhe chama Suarez.

3. Cabera com certeza ao Estado propiciar o livrerdegdvimento da personalidade do

Homeml Mas Gomes Canotilhé@ acentua a falta de consenso social relativamente a

Ia expressao nao € nossa como é sabido, tendo sitikizada pelo legislador constituinte aleméo A2 do artigo
1° daGrundgesetzGomes Canotilhodefendeu que tal concepcéo podia ser também eadama CRP em especial
no artigo 73°. Hoje, depois da RC de 1997, encauméhimento expresso no artigo 26°, como se sabe.



problemas fundamentais, quais sejam precisament®ngeito de democracia, a
natureza dos direitos fundamentais, e os fins ¢adg$ Tal dificuldade reconduz-se no

fundo, como é acentuado pBustav Radbruch?, ao préprio entendimento do Estado
de Direito, ou seja, da "anterioridade do Direitodp Estado, a teoria que sustenta a

identidade de ambos, a teoria da autolimitacdoyalor do Estado de Direito como

categoria formal®

4. 0 conceito “Estado de Direito”, estudado em especiaDuguitb, é a traducdo da

palavraRechtsstaattermo que parece ter sido introduzido Bahr em 1864. Mas a
ideia segundo a qual o Estado deve estar limitaglo Pireito ndo € uma ideia
especifica da doutrina alema. A nochdp sensudecorre por exemplo ja ddagna
Chartade 1215, e recobre todos os modos de submissietddo ao Direito, qualquer

gue seja a origem do lago considerado.

Este Estado de Direito — e para nos inelutavelmEstado de Direito Democratico -

implica conhecidos pressupostos materiais e suieipios concretizador8s mas ja

230sé Joaquim Gomes CanotilhoConstituicao Dirigente e Vinculacdo do legislad@oimbra Editora Limitada,
1982, pp. 7 e nota de rodapé n°1 da mesma pagina

3Cfr tambémR. Dreier, Problem der verfassungsinterpretationdokumentagamer Kontovers, Baden-Baden,
1976, 18, 22, 40.

4Filosofia do Direitq Arménio Amado, Editor, Sucessor, Coimbra, 197 e@icdo revista, Coleccdo Studium,
prefacio de L. Cabral de Moncada, pp. 347.

9J4Jan Broekmas considerava gue as mudancas sociais ndo influemé&amodo directo e imediato as mutagdes
juridicas. Entre umas e outras interpde-se a eutufdica, como conjunto de atitudes, valoresreviogfes sobre o
direito existentes numa sociedade ou em parte dela.

No mesmo sentidoFrangois Ewald, para quem entre o conflito social a dirimir e eciddo legislativa ha a
ordenagéo do legislador; ou aindatonie Peters para quem o subsistema juridico, ao legalizawaiak precisa-o
com rigor, insere-0 na sua logica unitariaLd&rence Friedman fala na filtragem pelo Direito da realidade soeial
ondeKelsenrecorrera &rundnormapontanLuhman e Teubner a prépria circularidade e autoreferencialidade do
Direito.

6 Traité de droit constitutionnel vol, Paris, Fontemoing, 1911. Esta nogdo ergptuco conhecida quearré de
Malberg comegou a empregar o termo alemio antes de utifiza de Droit apesar de ser a traducéo literal,
enquanto outros grandes autores de direito pubBcolhe consagram mais que poucas linHasguit refere-se-lhe
fugaz e criticamente ldauriou ouJoseph Barthélemynéo Ihe ddo sequer espaco no indice.

7 De acordo contarré de Malberg, op. cit, t. I, pp. 488, nota 5, desenvolvido Rovon Mohl e F.J. Stahl.

8Vejam-se em especi@omesCanotilho e Vital Moreira , Fundamentos da ConstituighiGoimbra Editora, 1991,
pps. 82 a 85, e aindkorge Cortés Contributo para o estudo do fundamento e limitespdocipio da maioria
Dissertacdo de Mestrado em Ciéncia Politica, Lisboa, 1993 e, do mesmo aut@ontributo para o estudo do
principio da proporcionalidae no direito constitocial portuguésDissertacdo de Mestrado em Ciéncias Juridico-
Politicas, Lisboa, s.n., 1995.



Troper 9 refere que "como a democracia, o constitucionalisnos direitos do homem,

o Estado de Direito é hoje em dia objecto de unseaso geral e repentind®

Ou seja, chegamos ao conceito ueper apresenta como o destado de Direito
inevitavel, apartado jA& de uma concepcdo que se ativesse amera ideia de
legalidade, “apresentado como desejavel, (€) poégeensiderado como uma garantia
da liberdade e da democracia, ou seja, como um oeeinpstrumento.” Neste quadro, a
actividade estatal é "concebida como "essenciakridrgrtadora do individuo". Aquela

nao se desenvolve a custa dos direitos deste, queldos cria, 0os organiza, faz deles

realidades". Neste aspecto, sirva-nos o modelstrudide analise sociol6gidd:

5. Cirscunscrevemos aqui a referéncia historica aadéssubsequente a afirmacéo das
primeiras independéncias europeias, ao ‘EstadoeRgpo’ ha expressao teilke, ou

ao ‘Estado Moderno’ ou ‘Estado Burgués Absolutistamo Ihe chamalabermas
Como alguns outros autoredabermas autonomiza, apds o Estado Moderno, um
Estado constitucional ndo liberal, como o germamiecséc. XIX, que representaria a
constitucionalizacdo daquele, na sua feicdo extrded&stado de Policia. Neste, o
Direito em geral, e a lei em especial, seria pesih, como no seu contemporaneo
Estado liberal, mas ali representando a projecgigoaber politico relativamente
concentrado. No entanto, mais comum € a referémeid&stado Liberal como tipo
anterior ao actual Estado Social.

9 cir aindaMichel Troper, Pour une théorie juridique de I'EtaParis, PUF, 1994, eranco Fardella, | fondamenti
epistemologici del concetto di stato, Milano, Giaff1981.

10 Quanto a distingdo entre Estado de Direito e Bstadal cfr ob.cit., pps. 52/53 e autores co@arré de
Malberg, Redor e Jorge Novaisno artigo Estado de Direity Dicionario Juridico da Administracdo Publica
Redor, De I'Etat legal a I'Etat de droit - I'évolution desnceptions de la doctrine publiciste francais§9-8914
pp. 7: "as uUltimas tentativas de edificacdo de teoda geral datam agora de mais de um meio sé&oumoKelsen,
ser&o de 1920 com a contribuicio mais limitada deéQdalberg -Contribution & la théeorie générale de I'Etat
vol, Paris, Sirey, 1920-22 -, que para muitos cadtireferéncia inultrapassada.”

No mesmo ambito cfiMaurice Hauriou, Précis de Droit administratif et de droit publi892, eManuel Cavaleiro

de Ferreira, Obra Dispersa em dicurso proferido, na qualidade de Ministraldstica, na inaguragdo do edificio do
Tribunal de Beja, 19510 Estado ndo vive por si. Ndo se organiza, desenvel ou aperfeigoa, segundo leis de
crescimento natural, ou pela virtude magica de qugler regulamentagdo. Resulta da acgdo e comportanten
livre de todos nés, como nossa criagdo. Sera o qlale fizermos."

11enunciado porEmile Durkheim. Cfr a propdsitoAntdnio Teixeira Fernandes, Os fenémenos politicos,
Sociologia do poderBiblioteca das Ciéncias do Homem, Edi¢cdes Afrontdamel988, pp. 151 e 150esta forma
tenta harmonizar um certo individualismo com o $mlb que adopta na andlise socioldgica, ndo fugexa@onflito
criado entre esta e a concepgdo que assume enfikesidica. Tal conciliagdo é feita, como acimasmémos, a
custa da separacgdo do Estado em relagéo a sociedade



Todos aqueles tipos de Estado foram antiliberaissua inspiracéo filosofica - embora
um deles, o Social, tendencialmente personalista sua amplificacdo dos fins e das
funcdes do Estado, no seu enlear de maos na sdejeda economia, na cultura e

também na declaracdo e tutela de novos direitosdeticos, sociais e culturais.

Tomemos agora entdo apenas em consideracao o Bxieidd ou avelfare staté2 no
qual a complexificacdo social, a nivel estaduahcémpanhada da complexificacdo
supra-estadual e infra-estadual, e em que surgeendesenvolvem na sociedade areas

ou dominios dotados de crescente autonomia. Distidg-se ou n&o entre

personalismos formais e transpersonalismos ¥3aisu relembrando como, para
Mussolini ou Hobbes o Estado seria o absoluto para o qual o Homenralatente

tende, é impossivel ainda assim prescindir no ntessepo da analise da influéncia do

direito natural no pensamento contemporafeo

Cabral de Moncadal® socorre-se, aqui coMerdross, do ideal platonico, vendo na
“republica oupoliteiam na parte das suas tendéncias autoritarias, ndmais lata
expressdo do pensar politico grego, mas o inicidedtinio deste pensar, ja na fase de
decomposicdo da democracia helénica(...)". Talgmaesato alvorece ja no século XIV
com Marsilio de Padug mas a sua hora s6 chega verdadeiramenteMaquiavel,
Bodin e Vitoria. O século dos Descobrimentos, da Renascenca esfdanfa é um
século decisivo para a evolugédo das concepcodepsiié, com efeito, a época em que
se definem as trés grandes ideias dominantes ddaormonderno: a ideia de Estado, a

ideia de soberania e mesmo, em termos incipierdesdeia de comunidade

internacionafl®

6. Do modelo ideal de sociedade democratica, cerdrifietrdAmos concretizada uma
sociedade centrifuga, e assim, 0 progresso da datizacdo, devera referir-se nao

tanto a passagem da democracia representativa eocdmEma directa, como

1244 precisamente quem distinga entre Estado sodistado de bem estar. P&tabermas ou Ulrich Kreuss, o
Estado social representaria uma primeira fase.

13 pedro Soares Martinez Filosofia do Direitg Aimedina, 1991, pp. 25.

14estudos Filoséfico e Histoéricotuis Cabral de Moncada Acta Universitatis Conimbrigensi&/ol. I, Carta
Universitatis Conimbrigensis, pp. 5Q:vivo e o0 morto em Suarez jurista

15 Pp. 379 da obra citada \éerdross, em Grundziige der antiken Rechts und StaatsphilosppliEna, 1946,
publicado no BEDUCVol. XXXIII, 1948.

16¢fr p. Mesnard, L'essor de la philosophie politique au XVie si¢Blaris, 1936.
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habitualmente se pensa, mas sobretudo a passagedentzcracia politica para a

democracia social, como ja diagnostic&obbio, 1/assentando num crescente
protagonismo dos grupos em detrimento dos indied&secisamente, o processo de
democratiza¢do nao constitui um novo tipo de deaw&r mas antes alarga a esfera das
relacdes politicas, das relacdes em que o indiviEwmnsiderado no seu papel de
cidaddo, a esfera das relacdes sociais, onde widnodi é considerado segundo a

variedade do sestatuse dos seus papéis especificos.

Conte-se embora com a aporia da constituicdo diegea "reserva do possivel”, na
expressdo ddéBockenforde e os limites do necessariamente devido e do aontr
jurisdicional, ndo esquecidos palexy, Weber acaba, nos ultimos anos, por preferir a
democracia plebiscitaria por oposicddemocracia acéfaladistinguindo-as quanto ao
carisma, produto das grandes crises histéricapasso que o poder legal e tradicional

representariam os tempos longos da historia.

ParaKelsen o artifice da Teoria Pura do Direito, “s6é o reiamo, negador da
existéncia de verdades e valores absolutos, aainstiporte idoneo da democracia”,
enquanto o absolutismo filosofico levara por sua weelutavelmente a autocracia.
Assente a democracia neste conceito de liberd&@ésen entende substituir a
triparticdo classica dos regimes politicos a d&sgido dualista que distingue com base
na natureza autonimica ou heteronimica da demaceaaiutocracia. Da consideracao
do nexo entre democracia e relativismo filosofinoge-nos a contraposicao entre uma

democracia descarnada e formal, relativista e a@&pti uma democracia processual de

acordo com a visdo possentidfaAtentas as peculiaridades geaxis e da razéo
pratica, realca-se a virtude da prudénciareda ratio agibilium-, na decisdo ultima

sobre cagendum

17vide, salientando também este ponfoA. Sabater, em Ciudadanos e Instituciones en el constitucionalism
Madrid, 1997.
18Bigotte Choréao analisou, num texto publicado na revista O Direttam o titulo de "Reabilitacdo do Reino dos

Fins", os contributos d¥ittorio Possenti sobre a filosofia politica e juridica dacques Maritain - Ano 121, |
(Jan/Mar¢0)1989, pp. 225, referido na Bibliografia.



7. Se a crise formal do Estado é inegaYelesta ainda por demonstrar que este néo

tenha sobrevivéncia, no que tem de intimo comeardlhcia entre ordem e continuidade

humana20 Para compreender esta realidade, ndo basta gaiensamento abstracto,
do cogito cartesiano. E da unidade superior do eu e do mund®ha que partir: "la
vida consiste precisamente en una realidad quédewentia de las cosas, se hace a si
mesma entre las cosasgkpresséBalvador Lissarrague.O politico € portanto um dos
modos inelutaveis do ser soci8k o conceito de social transcende o de politicoge
politico, por sua vez, transcende o de Estado. Et@erspectiva que muitas vezes
tem faltado por exemplo no seio das correntes posistas. E aqui falamos de
correntes positivistas no seu todo, indiferenciapgldistintos entendimentos que dentro

delas podemos encontrar.

8. Ora, muito ao invés de degladiar positivismo e giigralismo, ha que apontar para
uma perspectiva de tolerancia que posiciona ogaireindamentais num ambiente de
consenso que torna subsidiaria a accdo do Estatl. gtialquer que seja a sua forma e
vocacao ultima jamais podera ser considerado finsiemesmo. S6 0 Homem o ha-de

Ser.

19 cfr orlando Gomes Novos temas de direito ciyiRio de Janeiro, Forense, 1983, pp. 88, gon Hayek Die
Verfasssung der Freiheitap.l, Tibingen, 1969, que chama a aten¢éo phewiathan da "ditadura de todos sobre
todos", que aniquila a espontaneidade da orderalsodio modelo constitucional contratual.

Cfr aindaDavid Duarte, Procedimentalizagao, participagdo e fundamentagioa uma concretiza¢do do principio
da imparcialidade administrativa como parametro idédo, Livraria Almedina, Coimbra, 1996, em especial, pp.
101 sobre a estrutura integratdria de intereggess,103 ss sobre as categorias da participag@ommes Canotilhg
emA Constituigdo dirigente,.pp. 135, sobre a categofeocessgja que Haberle define constituicdo como processo
de conhecimento filoséfico, categoria do consendo eompromisso. O sentido de consenso fundampreate-se
entdo, par&somes Canotilhg com o problema da constituicdo como projectoulatovo dirigido ao futuro de uma
evolugdo comum.

Idem, Gomes Canotilhqg ob.cit., pps. 140 e 141: "o consenso constitucional é umltee® e ndo um dado
preexistente com substancialidade autongeonstituicdo como "sistema parcial" da sociedadedo fica isenta

das contradigBes, antagonismos, divergéncias e diok reinantes no contexto global, social, polite e
econdmico.(...) Dai que o clausulado constitucional se apitesenuitas vezes, formalmente, como produto de um
"consenso”(ou contrato) entre @mstituent grougssob o ponto de vista intrinseco é um verdadeimpromisso."

20 pedro Soares Martinez Filosofia do Direitq 1991, pps. 106 a 108. Leia-se aBuiL. Benson Justicia sin
Estadqg Marcial Pons, Madrid, 2000. Veja-se aindlarge de Brito Pereira, Introdugdo a compreensdo da
problematica da interpretagdo constitucional noaglst modernpRelatério de Mestrado em Direito Constitucional,
Lisboa, s.n., 199. Mesmo no plano das ciénciasaiso determinismo foi forcado a ceder a sua posic@m
principio de incerteza - de Eisenberg. Segulndearrague, lido por Cabral de Moncada -Estudos Filosoficos e
Histdricos Luis Cabral de Moncada ob.cit., pp. 387Q poder politico e a sociedadecensao do livro de Salvador
Lissarrague, 1944, Madrid, publicada_no BFQDW®I.XXI, 1945, em que se nota a inspiragcdo daggloriginais de
Hauriou; ha antes de mais que reinvidicar uma nova ontoldgi®ireito e do Estado, do social, como objecto da
filosofia que deles se ocupa.



9. A Constituicdo surge neste quadro como fundameatuvatidade de toda a ordem
juridica. Esta constatagdo ndo impede a neceggasticidade, flexibilidade e abertura

das normas constitucionais, nem importa a dimimudgidensidade das normas.

10. Ultrapassadas discussdes estéreis opondo o hunmaaismndividualismo face ao
universalismo, hoje é-nos claro que o direito r@tfunda e garantab superioreo
direito positivo. Perspectivada a origem semardaonceito, o direito natural impde
hoje que se equacionem as noc¢dOes de adesdo ecceergépectivas implicacbes na
concepcao das liberdades fundamentais. O direitoalando deve entdo ser visto como
ideal para o direito positivo mas como a sua basgglicando claramente a obediéncia

qgue Ihe é devida.

11. Este objecto é marcado por um percurso de radi@u e cultura, e por uma
mundividéncia que exige a superacdo da instangatsobjecto e introduz novas
preocupacdes, novas frentes e novos campos elutigsigientificas como a Bioética,
que esperam do Estado e da sociedade respostaativastom respeito pela dignidade

da pessoa humana.

12 . Neste ambito releva a liberdade, integrante daidefstatusinalienavel da pessoa
humana, e decorrente da ideia de direito natusalnga ética do auto-interesse nao pode
figurar como exclusiva justificacdo moral ou juséf;do da moral. De facto, em sede
essencial para a existéncia humana, o principiorttanomia deve nestes termos

substituir o da autonomia.

130 reconhecimento efectivo dos direitos do homemenxde da relacdo com o
desenvolvimento tecnoldgico e social. Este verigindesenvolvimento determinou o
relativismo moral e intelectual - na expressao dpper -, contrario a concepc¢des do

pensamento totalitario como o holismo, perfeccimoi® determinismo normativo.

140 poder coercivo do Dreito pressupde aceite aidaibe do legislador, mas esta nao
pode ser vista enquanto processo fechado, mas esemguanto suscitando participacéo

do status activae civitatis.



15. De facto, norma e ordem e comando ndo sdo paraame®itos coincidentes, ao
invés do que entenderia uma corrente estritameosgtiyista. Os tipos de poder
pensaveis impdem hoje uma razoavel margem denegiliscricionariedade e mesmo

de livre apreciacéo e indeterminacao.

16. Assim, ndo sdo absolutos os critérios de aferighdiezzodo legislador, relevando
um nucleo conceitual e halo conceitual. Consoamiar influéncia do direito natural
a vontade do legislador perde a sua precisdo atganzaior liberdade para suprir essa

falta de preciséo.

17. O direito ndo é predi¢cdo, mas corresponde a umh@norde convivéncia humana
orientada pela ideia de uma ordem justa, ideia @p2e, pelo seu préprio sentido tal
ordem vai referida. Nao@do ordinatusmasordo ordinans com referéncia eegras de

reconhecimento que remetem para uma racionalidadibechtiva. Esta impbe a
consideracdo do processo de decisdo enquanto aclibeddade até que o Homem

encontre o projecto melhor para si.

18. A teoria moderna dodireitos fundamentais utiliza uma expressiva lirgggm que
conceptualizou a sua evolugéo e as fases reprégastque culminam num movimento
de internacionalizacdo consagrado em pactos e €mrnmentos de direito internacional

de alcance geral e restrito.

19. Sendo verdade que os direitos fundamentais nadarpsde ignorados sem ameaca
para a compreensdo central de uma sociedade éigealmente que se situa a sua

validade acima e para além daquela ignorancia.

A tipologia dos direitos fundamentais - direitobelidades e garantias e direitos
econdmicos sociais e culturais -, reclama regidifesentes consoante a necessidade de
interpositio legislatorisA mesma tipologia faz realcar de modo distinto aiadde
garantia vs discricionariedade. Esta ultima comptmexpressamente esclarece que

nem todos os direitos fundamentais sdo assimaliragturais ou inatos.



N&o ha assim abstraccdo, antes se atendendo aéowmiscuridica constituinte e
constitucional da comunidade, que reclamou a toamsfcdo dostatus negativugm

status civitatise emstatus activae civitatisu status activae processualis.

20. Também parddabermas a legitimidade, definida como a dignidade de raesimento de
uma ordem constitucional, compreende dois aspdatosais de qualquer ordenacao s
publica (1) o processof2) o bem comum (o justo comum). Mas a procedimezaigdio como

tendénciaabsoluta de andlise do Direito ha-de deixar pelo menos umél o Direito

Constitucionakl

Tal pretensdo apoia-se claramente no papel cafdrabncepcdo dos Direitos Fundamentais,
enquanto principio basico de distribuicdo em quapséa o Estado de Direito liberal-burgués -
no sentido deSchmitt. Assim, os Direitos Fundamentais ndo devem em rigoser

considerados como um entre varios dos seus elemeyntonas como verdadeiro fim da

limitac&o juridica do Estado?2. Na base do relevo que os Direitos Fundamentaisva=m na
concepcao liberal do Estado de Direito, esta aidaisua natureza ser pré e supra estadual, que

remonta d.ocke e a sua teoria do contrato social.

Como aceita—iege??’, o "individuo subsume em si a eticidade absolutsta aparece nele

como sua individualidade”, e assim a diferencaeeatmoral e o direito natural ndo deve ser
excludente: o contetdo da moral - social, posiavadncontra-se plenamente no direito natural,
ja que as virtudes se manifestam no “absolutan@it@’, mas apenas na sua transitoriedade. E
assim € que os movimentos de aceitacdo e toler&ecienostram necessariamente como
pressupostos de organizagdo do Estado, paralela@eonfianca - em valores consensuais que

fundam o mesmo Estado.

"A tolerancia esta ligada ao reconhecimento doctaranelutavel do pluralismo que mais nédo

éque uma consequéncia necessaria e positiva de dixercicio da razdo no quadro de

instituicdes livres24 E assim, ha-de concluRawls, é um poder ético que torna o individuo

21Veja-se por todoBeter Haberle Teoria de la Constitucién como ciencia de la cwdtuFecnos, Madrid, 2000.

22Miguel Nuno Pedrosa Machado Circunstancias das infrac¢es e sistema do dire@oab portugués (Ensaio de
Introducéo geral) separata do Boletim do Ministério da Justita383, Lisboa, 1989, pps 319 a 324.

230 sistema da vida éticait., pp. 58.
2435hn Rawls,emPolitical liberalism(l, 8 6), New York, Columbia University Press, 1993.




capaz de compreender e escolher uma concepcad déobam adequada as exigéncias praticas

da vida "boa'25

21. Tal corresponde entdo, no nosso tempo, a ideimnisenséb, que pareceria ter aplicagéo

mesmo em matéria de intervencdes estatais sobmstd3irFundamenta! Ora, entdo, a
realizacao de tal consenso ndo pressuporia a moistde prestacdes estaduais, mas apenas a
garantia das condi¢cdes que permitam o livre dedemwento das autonomias individuais. Mas
como objectivo central de um projecto de raciolagho dirigido contra o Estado Absoluto, os
Direitos Fundamentais assumem naturalmente, conaalpbinek, o caracter de direitos contra

o Estado, de garantias da autonomia individualraoa$ invasdes do soberano, de direitos a
liberdade, definindo etatusnegativo. Assim se atingiria uma correcta persgggdo material e
formal do Estado de Direito. Se a validade formak dictos estaduais decorre da sua

conformidade com a lei, de acordo com o princigidedalidade, ja a sua legitimidade - que

25, Berten, Démocratie déliberative, droit et éthique: a prepte Habermasconferéncia produzida na Reitoria da
Universidade do Porto em Abril de 1998.

26 ver por todos,). Habermas Legitimation crisis Beacon Press, Boston, 1975 (existe trad. franc8dd) Lipset,
Consenso e conflito. Ensaios de sociologia polit@aadiva, Lisboa, 1992. Luhmann, Politics as a social system,
e The political code in N. Luhmann, the differentatiof societyColumbia University Press, N.Y., 1982, pps. 138-
189; Legitimacgdo pelo procediment&d. Universidade de Brasilia, 198®litical theory in the Welfare StatsV.

De Gruyter, Berlim, New York, 1990. E ainda Baptista Machadqg em Introducdo ao direito e ao discurso
legitimador, Reimpressdo, Livraria Almedina, Coimbra, 1985, @89 e 340, esclarecendo que "0S consensos
(intermédios) institucionalizados ndo podem setogiomo meros factos (institucionais) descritivaistes tém
sempre de ser encarados enquanto "concretizac@egiridcipio em que se funda o consenso originaoio (
assentimento a comunicagdo e a comunidade). 6simise regressa a ideia de Rousseau. O contratd eac
concebido por este como um contrato cujas clausstasyam por tal modo prefixadas que a menor gferdelas o
tornaria nulo e sem efeito. Tratar-se-ia, portad®,um imperativo situado acima da vontade dasqaH, no
entanto, Rousseau concebe-0 como um pacto, umargiio/eo que pareceria contraditorio.”

Veja-se ainddoseph RazEthics in the Public Domajmpp. 81, sobre consenso e estabilidade: "A reaplessRawls

ao pluralismo tem dois aspectos(...)dentro do quedrprincipio da justica, a cada um é permitiduspeguir a sua
concepgdo de bem, & sua maneira. Os argumentosvde F&0 conseguem suster uma teoria baseada e base
frageis ou em abstinéncia epistémica.”

Ainda Raz, pps 84 a 88: "Thomas Nagel ofereceu um argumamjenhoso que apresenta como uma tentativa para
capturar as intuicdes sdlidas por tras das pos@desgadas por Rawls, entre outros, repousa novamentefesa

da abstinéncia epistémica.

O objectivo da justificac@o, diz Nagel - ddoral conflictant political legitimacy, Philosophgnd public affairs
16/3, Summer 1987, 218, - é persuadir do razoavel.

Este consenso é mesmo aquilo a G@enes Canotilhg Direito Constitucional 62 edi¢éo totalmente refundida e
aumentada, Livraria Almedina, Coimbra, 1995, a @s.a 22 chamavaradigma do informal, ou seja, da
deslocacéo da producéo normativa do centro paexifens, da lei para o contrato, do Estado pasm@edade -
desoficializacdo, descodificacdo, deslegalizacao.Hreito Constitucional e teoria da constituicddmeadina, 32
edicdo, 1999, pps. 1108 e 1334, o0 mesmo autorerstera funcdo de integragdo de uma ideia de camsens
fundamental. E também tema a dmaventura de Sousa SantoemUm discurso sobre as ciéncjgmps. 28 e 29
também dedica espaco, atentando em vez da etegnidadistéria; em vez do determinismo, na impiedidade;

em vez do mecanicismo, na interpenetracdo, na espEidade e na auto-organizagdo; em vez da reiigiaile, na
irreversibilidade e a evolucdo; em vez da ordentdesmrdem; em vez da necessidade, na criatividadeaeidente.

E o movimento de vocacgio transdisciplinar daetsch designa por paradigma da autoorganizagdo e que tem
afloracdes, entre outras, na teoria de Prigogiaesimergética de Haken, no conceito de hipercicia eéeoria da
origem da vida de Eigen, no conceito de autopodsislturana e Varela, na teoria daas ctastrofdhden, na teoria

da evolucgdo de Jantsch, na teoria da "ordem ingafcde David Bohm ou na teoria da matriz-S de Gepi@hew e

na filosofia do "bootstrap" que Ihe subjaz.

27 Beatriz de La Gandara Vallejo, Consentimiento, Bien Juridico e Imputacion Objeti@alex, 1995, pp. 235.
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verdadeiramente permite a sua qualificacdo comosade um Estado de Direito - €

condicionada peladeséo a estruturacéo axiolégica que lhe é prévissaperior.

22. O Direito tem entdo de estar, como ciéncia pliéf, atento ao caso concrete, se se
propde modelar de certo modo a vida social, a plieagdo ndo pode dispensar-se de uma

consideragdo das particularidades da situacéo etan@djacentes ou parasitarias, capazes de

conduzir a um resultado diverso daquele que seawmgalz.s

De facto, e ao contrario do que sustafiat Amelungzg, nao parece crivel, mormente em
matérias atinentes ao direito penal de sancesigaitm processual penal, a admissibilidade de
que os cidadaos outorguem ao Estado consentimardajpe este intervenha na esfera dos seus

direitos fundamentais.

Mais do que perigosos entendimentos particularggadicularistas do principio da legalidade e

da reserva de 89, a falta de consenso sobre o que sustenta ummaeingélo estatal sobre um

direito fundamental € tanto mais grave quanto cseotimento do titular tenha sido obtido

mediante engan%l De facto, a incidéncia do Estado Social, comé&m&lung, ndo pode fazer

aceitar de tal forma as intervencgdes estatais sgiiasi fundamentais, que se acabe por debilitar

em grande parte a predisposicao dos cidadaos rdéefessas mesmas posi(;%%s.

28arl Engisch, Introdugdo ao pensamento juridicBundacéo Calouste Gulbenkian, Lisboa edi¢do déd,186
Setembro de 1965 em Lishoa, prefacio de J. Bapfiatdhado, XL.

29ie Einwilligung in die Beeintréchtigung eines Gruechtsgutes1981.

30Beatriz Vallejo, ob.cit., pp. 240. Leiam-se também por totitergarida Cortez, A responsabilidade civil por
actos administrativos ilegais e concurso de omisséiposa do lesadoStudia Juridica52, Coimbra Editora,
Universidade de Coimbra, 200Maria Lucia Amaral , Responsabilidade do Estado e dever de indemnizar do
legislador, Dissertacdo de Doutoramento em Ciéncias Juridititidds apresentada na Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, em 1998, Lisboa, s.n., 18@¥ui Medeiros, Ensaio sobre a responsabilidade civil do
Estado por acto legislativiAlmedina, 1992.

31Amelung, ob. cit., pps. 70 a 72 e 78: "o verdadeiro dot@ara determinar se uma actuacédo estatal aulariza
mediante consentimento contradiz a lei; ndo a téi da lei mas o seu sentido, a interpretac@oltajica e ndo
meramente gramatical."

Como refereM. A. Garcia Herrera emEl Constitutionalismo en la crisis del Estado Sackilbao, Marcial Pons,
1997, cabe a democracia tolerar desacordos razpdmesmo que ndo racionais. O mesmo era acentoadttal
Moreira em 23.6.99 em comunicagdo ao Congresso Portugal-Beas.

32pjain Finkelkraut , ha Gulbenkian, em 7 de Maio de 1997, integradseminario “Europa Social” que decorreu
naquela Fundagdo de 5 a 7 de Maio, apontava o ESadal como uma especificidade da Europa entrdelos
liberais e marxistas e como equilibrio entre lilaglel e protecgdo social. Os novos desafios, acentuesmo autor,
da mundializa¢éo e da nova Revolucéo Industrisgd éndrente manipulagcdo de simbolos obrigam hojenatatar
tanto a fragilidade do Estado Social como a nedadsi de o preservar. Esta preservacao, assentengoaldade
mas na equidade, gera desigualdades e como taldasmganizacdo da sociedade. Para ultrapassatutata®
exigem-se solugBes e ndo expedientes, numa pevspeetvoluntarismo politico e de cidadania queobresfacetas
da vida social. JBoaventura de Sousa Santosntendia - no mesmo local e dia - que se fala nuisa do Estado
Providéncia sem que ele nunca tenha existido. &e,fam Portugal, na visdo daquele autor, antse dalara de um
neocontratualismo ou pdscontratualismo que consdve ostatus.Apontando o autor ndo para a necessidade de se
pensarem alternativas mas para um pensamentoadifterme alternativas, como por exemplo ver o Estammo
novissimo movimento social, como mero elo na oo, porque ndo tem monopdlio da regulagdo osuaa
significativa expresséo: ver o Estado como parteesfzaco publico ndo estatal. Assim se renovariacda de
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23. Aqui convém reler autores mais antigos, cdtwonboldt, defendendo que o Estado deve
coibir-se de olhar pelo bem estar dos cidaddog@cppar-se somente com a seguranc¢a e com
0s inimigos estrangeiros, ndo restringindo a sberdiade com vista a qualquer outro fim.
Reconhecemos que ha duvidas legitimas quanto aodémiento deste principio politico que
constitui ingrediente essencial da tradi¢éo lihgéadjue escritores liberais corAdam Smith e

John Stuart Mill explicitamente rejeitaram que a actividade do destiicasse confinada a

prevencédo e castigo das violacbes dos direitowithdiis33 Como é sabidaill distinguiu
entre dois tipos de interferéncia do Estado: ardéit@ e a ndo autoritaria. No ambito da
primeira, o Estado proibe ou limita determinadadctaé. Ao invés, no ambito da segunda, o

Estado d4& um conselho ou divulga informacéo ouaditteixando os individuos livres para usar

0S seus proprios meios de prosseguir um objectvatdresse geral3‘4

Esta aqui em causa uma nitida ideia de subsidétéeedEste conceito esta claramente expresso
na enciclicadRerum Novarundle 1891, mas sobretudo na encicuadragesimo Annde 1931.
Nesta Ultima, podemos nomeadamente le&o"podemos tirar aos individuos, para dar a
comunidade, as atribuicbes que eles sdo capazesedercer da sua prépria iniciativa e
pelos seus préprios meios. Isto seria cometer umajustica e pdr em perigo a ordem
social". E que a subsidiariedade, td0 em voga quanto atigiuarde atribuicbes entre
organizagdes supranacionais como a Unido Europem Estados, é geralmente aplicavel ao
caso vertente, como resulta claro por exemplo déavigas deMattina: "(...) a formacao
conceptual e historico-filosofica do principio ddsidiariedade séo paralelas ao nascimento da
ciéncia politica. (...)A ideia sdcio-filosofica inerente ao principio daubsidiariedade esta
estreitamente ligada ao principio geral do direitade soberania do individuo no interior da

organizacao social. 39

contrato social enquanto simultanea regulacdo e@psgao social, que hoje empurra grandes massasctiddos
para um Estado natureza de ansiedade e stresa erpalomércio publico de interesses que nada tenvejucom a
vida privada.

33cfr Horacio Spector, Acerca del presunto caracter esencialmente conttimlee del concepto de derecho
Proceedings of the second International Congres$iseophilosophy of Lawi, La Plata, 1987, 349-59 e, do mesmo
autor,Autonomy and rights, The Moral Foundations of Ladism, Clarendon Press Oxford, 1992, pp. 4.

34 Spector, pp. 5 ePrinciples of political economy with some of thegaplications to social philosophin Collected
Works of John Stuart Milliii, ed. j.M. Robson, Toronto, University of ToronPress, e London, Routledge & Kegan
Paul, 1965), pp. 937.

35Mattina, 1992,Subsidiarité, démocratie et transparenpps. 204 e 206 e 213.
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Em causa, esta assim a tridimensionalidade facto-ea-norma de que fala Miguel Real§6,

no que respeita a hierarquia dos valores e a condig primaria para a sua realizacdo: a

personalidade humana’, tracando ténue equilibrio entre direito e ética.

24. Havera também aqui margem para falarmos em valdrss2ra aqui um momento
axioldgico, nas coisas politicas e do Estado? Edguacordo com uma concepcao axioldgica
personalista, o Estado é que existe para o indvédn&o o individuo para o Estadomne ius
hominum causa introductum e&t,ndo o contrério, como seniaipublicae causa hominem
introductum estO Estado, qualquer que seja a sua forma e vocdida,ljamais podera ser
considerado fim de si mesmo, walbstzweckcomoKant dizia. Fim de si mesmo, segundo o
mesmo filésofo, s6 o pode ser a pessoa do Homema @ersonalidade que pakant

correspondia a uma categoria abstracta e formal.

"Homem torna-te naquilo que és"o ponto de partida € a pessoa inexperiente eghatinada

e 0 caminho traca-se na propria accao do ser hugemao sé faz coisas, como se faz a si

mesmo, e que, ao agir, age sobre o m#fd&ntre asLebensformemecessarias para as
diferentes realizacdes espirituais dos Vvarios tigescreve-noSpranger como tipos ideais e

fundamentais, as seguintes; a do homem teorétido, romem econdémico, a do esteta, a do

homem social e a do religio§8.A primeira circunstancia evidente é que entresep®s nao
figura o do homem juridico, RechtsmenschMas a explicagdo é simples: seguiSwanger,
este tipo ndo corresponde a uma estrutura simpkes,a uma figura complexa ou forma mista

entre a estrutura do homem social e a do homerétiewr

Os fins que tém em si mesmos a sua razéo de s&ellustzweckeexcluem a possibilidade de
gualquer hierarquia entre si. Por isso, 0 conad#@essoa € necessariamente um conceito de

igualdade, apesar de as preocupacgfes da justi@a segliranca do Direito caracterizarem

contudo chomo juridicusde maneiras diferentes e até opostas

36 Revista da Faculdade de Direito da Universidad8atePaulpVol. 88, 1993pps. 301 a 3124,inha evolutiva da
teoria tridimensional do direito.

3730bre a relacdo entre o Direito e o EstadolLdiis Cabral de Moncada Filosofia do Direito e do Estado
Coimbra Editora, vol. 1° e 2°, s.d., pps. 290 a 292.

38yasco Pinto de Magalhdeem Pessoa, liberdade e bem comum - Bioétitaordenacéo de Luis Archer, Jorge
Biscaia, Walter Osswald, Editorial Verbo, 1996, B8, fazendo apelo a pessoa situada, com carac@sist
dimens6es do ser pessoall sou eu e a minha circunstandamo escrevi®rtega y Gassetisto é, ndo existe a
pessoa humana abstracta, quimicamente pura.

39Gustav Radbruch, Filosofia do direitq ob. cit., pps. 207/208 sobréhomo juridicus.
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25. Se o0 humano estar em relacédo pressupfe nas ig@tisuila vida quotidiana uma realidade

social historicamente "instituid®, com transmiss&o das regras institucionais degaragdo a
outra (supondo como hipétese que a primeira gerfar@ocriadora originaria de um mundo
institucional), as condutas habituais e tipificadasvertem-se em instituicdes historicas. Ao
adquirirem historicidade, tais instituicbes refonca sua objectividade. Como afirnhdax
Weber, estamos em face de uma conduta humana "se edidanggn que o agente ou agentes
Ihe associam um sentido". Ora a conduta signifiagfbu seja, toda a conduta especificamente

humana) é uma conduta regida por regras sociais.

Uma sociedade, para existir e subsistir, precisaadisfazer os "imperativos funcionais do
sistema social", como dRarsons apelando uma vez mais ao conceito de consengaalg

falamos antes. E a complexa telenomia constitutiod@® estd alheia a tal imperiosa

necessidadél Gomes Canotilhd?2 fala por exemplo na ideia da justica contratual
constitucional -Verfassungsvertragsgerechtigkeit que equivale a autolimitacdo do poder
constituinte. A ideia € a do contrato constituclomamvolvendo cidaddos contratantes,

permanentemente renovado (manifestando-se v.gvisio da constituicao).

27.Gomes Canotilhq por distinguir entre pré-compreensao e quesﬁ}afiasf‘f‘»‘, acaba depois
por fazer assentar a teoria da constituicdo namatzacdo e controlo da pré-compreensao

constitucional. A constituicdo dirigente como pesbh localizado da ciéncia do Direito

Constitucionat4 implica uma estrutura complexa de competénciasstitocionalmente
plasmada. A teoria da constituicdo n&o se limisanas uma tarefa de descoberta dos problemas
politico-constitucionais nem a uma funcdo de eléemeroncretizador das normas da lei

fundamental, implicando ainda imposicdes legiferantOra, esta tarefa desenrola-se num

momento em que assistimos a um processo crescemalitificacdo - entende. Duclogh -,
traduzido na institucionalizagdo de sistemas decdéo e de controlo da legitimagao da
respectiva titularidade por parte dos detentoreduwiazdes de comando e constrangimento, e da

legitimidade da ordem comum a que se subordinactiadade e o arbitrario individuais. E

40, Baptista Machadq Introducéo ao direito e ao discurso legitimadeeimpresséo, Livraria Almedina, Coimbra,
1985, pps. 10 a 12 e 21 a 25.

41cfr a obraDesafios Constitucionales contemporanessb a organizacdo de C. Lauda e J. Faunde, e ainda
Boaventura de Sousa SantesReinventar a DemocraciaCadernos Democraticos, 4, Colecgdo Fundacdo Mario
Soares, Edic8o Gradiva, 12 edicdo, Setembro de 1998

42 3056 Joaquim Gomes Canotilhdireito Constitucional ob.cit.,1995, pps. 118/119.

433056 Joaquim Gomes Canotilho Constituicdo Dirigente e vinculacdo do legisladomntributo para a
compreensao das normas constituionais programatiCasmnbra Editora, Limitada, 1982, pps. 7 ss e pp. 8

44 Idem, ob.cit., pps 175 a 177.
45 josé Joaquim Gomes Canotilhdireito Constitucional ob.cit., 1995, pps. 33 a 39.
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isto independentemente da plurisignificatividade a@mceito de constituicdo, do conceito

historico universal de constituicdo dassale ou da constituicdo contex fundamentalis

Este entendimento manifestar-se-ia por excelénziaomceito da constituicgdo como estatuto
juridico do politico, com relevante significado @ara captacdo do mundo
circundante/estruturante do politico. E dqsemes Canotilhofala do politico e ndo do Estado
por entender que este foi uma categoria nucleaenEntica politica da modernidade, mas que
hoje se perspectiva como forma de racionalizac@ereralizagdo na constituicdo enquanto
regra do jogo e espaco de criatividade politidandb-se a um “espaco de indeterminacéo, que
permite a inventividade, a criatividade gessonaegue actuam na cena juridico polititaé a

gue poderemos dar o nomealgonomia privada.

28. A compreensdo material da constituicdo passa pukietializacdo" dos fins e tarefas
constitucionais, pela legitimacdo e mediacao latiisl, que ndo prescinde do entendimento da

relacdo entre constituicdo e imagem do Homem, mewte no centro da agenda problematica

hodierna. A constituicdo — e a CRP — é norma fureataaft /, enquanto espelho das opgbes
politicas fundamentais, e conta com preceitos gefinem e caracterizam juridico-
constitucionalmente a colectividade politica Respublic® e com principios fundamentais da

ordem juridico constitucional, como padrdes detilgicdo constitucional, numa dimenséao

dupla constitutiva e declarati¢s

E assim é estatuto organizatorio, limite da actigel do Estado e defesa da liberdade dos
cidaddos perante o Estado, apesar de partir devarsdo originaria em que a constituicdo

estava longe de ser neutra quanto aos conflitosoaticos, sociais, politicos e ideolégicos

contemporéneo‘é‘? Se a constituicdo é o fundamento de validade de @aodrdem juridica, o

valor juridico negativo ndo se reconduz a incomdtinalidade mas a sua consequéncia;

respeita & sancao que decorre da ordem juridieagpaorma inconstitucional. O valor juridico

46 josé Joaquim Gomes Canotilhdireito Constitucional ob.cit., 1995, pp. 51.

4730sé Joaquim Gomes Canotilho e Vital MoreiraFundamentos da ConstituigdGoimbra Editora, 1991, pps 69
a73.

48 Vejam-seAnténio Pedro Barbas Homem,Lei fundamental e lei constitucional: a formagdo clinceito de
constituicdo: contributos para uma historia do dicepublica Relatério de Mestrado em Direito Constitucional,
Lisboa, s.n., 1985, eLuzia Marques da Silva Cabral Pintg Os limites do poder constituinte e a legitimidade
material da constituicdoCoimbra Editora, Studia Juridica n® 7, Coimbra, 4198yd, ob. cit., pps 208 a 213
encontra em Weber e Ehrlich tipos de sistemasigunsccom filosofias de base que séo simultaneantepteduto e

a causa da sociedade em que operam. Ehrlich, gqumdse um contemporaneo de Weber, fez do seutivbjec
principal penetrar nas regras formais, tratadasocgimonimo do direito em si, e chegar as verdasi@ioamas sociais
gque governam a sociedade em todos os seus aspepiesele aponta como o direito vivo.

Nesta linha vejam-se ainda Roscoe Pound e a soicicdmgericana e os desenvolvimentos posterioregasmo
legal nos EUA e dos realistas escandinavos.

49 3osé Joaquim Gomes Canotilho e Vital MoreiraFundamentos da Constituica@oimbra Editora, 1991, pp. 29.
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negativo depende pois, em cada momento histéracgravidade do vicio que afecta a norma.

Ora, a inobservancia de determinados requisitosodéormidade com a constituicdo ha-de

desde logo de decorrer datrutura, natureza e expansividade das normastitacisnais20 O
termo estrutura, apesar do seu difundido emprego na linguagemntifigan ndo dispbe de
sentido univoco. A estrutura é uma ordenacédo réeslado modo de ser dos elementos que a

integram.

N

A validade, ensinalLegaz Lacambra'51, pertence a esséncia do Direito, e a vigéncia €
gualidade extraida da experiéncia. vigéncia exprime a obediéncia dispensada a norma
juridica. Hans Kelsen substituindo a vigéncia pela eficcia, torna ndlisla a distincao entre

as duas categorias. E que o consenso que estis@alé constitucionalizacdo também ha-de

pois ser tido em conta na desconstitucionalizé@éa. Esmein, descrevendo o processo de

desconstitucionalizacdo, assinala que as Congigsifrequentemente incorporam ao seu texto
disposi¢cdes formalmente constitucionais, sem d&pada natureza material de normas dessa
natureza, ou seja, que ndo guardam nenhuma ratec@ssaria com a forma de Estado e de

Governo e que foram inseridas na Constituicdo pdruirir a eficacia e a permanéncia da

norma constituciona3

29. Considerando a natureza obrigatéria da norma ¢ocisthal, 0 acatamento de regras
constitucionais pela legislacdo ordinaria demonsrdaretanto, que a Constituicdo dispbe de
plasticidade. A plasticidade permitira a permangmgeccdo da Constituicdo na realidade

social e econOmica, afastando o risco da imobiédgde a rigidez constitucional sempre

acarretd4. Uma constituicdo plastica estara em condi¢cdecdmpanhar, através do legislador
ordinario, as oscilacbes da opinido publica e datade do corpo eleitoral. A norma
constitucional ndo se distanciara da realidadeakecpolitica e a constituicdo normativa néo

conflituara com a constituicdo real e a coincidéremtre a norma e a realidade assegurarda a

duracéo da Constituicéo no tempp.

S0p eficacia irradiante dos principios, nomeadameia® principios fundamentais foi assinalada @onstantino
Mortati , emCommentario della Costituzione a cura di GiuseppenBaa- Principi FondamentaliZanichelli editore,
Bolonha, 1975, pp. 2.

S1Filosofia del derechoBosch, Barcelona, 1953, pp. 246

52 Veja-seJose Almagro NosetgConstitucion y procesd@arcelona, Bosch, 1984.

S3Elements de Droit Constitutionnel Francais et conépmol |, 22 ed, Récuelbirey, 1921, pp. 580.
54 Estara em causa aqupanciple of growthdo Juiz Cardoso.

55Apresenta—se assim mais prudente, deférideu Cabral Barreto, Democracia e direitos do homet993, pps.
78 e 79, evitar definir ou catalogar um regime cageonocratico ou ditatorial, e analisar antes o exmft dos
direitos fundamentais que consagra e as garamiagjoe estes se apresentam revestidos, para emélaicsobre a
sua verdadeira natureza. E semelhante a acepdgizatelo Leite Pinto - Direito de informagapob.cit., pp. 514-,
lembrando queéos ordenamentos constitucionais democraticosra fagdamental é a da liberdade de expressao e
informacao, ndo sé porque esta sempre foi uma aladeliras das democracias liberais dos utlimos B866,aomo
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Neste dominio, o problema especificamente constiinnal®6é o da alternativa ou mudanca
de paradigma. Hoje, ou se procura um regresso ao tago e sociedade tentando-se a sua
compreensdo através danstrumentarium liberal, ou se considera a constituicdo inserida

na "utopia concreta”, descurando os problemas de "acionalizacdo" e de "situacdo",

inerentes ao " projecto” de uma "constituicdo tempealmente adequada".57

A controvertida conciliabilidade da "l6gica da ctitusgdo” de um Estado de Direito com a
"l6gica da democracia” e a andlise estrutural-rietda "densidade” e "abertura” das normas
constitucionais até a propria "compreensdo” da titoigsio em si mesma, implica uma
"legitimacao-legitimidade"” de uma ordem constitnalo no duplo sentido de justificacéo-
explicacdo de uma ordem de dominio (estrutura deirdo) e de fundamentacao ultima da

ordem normativa, de "apoio" ou "fundamento espexiffonte da sua dignidade e garante das

suas apreensoes.

tal recebida quer na Consituicdo Norte Americand &7 quer na Constituicdo Francesa de 1791, masttamb
porgue a fé numa imprensa livre, constitui hoj&saps acontecimentos de 1989, um dogma planetariaraeeite
como valido.

Neste quadro, quando se fala em limitagGes a Eokrdle informar e ser informado - ndo ha modo dergrar
consenso entre autores, entre jurisprudénciastoel @ legislaces dos diversos paises - Cfr Pdreeeno da PGR,
Segredo de justica, liberdade de informacéo e pgi#te da vida privadalisboa, 1981, Separata do BMJ, n°®.309

56Gomes Canotilhq Constituicdo Dirigente e Vinculacdo do legislad@oimbra Editora, Limitada, 1982, pps. 9,
11, 15, 23 e 25.

ST crise da regulagdo social, as mutacdes do Estaloecessidae de construcdo de uma nova hipdteseica
tém ocupado o Centro de Filosofia do Direito da drsidade Catdlica de Louvaina, provando o interesse
actualidade dos temas que temos vindo a abordar.

S8 eia-se aquiOs limites do poder constituinte e a legitimidadaterial da Constituicdode Luzia Marques da
Silva Cabral Pinto, Coimbra Editora, 1994, FDUC, Studia Juridica 7.
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