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Politicas Sociais: “solidariedades planeadas”

Hoje em dia a organizacdo social revela uma mdaifiespoténcia para fazer
face as necessidades basicas de todos os cidad@os pressupde a existéncia de
profundas desigualdades e concomitantemente aosBibpidade de todas as pessoas
possuirem um padrdo de vida digna. A apregoadargabilidade do modelo de
desenvolvimento actualmente adoptado contrapdepsediicdo insuficiente de bens e
servicos para responder a tais necessidades e adeseguilibrada reparticdo dos
recursos necessarios a obtencéao desses bensgpservi

Partindo do significado inerente ao conceito deedeslvimento sustentavelé-
aguele que atende as necessidades do presenteosepnometer a possibilidade das
geracdes futuras atenderem as suas proprias nelzatest € possivel identificar duas
ideias chave:

i) a de “necessidades”, em particular a maxima paded que deve ser

conferida as necessidades essenciais dos maispobseala mundial;

i) e a das limitacbes que a organizacdo social ahatkcnologia provoca ao
meio ambiente, impedindo-0 de satisfazer as nelztss presentes mas
essencialmente as futuras.

Paradigma que sugere desde logo a conjugacaoateasstle toda a sociedade,
sem a exclusdo de qualquer dos seus segmentom Bgeomocdo da harmonia entre
seres vivos proposta por este modelo esta longerdgdo alcancada, sendo possivel
identificar nele causas de natureza estrutural M@ multiplicidade de problemas
sociais.

As manifestacdes em Seattle, Gotemburgo e Génagareiam claramente que
a globalizacdo falhou no que concerne as questiiggis e ambientais. O que quer
significar que a governacdo economipar si ndo é suficiente, sendo igualmente
necessaria uma governacao social.

E quer seja ao nivel internacional, nacional, megjioou local, a resposta
organizada a tais situacfes de privacdo que afeatarmimero muito alargado de
individuos surge através das denominadas polisoagis, que tém como principal
finalidade prevenir, atenuar ou resolver essesl@mds sociais e que se traduzem em
situacBes de exclusdo social e pobtezBespostas que se pretende que assumam um

! A complexidade e a multidimensionalidade que argmdb e a exclusdo social assumem n&o
correspondem de todo ao frequente entendimentaedais conceitos se reportam a sua manifestacéo
extrema: a miséria. Isto é, omite-se a existén@addersos graus de dependéncia e privagédo.

Maria da Saudade Baltazar — Universidade de Evora 2



Politicas Sociais: “solidariedades planeadas”

caracter de continuidade por parte do poder poléisupletivamente da sociedade civil,
uma vez que a pobreza e a exclusdo social, contdepras sociais de reconhecida
complexidade e heterogeneidade, apresentam umeifesgade que se prende com o
facto de ndo serem resollveis com base nos recutsogue dispdem 0s seus
protagonistas.

Alguns atributos da sociedade contemporéanea, naneate o envelhecimento
demografico associado a crescentes taxas de desgorgmssim como as consequéncias
negativas do avanco das novas tecnologias, surgera factos preocupantes e que por
sua vez justificam desde logo a intervencéo ad daspoliticas sociais.

E possivel identificar a globalizacdo, desenvolvitnee equidade como os trés
vectores-chave da dindmica de evolucao de ecommaaasociedade dos nossos dias.

A crescente interdependéncia das pessoas em todlondo faz-se sentir aos
niveis mais diversos, por se tratar de um procqasointegra ndo apenas a economia
mas a cultura, a tecnologia e a governacao. Egacictade de “integracao’mundial,
que se processa de forma rapida e desequilibriad#ai 0 modo profundo e directo
como a vida dos individuos em todo o mundo se lgaue sugere uma explicita
abertura a novas oportunidades, quer sejam deezatpositiva quer negativa.

Ao se assistir a tal dindmica de mudanca sao, de, fenultiplos os desafios,
ameacas e oportunidades que se colocam.

Ao longo dos ultimos anos, tem-se vindo a acentuarulnerabilidade da
sociedade, pela globalizacdo marcadamente econ@u&grovocara um aumento do
emprego precario, degradacdo dos padrdes tradiideavida familiar, exclusdo dos
menos capazes de se adaptarem e relativa oposigédaica. A proliferacao de grupos
sociais de certa forma marginalizados ocorrera fa@xisténcia de sentimentos de
identidade profundamente marcados pela culturag, regligido, etc. e que seréo
cultivados pela angustia e descontentamento.

“A globalizacdo é um processo fascinante quee alwvas esperancas de
progresso para a Humanidade. Mas sO se poderatvafeessas esperancas se se
instituirem regras minimas que enquadrem os prosegkbalizadores — para os

traduzir em vantagens concretas para 0s paisegpesasas — e se se prestar a ajuda

Paralelamente se a pobreza corresponde a umadsitdagrivacao por falta de recursos, ela apresenta
como uma forma de excluséo social ao assumir-se eonegacéo de escolhas e oportunidades para viver
uma vida aceitavel: o individuo nestas circunstnéi excluido de alguns dos sistemas sociais lsémico
revelar acentuadas perdas na capacidade de intéoverultural, politica e ambiental, ou seja ndo
intervém na sociedade em plena cidadania.

Maria da Saudade Baltazar — Universidade de Evora 3



Politicas Sociais: “solidariedades planeadas”

suficiente a reintegracdo daqueles que vao ficana@argem deles. A resposta politica
aos novos desafios — reconhece-se — tem sido dracaico eficaz. Mas ainda é tempo
de encontrar formas eficientes e novos quadrosodpetacdo que permitam regular
uma globalizacdo que néo pode ser benéfica apemrasafguns e que nao pode ser
realizada a custa da miséria de tantos” (Presidgat®epublica, Jorge Sampaio no
discurso de abertura do Seminario Internacionabb@lizacdo, Desenvolvimento, e
Equidade” promovido pela Fundacdo Gulbenkian, 2001)

As pessoas deverao colocar-se no centro do esderdesenvolvimento, porque
sdo elas a verdadeira riqueza de qualquer sistemritoiial — mas esta maxima tem
vindo a ser frequentemente relegada para seguradm plu até mesmo esquecida
quando o intuito principal € a riqueza materiahariceira.

Circunstancias que permitem compreender a necessataumadaglobalizacdo
mais humanizada’sugerida por Joseph Stiglitz (2002), ao mesmo teque propde
algumas reformas para tornar a globalizagcdo mats: j@ mais capaz de aumentar os
niveis de vida, sobretudo o dos pobres. Reformaaseque implicam ndo apenas
alteracOes nas estruturas institucionais, mas tanasideias feitas a este respeito tém
de mudar.

E nesta logica de ideias que desde ha alguns amosvindo a emergir a
necessidade de promocéo do desenvolvimento de superar a visdo marcadamente
de natureza economicista, e consequente planibicdea“cima para baixo”, que o
caracterizou. Isto €, os progressos econémicogmisee acompanhados das melhorias
sociais e culturais porque o desenvolvimento nate ger encarado como um simples
crescimento. Trata-se pois de um fendmeno multidgo@al que se exprime no bem-
estar e qualidade de vida das populacgdes.

Na sequéncia das criticas dirigidas a perspeadtineidnalista de abordagem do
desenvolvimento, surgem novos modelos de abordatgemiesenvolvimento, com o
intuito de articular a perspectiva econémica coreoaial (integrando componentes
como: saude, educacao, meio ambiente, condicoeslae de trabalho, etc.). Nos anos
70, emergiram algumas correntes alternativas,c@iso: desenvolvimento integrado,
desenvolvimento socioecondémico, desenvolvimentdioadio, ecodesenvolvimento,
desenvolvimento autdnomo ou autocentrado.

Estes novos conceitos do desenvolvimento, ténovanser complementados por
outros, como sejam desenvolvimento local, deseimelvto humano, desenvolvimento

comunitario e desenvolvimento social.
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Politicas Sociais: “solidariedades planeadas”

Para além da aposta nos recursos endogenos,2apelbilizacdo e participacédo
das populacdes locais, comecaram a ser enfatizuestoes relacionadas com a
satisfacdo das necessidades essenciais dos irabviais carenciados, preservacao de
todos os sistemas naturais — agua, atmosfera, sem@s, solos — que servem de
sustentculo a vida na terra e o reconhecimentdideitos humanos.

E neste contexto que o conceito de desenvolvimsowal eclode, cujas
premissas orientadoras foram definidas com baseremipios que a Conferéncia de
Copenhaga veio consolidar em 1995, tendo sido tamdadbscritos por Portugal. Esta
Cimeira Mundial do Desenvolvimento Humano faziag@ae um “ciclo de conferéncias
patrocinadas pela ONU iniciado em 1992 com a Cenédr Ambiente e terminou em
1996 com a Conferéncia dos Estabelecimentos Hum@dabitat 11). Com esta
iniciativa as Nacfes Unidas pretendiam chamarrggatemundial para a necessidade de
uma profunda alteracdo das politicas e comportaeemqiie contrariassem o énfase
excessivo no crescimento economico, a persistédaiautilizacdo desmedida dos
recursos naturais e o crescimento de situacoessdiane exclusdo que tinha marcado
as décadas anteriores” (IDS, s.d.: 13).

Foram definidos como pilares do desenvolvimentoiabog erradicacdo da
pobreza e a integracéo social com vista a congtrde&ima sociedade mais justa.

Pressupostos que radicam na necessidade de conmildesenvolvimento
econdmico, a proteccdo do ambiente e o desenvatnsecial. Apelam de igual modo
para a luta contra qualquer tipo de descriminag@oorecendo os mecanismos de
participacdo e associacao das populagcbes, em ypartias que se encontram em
situacbes de exclusdo. Paralelamente considerarpad®rias entre organizacdes
representativas da sociedade civil como um pilarsde® em todo este processo, com
vista a que a participacao dos destinatarios dendetvimento seja alcancada. Este tipo
de descentralizagdo € tido como de fulcral impeitinna promocdo do
desenvolvimento mais adequado aos seus benefgidn@o maior equilibrio que dai
resulta associado a endogeneizacdo e consequdotzaghio das especificidades de
cada local.

Mas além da ajuda ao desenvolvimento ndo existeitosnoutros instrumentos
mundiais susceptiveis de influenciar a politicaiao®elo que e de acordo com este
contexto a Unido Europeia tem vindo a privilegiar politicas sociais. Politicas de
desenvolvimento que tém como pretensdo utilizareoentivos em detrimento de

san¢Bes com vista a promocao dos direitos humgadsdes sociais e politica social.
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N&o obstante a Europa Social se encontrar mamiest& mais atrasada do que a
Europa Econdmica.

Perante o slogaf Europa deve ser a Europa dos cidadapaim dos desafios
actuais da Unido Europeia consiste na criacdo deistema de proteccdo social que
permita a melhoria da qualidade de vida e conteagrclusdo social.

O que pressupfe a actuacdo conjunta dos varioddsskéembros, assim como
dos diversos parceiros sociais, no respeito cotestanprincipio da subsidiariedade.

Obedecendo aos imperativos do Mercado Unico, digmlsocial europeia
pretende corrigir os desequilibrios econémicosaago existentes ao garantir direitos
minimos e condi¢cfes de proteccdo com vista ao atetas grandes disparidades entre
Estados Membros. Cujos objectivos prioritarios eecana melhoria das condi¢ces de
vida/trabalho, na formac&o de emprego, no deseimvehto de recursos humanos com
vista a alcancar um elevado nivel de emprego, algh social entre parceiros, na
promocao de uma proteccao social adequada e psequéncia resolver o problema da
exclusao social.

Deste modo a politica social europeia, ao pretendar uma sociedade mais
justa e dinamica, estimula a parceria entre Palfigcial, Politica Econ6mica e Politica
de Emprego e apela a conjugacédo dos contributddniio Europeia, dos governos
nacionais, parceiros sociais e de quaisquer outtesvenientes. Cooperacdo entre
entidades que se revela de premente importancia, g desta forma é possivel
atenuar/solucionar problemas relativos a uma cgéveia economica dificil,
funcionamento deficitario do mercado interno e nmaizacdo de grupos sociais mais
vulneraveis.

Apela a formacdo de redes de parcerias entre dvgpos, em substituicao
do uso exclusivo da via legislativa na resolu¢cé® mtoblemas sociais, e a promocéao de
uma sociedade activa em vez de manter uma sociguede/a ao responsabilizar os
cidadaos dos seus direitos mas também dos seugsleve

2 - Dos instrumentos de intervengdo comunitaria aos de ambito nacional

Em consonancia com o0 seu contexto econdmico, seciablitico, a Unido

Europeia definiu uma estratégia de actuacdo pa@E®smos anos que se baseia em

Maria da Saudade Baltazar — Universidade de Evora 6



Politicas Sociais: “solidariedades planeadas”

duas forcas motrizes: globalizacédo e afirmacéoesm#d de uma nova economia
centrada no conhecimento. Estratégia ambicios& enasmo desafiante que pretende
consubstanciar-se na constru¢cdo de uma nova ecafantiada no conhecimento, onde
as reformas economicas e inovacao serao estimulgassando pela modernizacédo dos
sistemas de educacéao/formacao e de bem-estar. social

A nova estratégia europeia foi tracada em Marc@0f® no Conselho Europeu
de Lisboa, traduzindo-se esta na definicdo dosctwps de longo prazo da Unido
Europeia, identificacdo de prioridades, das metadcancar e do papel dos varios
intervenientes, e ainda da monotorizagdo/acompagtandos mecanismos vigentes ou
a implementar.
A designadéEstratégia de Lisbo& tida como um importante marco de referéncia nas
politicas sociais europeias de promoc¢ao da inclesial, uma vez que “aqui 0s
Estados-membros comprometeram-se em promover onadgienento sustentavel e
empregos de qualidade de forma a contribuir patazieo risco de pobreza e exclusao
social, bem como reforcar a coesdo economica alswriUnido Europeia entre 2001 e
2010” (Moreira, 2003:2).
O futuro da Unido Europeia ficara necessariamesgecaado a este Conselho Europeu,
ideia que pode ser justificada pelo continuo refayge esta estratégia tem vindo a
conhecer nos Conselhos que se Ihe seguiram. Pela digenda Socialke constitui
como um quadro para as politicas sociais dos psit anos, definindo-se para o

efeito 0s 4 objectivos comuns da estratégia euagpesia a inclusao social:

— promover a participacdo no emprego e o acessmlde aos recursos, aos direitos,

aos bens e servigos;

— prevenir 0s riscos de exclusao;

— actuar em favor dos mais vulneraveis;
— mobilizar o conjunto dos intervenientes.

Este modelo social europeu, que se caracteriza ipdlasociavel ligacdo entre o
progresso social e os resultados econdmicos, esadlalde um novo instrumento de

accao — anétodo aberto de coordenacdo entre Estados mem@Quas consiste num

2 Aprovada pelo Conselho Europeu de Nice (7, 8 e Bezembro de 2000).
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"método que permite combinar maior coeréncia eusopem respeito da diversidade e
da iniciativa nacional. Partindo da definicdo dehdis directrizes europeias para uma
certa politica, passa pela identificacdo de boascas e de indicadores de referéncia, e
traduz-se em planos nacionais com metas e medatesetas adaptadas a cada caso
nacional” (Rodrigues, 2004: 2).

Esta nova estratégia de cooperacdo na promocamldiegs inclusivas e de
combate a pobreza e exclusdo social prevé a ag#olentre os objectivos comuns
europeus, o programa definido pela Comissao Euacgmire esta matéria e os Planos
Nacionais de Acgao apresentados pelos Estados mmembr

O que quer significar que face ao nivel de deseimehto de Portugal, nos
encontramos necessariamente vinculados as politlgasambito comunitario e
correspondentes instrumentos de intervehcdomgo a ligacdo que se estabelece
mediante a implementacdo do QCA Ill (Quadro Conduititde Apoio para 2000-
2006), por se tratar de um instrumento donde deripaliticas sociais em vigor no
Nosso pais, tais como o Programa Operacional EmpFegmacéo e Desenvolvimento
Social (POEFDS) intervindo sobre o emprego e a#&gén com vista a competitividade
econdmica e coesdo social.

De destacar também o Plano Nacional de Empreg&) R assentar no pilar da
empregabilidade, o Programa Integrado de Apoiocddgdo e o Plano Nacional de
Accdo para a Inclusdo (PNAI) que procura contripara a promocéo da inclusao
assim como a igualdade de oportunidades de pag@gsocial numa sociedade com
melhor qualidade e maior coesao.

Este dltimo é tido como um elemento chave da égfimeuropeia de incluséao e
uma componente fundamental do designado métoddoatbercoordenacéo. Isto €, o
PNAI é um instrumento de planeamento baseado nagrogwbjectivos comuns
europeus e simultaneamente apresenta a estrasig@a de promocdo da incluséo
social definida por cada Estado membro.

No ambito da sua dimensdo macro, define metas @iqades de ambito
nacional e conjuga os instrumentos ja disponivai® @ intervencdo social com a
programacao de novas politicas sociais com o desadee construir uma sociedade

inclusiva. “Este instrumento pretende ser uma fod@glaneamento de um modelo de

% No caso portugués, ndo obstante a existénciaaladéncia social desde 1935, a dimenséo de politica
social s6 adquire significado nos anos 70. Masssm@ais, do conjunto dos Estados Membros da Unidao
Europeia, é provavelmente o0 que apresenta uma c@somias mais vulneraveis, o que permite
compreender a estreita ligagdo face as politicaminaarias.
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desenvolvimento que contribua para a coesdo soc@liante a possibilidade de
integracdo dos individuos em contexto de pobreaa exclusdo social com todos os
gue ndo se encontram nessa situacdo, com vistes@écpedo de uma cada vez maior
qualidade de vida” (Baltazar, 2004:22).

Plano de intervencdo que desenha uma estratédial gle inclusdo social ao
enquadrar “os principais eixos estratégicos deniatgdo e as medidas politicas em
curso e a implementariSss, 2003: 4) e que tem por base preparar as mudancas, ao
nivel dos sistemas e das instituicdes mas tambérmprdarias pessoas atingidas por este
problema social. Pela natureza multidimensional dasiponentes que integra, a
estratégia europeia de inclusdo, pressupde umpgeodisa integradamainstreamed-
de todas as politicas e nas mais diversas es@mksuhcao (local, nacional e europeia).
Atributo do PNAI que sugere o recurso a um alargamigunto de politicas, ou seja a
uma multidisciplinariedade de ac¢cbes em diferemiesis e dominios.

Estes planos nacionais de accao bienais apresenfaotodos os Estados-
membros requerem a coordenacdo de politicas samaisurso de nivel nacional e
europeu. E no caso portugués, no que concerne a0 pém Vvigéncia, esta
complementaridade é feita com o Plano Nacional ogrego (PNE), a Estratégia
Nacional sobre o futuro do Sistema das Pensdespgrdma Integrado de Apoio a
Inovacdo (PROINOV), o Plano de Implementacdo darakegjia Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel (PIENDS), a Lei de Bad®e Seguranca Social, Plano
Nacional para a Igualdade, entre outros.

Porque se entende que os problemas sociais, nomeattaa pobreza e a
exclusdo social sédo formas complexas e multidino@ass, as politicas sociais devem
ter um cardcter intersectorial e transversal costava uma multidisciplinariedade de

accdo. Logo o trabalho em rede constitui uma opgdmbito das politicas sociais.

3 - Um trabalho de parceria alargada: a Rede Social

As premissas comunitarias orientadoras do meétodertaabde cooperacao
evidenciam a necessidade de se identificar boaticagsade entre os diversos

instrumentos de planeamento que constituem cadao phacional. Na primeira e
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segunda geracdo do PNAI (programado para o perded@001/2003 e 2003/2005
respectivamente), o Programa Rede Sbéwlescolhido como boa prética, tendo sido
apresentados como argumentos justificativos destallea reincidente os que se
seguem:

i)"é singular no contexto portugués, porque esgiatée integrador, propde-se
desenvolver parcerias efectivas e dinamicas quaikem intervencdes sociais
dos diferentes actores (entidades publicas e @svadm fins lucrativos),
assentes na igualdade entre eles e no consensbjatgives, em torno do
combate a pobreza e a exclusdo social, atravésnue perspectiva de
desenvolvimento social, capaz de contrariar integgdies pontuais;

i) promove um planeamento integrado, participadgiseematico, potenciando
sinergias, competéncias e recursos a nivel logabfidsticos Sociais, Sistema
de Informagé&o e Planos de Desenvolvimento Sociais);

iii) permite garantir maior eficacia ao conjunto dEspostas e intervencgdes

sociais nos Concelhos e Freguesias” (ISSS, 2003: 82

Esta-se perante uma politica social activa qupuisiona um trabalho de
parceria alargada e cuja metodologia incide sobrplaaificacdo estratégica de
intervencao social local. Intervencdo que parteesiaeita ligacdo entre prioridades
globais e especificidades locais, com vista a pg@malas relacbes de cooperacado e de
parceria entre organismos publicos e de iniciatwaial privada, rentabilizacdo das
praticas e das estruturas de solidariedade jdeexést, progressiva territorializagdo da
intervencao social, reconhecimento da importanoiaeattor social, possibilitando que
todo o pais integre uma verdadeira rede de sadidadie e proteccéo social.

Programa estruturante e fundamental no processtesenvolvimento local, a
Rede Social encontra a sua consolidacéo nos Caiscetitais de Acgao Social (CLAS
— de dimenséao concelhia) e nas Comissdes Socidtsedeesia (CSF), plataformas de

* Definida de acordo com a Resolucdo do Concelhd/itéstros n° 197/97 de 18 de Novembro (e
Declaracdo de Rectificagdo n° 10 — 0798 de 30 die)M@mata-se de uma politica social que pretende
“incentivar o surgimento de redes de apoio integ@da ambito local”.

No inicio de 2000, este programa comec¢ou a setemgntado, como experiéncia piloto, em 41
concelhos que ja tinham revelado a existénciaatmlino em parceria, em particular através dos &oge

de Luta Contra a Pobreza e do Rendimento Minima@iaio. Implementacédo faseada, existindo “em
2003 ja 176 concelhos com Rede Social, encontraadoas mais diversas fases de concretizacdo das
accdes previstas (em 2001, aderiram ao Programa Reclal 31 concelhos, em 2002, juntaram-se mais
45 e em 2003, 60) envolvendo, de forma dinamica omédia de 50/60 parceiros por projecto local. (...)
e deve abranger os 287 concelhos do Continen0a&’ (ISSS, 2003: 82).
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planeamento e de coordenacédo da intervencdo deoaitobal, com capacidade de
mobilizar todos os cidaddos para que este programatraduza em parcerias
verdadeiramente efectivas e dinamicas.

Especificidades essenciais ao “mainstreaminghdaséao social, cuja afectacéo
recai na mobilizacdo das entidades/autoridadesaaesacional, regional e local com
vista a alcancar consensos nas respectivas are@endjgeténcia. E apela a uma
perspectiva de desenvolvimento que integre nedassamte as pessoas € grupos em
situacdo de pobreza e/ou exclusdo social, com a@steapel activo que estes poderéo
desempenhar no sentido de melhorar os niveis dielade de vida.

Implica uma intervencéo social esclarecida, esckdora e activa e que para o
efeito pressupde a circulacéo de informacao e deemmentos

E uma parceria institucional, num territorio deuactio claramente definido,
estruturado mediante a construcdo colectiva e osnsé dos planos de
desenvolvimento social locais.

A Rede Social deve ser tida como factor que pademserve o desenvolvimento
social e local, ao contribuir em primeiro lugargartomada de consciéncia dos actores
locais e populacdo dos problemas vivenciados eedassidade de encontrar solugdes
para superar esses problemas. Segue-se a molunlizhags® actores em torno de
objectivos concretos que visam a solucédo do prablémrma alternativa aos processos
de crescimento econdémico centralizados que tendemprozocar bloqueios e
desigualdades, incide em territérios especificasija dindmica territorial e sectorial
define acc¢des multidimensionais tranversais queudatn intervencdes em variadas
dimensdes como sejam a economia, 0 emprego, a,salelicacdo, a habitacdo, o
ambiente.

O que quer significar que as parcerias se copstiteim redes, cuja consolidacao
ocorre mediante a realizacdo conjunta, consenadalie articulada de Diagnosticos
Sociais (sujeitos a actualizagbes sempre que sécag, de Sistemas de Informacéo,
de Planos de Desenvolvimento Social e de Plandscd@&o exequiveis, orientada para
uma perspectiva de desenvolvimento que incorporeesposta a problemas e

necessidades, especificamente de situacdes dezpabexclusdo social.

A proposta metodologica do Programa Rede Sociptesantada de seguida:
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Concretizagao da Metodologia

O Programa propde uma metodologia de planeamento, cujos instrumentos fundamentais sdo o
Diagnéstico Participado e o Plano de Desenvolvimento Social.
A

Diagnéstico Social

Caracterizagdo da situagéo Defini¢&o de prioridades de
o actual do concelho ' intervencao
i
ke
IS —
=)
= g
Plano de Desenvolvimento 3 g
p D
Social o o
eg
»| Elaboragéo do Plano de Acgéo
Definigdo de Objectivos e com definigao de projectos
Fatraténiag integrados e acgdes prioritarias
v

Implementagéo dos Programas e
Projectos

Fonte: Brochura do Programa Rede Social apud 133%3:84

A filosofia da base da Rede Social tem em vistaaays® nos valores associados
as dinamicas de solidariedade social que sempiecesh presentes em Portugal,
nomeadamente nas redes de entreajuda familiarreteages de vizinhanca, na vida
profissional, na vida desportiva e cultural e ainda profunda tradicdo de
associativismo em Portugal. Apoio que tem em vastaomoc¢ao do desenvolvimento
social ao contribuir para a erradicacdo da pobeezia exclusdo social mediante a
aplicacdo de um planeamento integrado, participadsistematico, facilitando o

potenciar de competéncias, sinergias e recursagjends.

A avaliacdo dos impactes e eficacia do Progranti Becial no que concerne a

inclusédo de pessoas e grupos desfavorecidos anclansigura como muito prematura,

Maria da Saudade Baltazar — Universidade de Evora 12



Politicas Sociais: “solidariedades planeadas”

porém ja é possivel identificar alguns resultadasitivos com implicacdes decisivas

num futuro que se pretende pouco longinquo.

4 - Breve sistematizagdo conclusiva

A crescente desigualdade existente na sociedadal aeim vindo a fomentar a
reflexdo sobre a tematica assim como a definicacesigostas organizadas para fazer
face as situacdes de insuficiéncia/caréncia quetaafe um numero alargado de
individuos.

O desafio coloca-se a escala macro, ndo obstamstalltimos anos a Unido
Europeia ter dedicado uma atencdo particular adcoe®cial. E neste contexto
estabeleceu a denominada estratégia europeia pariaiséo social, na qual se reafirma
0 modelo de crescimento europeu e 0 seu caraciat.so

Marco decisivo para o enquadramento das politioaisis europeias de combate
a pobreza e exclusdo social e correspondentesagfis em cada Estado membro, isto
€ combinar uma maior coeréncia europeia com r@spleitdiversidade e da iniciativa
nacional passa a constituir-se como a premissatadera de um novo instrumento de
accao — metodo aberto de coordenacao entre Estetobros.

Destacando-se o PNAI como elemento chave da egtaitentificada, cujo
caracter integrado permite a incorporacdo de unmjuontm alargado de politicas
tendentes a uma sociedade mais inclusiva, actuaraditante uma multiplicidade de
accOes em diferentes niveis e dominios.

Portugal tem feito uma aposta incisiva na coord@&male politicas de combate a
pobreza e exclusdo social previstas na estratégapea, dispondo para o efeito de
instrumentos de planeamento que visam actuar sgbcausas e nao somente sobre as
manifestacbes dos problemas sociais, 0 que pressupénvolvimento de um nimero
significativo de actores quer da administracdoraéetlocal quer da sociedade civil.

De uma forma manifesta, a sociedade portuguesaviado a adquirir e

desenvolver atitudes renovadas de participacateevencao contra a vulnerabilidade.

® E possivel destacar desde ja o crescente recomhetoi e interaccao inter-institucional, o conhecitoe
do trabalho e valéncias das diferentes instituigiiEssibilita uma maior racionalizacdo do traballeo d
intervencéo, e ainda os modelos de articulagdocadeepas locais possibilitam um relacionamento mais
transparente e aberto das instituigdes.

Maria da Saudade Baltazar — Universidade de Evora 13



Politicas Sociais: “solidariedades planeadas”

Surgindo o Programa Rede Social como um instrumgsfolaneamento agregador, em
cada territério, das vontades e expectativas éedectdestinado ao desenvolvimento
local. Trata-se de uma rede de solidariedade eeqg@b social, apoiada em
metodologias de planeamento, que visa uma maicdadi na erradicacdo da pobreza e
da exclusao social em prol do desenvolvimento kdeiam dado territério.

A promocédo de sinergias, competéncias e recursoiveh local com vista a
respostas sociais mais eficazes nos concelhosgeeBims comecam a evidenciar-se.
N&o obstante, de ainda nos encontrarmos longe slenas impactes, com caracter
menos efémero, direccionados para as pessoas esgdgsfavorecidos, como é
desiderato de tais politicas sociais activas.

A falta de tradicdo de participacdo em processoglaleamento da populacao
portuguesa associada a ainda ndo implementacgoatuss de desenvolvimento social
desenhados para os diferentes concelhos, origipa#arecente aplicagdo da Rede
Social no territério nacional, surgem como os datores de maior peso explicativo
para a presente situacao.

O caminho a percorrer apresenta-se longe, porémid=ra-se estar perante

formas de solidariedade planeadas que contribuaaupaa sociedade mais inclusiva.
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