GEMINACOES AUTARQUICAS E CPLP:
QUE ARTICULACAO NO APOIO AO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
LOCAL?

Maria do Rosario Costa
Camara Municipal de Loures
rosariocaleirocosta@hotmail.com

Manuel Ennes Ferreira
Instituto Superior de Economia e Gestéo (ISEG/UTL)
mfereira@iseg.utl.pt

Introducao

A cooperacao descentralizada feita pelos munigipat a forma dgeminacoes
ou de rededem tido crescentemente um importante papel nendedvimento local.
Este movimento, que desempenhou uma notavel eatigicha Europa, tem sido
alargado aos paises em desenvolvimento atravéddoa de geminagdo. Portugal ndo
€ excepcao. Embora aquela forma de cooperaca@msigaor a institucionalizacdo da
CPLP, em 1996, os seus propositos podem eventu@rsenmais facilmente atingidos
ao gozarem da sua cobertura institucional. Enragzads suas comunidades, os acordos
de geminagé&o representam uma opc¢ao interessaate em amplo espaco de actuacao

ao nivel da cooperacao descentralizada. Isto gigrgiue, sem prejuizo de outras areas,
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no dominio econdmico pode desempenhar um importpagel na promoc¢do do
desenvolvimento local. Assim, o objectivo desta anitagdo é tentar compreender o
que tem sido feito e que perspectivas se abremopecacao intermunicipal entre
Portugal e os restantes paises da CPLP. As comrslalsbcomunicacédo basear-se-do em
larga medida nos resultados de um inquérito langadto de diversos municipios
portugueses cujos acordos de geminacdo com padspeld Comunidade lusofona

prevéem a cooperacao no dominio econémico.

1. Um novo paradigma de intervencéo territorial: coperacdo descentralizada,
cooperacgao intermunicipal, geminagdes e desenvolhamio local

No contexto da globalizagdo em que se configurava marquitectura mundial,
esta a emergir um novo modelo do sistema polite&tadd-Nacdo assente huma nova
dimensao do regional e do local que pbe “em reés/aovas dimensdes territoriais do
Desenvolvimento e a ideia de territorios diversifics, como contraponto a de
Territério, definido pelo Estado-Nacao”. O quadrdetafirmacéo das diferencas e das
identidades regionais e locais e correspondentsshaganizativas, culturais, sociais e
econdmicas, permitindo o aparecimento de uma jiiacdd de novos actores com poder
de intervencdo, tais como as Autarquias Locais aunitpios, as organizagbes
descentralizadas, as pequenas e médias empresaagssoaiacoes (Amaro, 1991:168-
170), reconhecendo-se que existem claros fundasieatonémicos e correlatos
beneficios naquelas ligacdes (Cremer; de Bruinfarglis, 2001).

Como muito bem sublinha Hafteck (2003), embora scudisdo conceptual
envolvendo a ‘cooperacao descentralizada’ e a ®@gao inter-municipal’ seja um
tema onde o consenso nao é total e a similitude &uverno local’, ‘autoridade local’,
‘municipio’ ou ‘autarquia’ dependa dmodus operandisimplificadamente aceitamos
que o estabelecimento de relacdes entre pelo niE®sunicipios, mais ndo é do que
a Cooperacao Intermunicipal (CIM), uma forma de figwacédo Descentralizada (CD).
Os principais actores sao 0os Municipios ou entislastpiiparadas, de acordo com o
sistema de organizacdo administrativo de cada patdendo assumir varias formas
como a geminacao, protocolos, acordos de coopesgates. A geminacao bilateral &
o modo mais comum, podendo adoptar, também, aafigurtilateral, isto é, unindo
varios parceiros e formando uma rede de municiglosooperacdo descentralizada
feita pelos municipios sob a forma gieminacdes ou de redemm tido crescentemente

um importante papel no desenvolvimento local.



Nestas relagbes, a Unido Europeia é um caso paratiap e funda as raizes
desta tendéncia a partir do final da Il Grande @uemanifestando-se de forma
relevante numa tipologia de cooperacgao internatiomantermunicipal - sob a figura
de geminacdes entre as cidades da Europa Ocitledein Bareth, um dos pais
fundadores do Conselho dos Municipios Eurofeesnceptualizou entdo da seguinte
forma o conceito de geminacdo: “ug@minacacé o encontro de dois municipios que
pretendem proclamar que se associam para agir rperspectiva europeia, para
confrontar os seus problemas e para desenvolver elels lacos de amizade cada vez
mais estreitos” (ANMP, s.d.:5,7). No entanto, o slsenvolvimento ultrapassa o
continente europeu e coloca em ‘parceria’ munisipiacionais ou oriundos de varias
partes do mundo, como Hewitt (2001) exemplificaapmAmeérica Latina (Sao Paulo no
Brasil com Toronto no Canada), Helmsing (2003)ataticom a situacdo de Africa, ou
ainda Cremer, de Bruin and Dupuis (2001) o atestawmm o0 caso da Nova
Zelandia/China. A diversificacdo das suas experd@ne a aprendizagem que dai resulta
tem adquirido uma acuidade crescente como é exemplificado pé&torio preparado
pelas Nacbes Unidas (UN-HABITAT, 2002) aquando dgparacdo do World Urban
Forum.

Do ponto de vista historico, foi no ano de 1925 queteresse pela cooperacao
municipal internacional teve o seu primeiro maroofigar consagrado no ambito da
Sociedade das Nacbes (SN, 1925 e 1925a). Muito taas, em 1971, a Resolucao
2861 (XXVI), de 20 de Dezembro, adoptada pela Addeian Geral da Organizagao das
Nacdes Unidas (ONU), reafirma-o (UN, 1971). Em @ubude 1994, as Nacdes Unidas
aceitaram no seu seio a constituicdo de uma repees® mundial de poderes locais
(Conferéncia das Nacdes Unidas para os EstabelettimmélumanogHabitat 1)) e,
em 1996, em Istambul, foi criada a Coordenacadddasciacdes Mundiais das Cidades
e das Autoridades Locais (CAMVAL) (Santos, 1997)2E3pois da realizacéo, no Rio
de Janeiro, da Il World Assembly of Cities and Uo&athorities (IULA, 2001), a
cooperacao descentralizada viu o seu papel e dédnaeforcada e potenciada quando,
em Maio de 2004, foi constituida uma nova orgaiaagwundial de poderes locais,

denominad«€idades e Governos Locais Unidos

! Ver, entre outros exemplos, o caso da Alemanha(&ter, 2003).

2 Actualmente designado como Conselho dos MunicigiG®gides da Europa (CMRE). Sobre este ver
http://www.ccre.org/.

% Ver http://www.cities-localgovernments.org/uclglesd/template/templatedocs/status.doc.
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Na Unido Europeia, esta cooperacao descentralizpdia-se, desde 1989, no
artigo 10.° do Regulamento do Fundo Europeu deriyesemento Regional (FEDER)
tendo sido reforcada pela Comissao, atraves dagarayRECITE (Regides e Cidades
da Europa), o qual esteve na base da criacdo dar paite das redes europeias de
cooperacgao inter-regional e interurbanas. Estassyembm origens diversas e graus de
proximidade geogréfica variaveis, tiveram, na suaionm, inicio em acordos de
geminacdo ou em iniciativas espontaneas de -caldadigs territoriais (Covas,
1997:192-193; Neto, 1999:53).

E neste contexto que uma das linhas de forca priedate procura colocar em
destaque “as geminagbes internacionais” como eéeqiossbilidade de ilustrar o
“interface global-local” (Cremer; de Bruin and Digg2001). Assim sendo, as regides,
atraves da participacdo em redes transnacionaisa fgossibilidade de “funcionar como
interface relacional entre redes e dai retirar vantagensoceajam a facilidade de
integrar tecnologias de outras regides ou de empras outras regides; desenvolver o
papel de interligacéo decal networksenvolvendo os diferentes agentes e organizacoes
econdmicas e institucionais locais e constituirdementos de ligacdo entre o nivel
comunitario, o nivel internacional, o nivel trargomal e o nivel local” (Neto,1999:
166-167).

No quadro das relacdes entre a Unido Europeigoaiess ACP, a introducéo do
conceito de cooperacdo descentralizada formalizowesy 1989, consignada na
Convengdo de Lomeé IV. Mais tarde, em 1998, a Codad® Europeia, através do
Regulamento n.° 1659/98, de 17 de Julho, reconhe@eialmente a Cooperacao
Descentralizadd\este contexto, a CD pode ser definida como agjaatdo de novos
actores da sociedade, na definicdo e execucao a#égxgs de cooperacdo para o
desenvolvimento, nomeadamente através das adragiiss publicas descentralizadas
(regibes e autarquias locais), ONG e Organizacoe€®-Gbvernamentais de
Desenvolvimento (ONGD), associagfes (rurais, urbanimcais, profissionais),
empresas privadas, agentes econdémicos, sindicatdsgrsidades, organizacbes de
mulheres ou de jovens, igrejas (CCE, 1996; CE, ;18@Rira, 1999:14).

No novo acordo de parceria ACP-UE, a figuealesé reafirmada como um
elemento estruturante deste quadro de cooperagéie,as diversos intervenientes, de

que se relevam as autoridades publicas, o sedtadpre a sociedade civil.



Estamos, assim, diante a emergéncia de um novdigara territorial e societal,
a sociedade em rede, que segundo Castells “repeas®@a transformacdo qualitativa da

experiéncia humana” (2000:505).

2. As bases legais da cooperagéo intermunicipal seio da CPLP

A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CRUB) enquanto
comunidade “esta longe de ser uma instituicdo dmlasa... ao faltar ainda um projecto
que subordine de alguma forma os interesses pargsudos Estados a uma estratégia
que os supere” (Torres e Ferreira, 2001:25), temlimgua portuguesa comum O
elemento fulcral de ligagédo entre os estados-mesni@onstituida em Lisboa a 17 de
Julho de 1996, esta instituicdo pretende assumiresao um “foro multilateral
privilegiado para o aprofundamento da amizade mutaa concertacdo politico-
diplomética e da cooperacdo entre os seus Mentbnpatticularmente nos dominios
econdmico, social, cultural, juridico e técnicortiico.

A dimensao econdémica consagrada na Declaracao ithtinat corresponde a
um dos propositos a ser realizado pela CPLP aehdedver a cooperacdo econdémica e
empresarial entre si e valorizar as potencialidaséstentes, através da definicdo e
concretizacdo de projectos de interesse comumprxmo nesse sentido as vérias
formas de cooperacdo, bilateral, trilateral e ratéial®. Este nivel de cooperacgéo e
este dominio poderdo ser protagonizados e potexj@Eos Municipios em virtude de
serem o interlocutor privilegiado junto das comawligls locais onde se inserem. Neste
sentido, e de acordo com Ferr@inarospectivamente a importancia do poder loca e d
cooperacao autarquica no espaco luséfono € rekgvdatio que “a flexibilizacdo e o
conhecimento dos problemas locais ndo tem paral@ho a visdo “macro” que 0s
governos tém. Ao nivel da CPLP, a rede que seruteteer estabelecida encontra aqui
um campo imenso por explorar e que diversas expea®e de geminagao entretanto em
andamento poder&o ajudar” (2004).

Na estruturacdo da CPLP, e de acordo com Santos Poderes Locais
constituem uma mais-valia da maior importancia” 98), pelo que, ao nivel
internacional e no quadro da CIM, h4d que “apoiacriacdo deredes envolvendo
municipios da CPLP” e incentivar “a cooperacao Sull- (CIDAC, 1999:96). Através

4 Cf. artigo 1.° dos Estatutos da CPLP (CPLP, 2002:5

® Cf. Declaracdo Constitutiva da CPLP (MNE, 1996).

® In Diario Econémicg 14 de Abril de 2004, “Pedagogias”.

" Jacinto Abreu dos Santos a data presidente dar@avhanicipal da Praia e presidente da ANMCV.
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da geminagdo multilateral, isto é, unindo variosceaos e formando uma rede de
municipios, podem criar-se sinergias nas suas scd@zer emergir novas praticas de
cooperacgao (Xavier, 1999:49).

Deste modo, um dos desafios que se coloca a Coadeidé a
“institucionalizacdo da cooperacédo intermunicipal,quadro do Poder Local, nos sete
(actualmente oito) paises da CPLP, criando reguitag@&o propria, linhas de co-
financiamento especificas e inserindo-a nas aeiildd do dia-a-dia dos municipios,
com estruturas e recursos (financeiros e humaspgcéicos” (Afonso, 1998:189).

Indo ao encontro daquele desiderato, € relevardimadar-se, em 1997, b
Encontro Autarquico de Lingua Portuguesaalizado em Cabo Verde, onde foi
proposta a criagdo de uma Associacdo de Municigies Lingua Portuguesa
(ANMP/ANMCYV, 1997) e foi dado o primeiro passo paraparecimento da Unido das
Autoridades Locais de Lingua Oficial Portuguesa I(OR).

Esta perspectiva reticular da CPLP, assente naecapfo descentralizada
protagonizada pelos Municipios ou entidades eqadza, em parceria com 0S varios
actores da sociedade civil, remete para o0 novo lmadeitorial e societal, a sociedade
em rede. Como destaca Amaro (1991:169), poderestaa perante a emergéncia e/ou o
ressurgimento de logicas territoriais infra-nacismgue permitem o aparecimento de
novos actores, nomeadamente as autarquias loaaiPequenas e Médias Empresas.

Para que este nivel de cooperacao funcione, é s@gtegjue em cada pais
integrante da CPLP exista um respaldo juridicotlgga ndo s6 consagre a figura do
‘municipio’ (independentemente do nome que ai passamir) como |he confira
poderes para encetar tais contactos e estabelereforcha autonoma acordos
intermunicipais. De facto, embora se possa assir@ia todos o0s oito paises tal
componente, o desenvolvimento das autarquias ecipios assim como o exercicio do
correspondente poder local ndo se encontra ao meiselo

Em Portugal, por exemplo, onde actualmente existem 308 Muiosjp papel
do Poder Local em Portugal é recente devido aorquiaigdtérico, politico e juridico
vigente até ao 25 de Abril de 1974. A Constituid@o1976, formalizando a fundacao
do novo regime de democracia liberal, institucimoal o Poder Local, como um
verdadeiro nivel politico de contra-poder ou detengéo do poder centralizador do
Estado, sendo esta a vocacdo constitucional dor pioita-estatal ANMP, 2004). S6
em 1977 foi regulamentada a definicdo das atrilesigdas autarquias e competéncias

dos respectivos 6rgdos, através da Lei n.° 79/@72%5 de Outubro - 1.2 Lei das



Autarquias Locais. Bastante mais tarde, em 1999 p@iblicada a Lei-Quadro n.°
159/99, de 14 de Setembro, que estabelece que ogiblos passam a dispor de
atribuicbes no dominio daooperacdo externasendo competéncia dos Orgaos
municipais “participar em projectos e accOes de pewagdo descentralizada,
designadamente no ambito da Unido Europeia e daufidade dos Paises de Lingua
Portugues&’ Como observam Morais e Luis (2001), a consagraigite dominio
deriva de todo um trabalho acumulado no ambitcatgperacdo descentralizadalas
geminacdes -que tem sido desenvolvido pelos diferentes o6rgdessoberania,
nomeadamente os Municipios.

Recentemente, e como referido no XIV CongressoNislA realizado em Abril
de 2004 no Funchal, esta estratégia de desceag@tizadministrativa, foi potenciada
pela Lei n.° 11/2003, de 13 de Maiple estabelecea criacdo das comunidades
urbanas. Estas podem “participar em projectos e acgbes de cooperagao
descentralizada, designadamente no ambito da UWEuéopeia e da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesalotando-se, assim, “@oder autarquico de capacidades
acrescidas para receber novas atribuicbes e congtéue se encontram deslocadas
na esfera da Administracdo CentradNMP, 2004).

As geminag0des, via privilegiada de implementaca&tM (Xavier, 1999:49),
surgiram em Portugal apenas na década de 80, seadsya maioria, estabelecidas
entre municipios portugueses e europeus. De 19P99@ alterou-se a pratica desta
tipologia de cooperacdo em Portugal, aumentandonero de autarquias geminadas e
0 ambito das suas actividades, de que se relesandmica.

A cooperacdo descentralizada, designadamente aere@do intermunicipal,
enquanto vertente integrante da cooperacdo podagassenta num quadro histoérico,
politico e legal recente (ICP, 2000:v) e que esti@etido no documento de orientacao
estratégica denominad® Cooperagad?ortuguesa no Limiar do Século X>éprovado
através da Resolugdo do Conselho de Ministros3#994de 18 de Maio. No sentido de
reforcar e desenvolver o apoio institucional no émnba cooperacao inter-municipal,
foi assinado, em 1998, um segundo Protocolo de €agfo entre o Ministério dos
Negocios Estrangeiros (MNE) e a Associacdo NacialealMunicipios Portugueses
(ANMP).

8 Cf. artigo 31.° da Lei n.° 159/99, de 14 de Setemb
°Cf. n.° 4 do artigo 5.° da Lei n.° 11/2003, de 13 de Ma
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Porém, e como sublinhou recentemente o presidemtagués Jorge Sampaio
(2004), chegou 0 momento do MNE e da ANMP “teremauliscussao séria sobre
cooperacao”, dado que Governo e autarquias téncaprdenar esforcos, com os quais
“sO teremos a beneficiar”, referindo ainda que a"6&pb substitui a do Estado a Estado
mas € um elemento fundamental de proximidade estfvos e, nalguns casos, pode
ser mais eficaz”.

No Brasil existem 5.656 Municipios. Acooperacdo externacom outros
Municipios ndo esta prevista em todas as suas Dmge ser destacada a larga
experiéncia existente ao nivel do associativismoional, de que se releva a existéncia
da Associacdo Brasileira de Municipios (ABM), fuddaem 1946, organismo
representativo dos municipios brasileiros e quetémamum protocolo com a ANMP.

Quanto aAngola, com a revisdo constitucional de 1992, é instiaiizado o
Poder Local Pereira, 199791-197), passando a Constituicdo a referir que “a
organizacdo do Estado a nivel local compreendasééegia de autarquias locais e de
6rgdos administrativos locai8” Porém, ainda ndo se realizaram eleicbes autasjuic
Isto ndo tem impedido, contudo, que ao nivel d@operacdo intermunicipal
transnacional varios acordos dgeminacacexistam, nomeadamente com Portugal.

Cabo Verde é certamente o pais africano lusé6fono no qualdeiptocal esta
mais desenvolvido e participado. Historicamentetexto constitucional de 1980 foi
instituido que os orgaos do poder local “fazem epatd poder estatal unitario”,
organizando-se “essencialmente através dafarquias locais'. Como Pereira
assinala, estdvamos perante “a institucionalizdedimma autonomia dependente de um
poder local estatizado1997:200. Porém, mais tarde, com a abertura politicaadigi
nos finaisda década de 80num quadro de reforco da autonomia autarquica e d
democracia participativa, foi proclamada a Lei4¥fl1/89, de 13 de Julho - a Lei de
Bases das Autarquias Locais. As regras orientadtaasrganizacdo e funcionamento
dos Municipios foram estabelecidas pelo Decretor.2i52-A/90, de 4 de Julho. De
entre as competéncias da assembleia municipagadese a de “autorizar a participacao
do municipio em associacéo intermunicipal e a calgp deacordos degeminacad'™.
Mais tarde, a Lei n.° 134/1V/95, de 3 de Julhoospro Estatuto dos Municipios. De

acordo com esta norma, o municipio tem a liberdddeexercer acooperacao

19 Segundo Feij6, esta disposicdo ndo é feliz, “dadgrir um enquadramento das autarquias locais no
Estado” (2001:141).

1 Cf. n.%s 1 e 2 do artigo 88.° da Constituicio dpRlica de Cabo Verde (AUCEDA, 1983:69).

12 Cf. alinea v) do n.° 2 do artigo 43.° do Decretd.° 52-A/90, de 4 de Julho.



descentralizadaou seja, “pode estabelecer livremente relacbegeteinacdoe de
cooperacdo com municipios de paises estrangeirososoquais Cabo Verde mantém
relacdes diplomaticas e com organizacdes nao gawemtais reconhecidas em Cabo
Verde™?,

Um momento histdrico para o poder local foi a mzgjéio, a 15 de Dezembro de
1991, das primeiras eleicbes autarquicas multgdtis, passando os 06rgaos
municipais a ter legitimidade popular. As segunelescoes autarquicas realizaram-se
em 1996, tendo as ultimas ocorrido em 2004.

No que se refere @uiné-Bissay € na Constituicdo de 1995 que o Poder Local,
apesar de consagrado nos textos constitucionas@mes, € institucionalizado de forma
autonoma. Na sua esteira, em 1996, surge a prirheirale Bases das Autarquias
Locais, Lei n.° 5/96, de 16 de Setembro. Actualmenterritorio nacional & constituido
por nove municipios (Camacho, 1997:33-34; Mordig99:312-313). Porém, ainda nao
se realizaram elei¢fes autarquicas.

Em Mocambique, na sequéncia das transformacdes politicas, edoasne
sociais operadas a partir das elei¢cdes legislatiyaesidencial de 1994, foi criada uma
base juridico-legal para a implantacdo do ProgrdenReforma dos Org&os Locais do
Estado através da promulgacado da Lei n.° 3/943dke1Setembro - Lei das Autarquias
Locais. Esta aprovou o quadro institucional dogitis municipais, estabelecendo um
anico nivel de autarquias (Guenha, 1997:192).

Em 1996, a Assembleia da Republica aprova uma aevigontual da
Constituicdo, no tocante ao dominio da Administwagdcal (Gouveia, 1998:82), sendo
introduzidos os Orgaos descentralizados, 0 quetiagns“uma novidade na ordem
juridica mocambicana” (Bastos, 1999:50). Esta tigil de poder “compreende a
existéncia deutarquias locais**. O aparecimento da Lei n.° 2/97, de 18 de Fewereir
a nova Lei das Autarquias Locais - cria o quadrdico legal para a implementacéo
das autarquias e estabelece como principio geml'rtp organizacdo democrética do
Estado, o poder local compreende a existénciauterquias locais™. As primeiras
eleicbes autarquicas na histéria de Mocambiqudizaeam-se a 30 de Junho de 1998
(Guambe e Weimer, 1999:27) e as segundas a 19d@riboo de 2003.

13 Cf. n.° 1 do artigo 22 da Lei n.° 134/1V/95, de 3edJulho.
14 Cf. n.° 1 do artigo 189.° da Constituicio da Répallle Mocambique (Gouveia, 2003:343).
> Cf. n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 2/97, de 18 deereiro.
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Em S&o Tomé e Principe serd s6 a partir da Constituicdo de 1990, que
institucionalizou a democracia multipartidaria, qogs 6rgdos do Poder Local sdo
formalmente consagrados. Ai fica estabelecido gu&épublica Democrética de Sao
Tomé e Principe é um Estado unitario, sem prejui@oexisténcia deautarquias
locais’'®. Em 1992 é publicada a Lei n.° 10/92, de 9 denStmie - Lei Quadro para as
Autarquias Locais.

As primeiras eleicbes autarquicas realizaram-¢& ge Dezembro de 1992.
Todavia, os novos 6rgdos municipais investidoscépgdo feita ao distrito de Agua
Grande, permaneceram largamente inoperantes demidfalta de capacidade
institucional e de meios financeiros” (Seibert, 2357).

Finalmente, enTimor Lorosae, o Poder Local esta consagrado na recente Lei
Constitucional de 2002, e é definido como sendmstituido por pessoas colectivas de
territorio dotadas de 6rgéos representativos, caijectivo de organizar a participagédo
do cidaddo na solugdo dos problemas proprios dacsoaunidade e promover o
desenvolvimento local, sem prejuizo da participagé@o Estado”. No quadro da
cooperacao autarquica, a ANMP abriu em Dili, em1200ma delegacdo como
“instrumento ao dispor dos Municipios portuguesageressados na cooperacdo
descentralizada com os 13 Distritos timorenses”’N#iN2001).

3. Motivacdes e dominios de accdo nas geminacOetreePortugal e os restantes
paises da CPLP

O objectivo central desta comunicagdo pretendeagpatraves das experiéncias
de cooperacdo descentralizada dos municipios pmseg com congéneres dos
restantes paises da CPLP, quais as motivacOesl@risios de accdo dos acordos de
geminacao bilateral ou de redes intermunicipaigjqudarmente o dominio econdémico,
e que potencialidades (se algumas) lhe sao atabuidmeadamente como um eventual
vector estruturante e potenciador de constru¢aontge nova dimensdo econémica no
espaco desta Comunidade.

Em termos metodoldgicos, para a realizacdo desiisanprocedeu-se, num
primeiro momento, a recolha de dados sobre a cag@erintermunicipal (CIM)
realizada entre os paises da CPLP, sob a formardmgcbes. Pretendeu-se, com isto,

identificar a partida que municipios portugueselsam acordos de geminagao com pelo

16 Cf. artigo 5.° da Constituicdo da Republica Deratica de Sdo Tomé e Principe (Gouveia, 2003:263).
7Cf. n.2 1 do artigo 72.° da Constituicio da Rejpatbemocratica de Timor-Leste (Gouveia, 2003:541).
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menos um municipio situado num pais integrante BBFE, isto &, qual o universo
sobre o qual iria recair a determinagcdo da amaostjaita ao lancamento de um
inquérito. Foi entdo possivel definir como univefidtl municipios portugueses, dos
quais se seleccionou unamnostra de 22 municipios, estratificada a escataotéal
regional por Nomenclatura das Unidades Territon@g Fins Estatisticos de nivel Il
(NUTS II), conforme Quadro 2.

A escolha dos 22 municipios teve a ver com a pe&eplaqueles que maior
empenhamento tém tido na aplicagcdo dos Acordos aetairacdo, bem como pelas
consideragOes efectuadas a este respeito por A{@898:81,147) e ACEP (2001:4,7).
Apos a identificacdo da amostra, a recolha de nmégéo foi efectuada através dos
resultados da aplicacdo de dois instrumentos congul@res: um inquérito por
questionario (estruturado em cinco quest8es) a conducdo de entrevistas semi-
directivas presenciais aos municipios. Foram obti#2 respostas ao inquérito por
questionario (21,8% do universo das geminacOesjegomondente a uma taxa de
resposta de 97%. Em apenas trés casos (Matosipbiie,e Faro) ndo houve entrevista
presencial.

De acordo com a amostra, num total de 89 geminacb@s% foram
estabelecidas com Angola, 26,9% com o Brasil, 22¢6% Cabo-Verde, 12,4% com
Guiné-Bissau, 15,7% com Mocambique, 10,1% com $néle Principe e 2,2% com
Timor Lorosaé’.

Relativamente aos dados apurados, durante a déedifarealizaram-se mais de
metade das geminacgles (47 a que corresponde 53&tat)o valor este que é quase o

dobro do registado nos anos 80 (28,1%), como se pewficar no Quadro 1:

Quadro 1
Formalizacdo das geminacgdes, por décadas e anoss dwinicipios
portugueses com congéneres dos restantes paise€8aP

Década 70 Década 80 Década 90 2000 2001 nr Total
Geminacoes 1 25 47 6 2 8 89

nr - ndo responde
Fonte: Costa (2003).

18 Utilizou-se como fonte principal uma publicacéo Diaeccdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL,
2002) e que reune dados sobre a Administracédo Lagadrtados ao periodo compreendido entre 1995 e
2001, contendo os elementos de um inquérito langad@08 municipios nacionais, sendo secundado por
outros dois: o de Afonso (1998) e da ACEP (2001).

19 para uma descricdo exaustiva deste assunto vex 20€3) ou, em termos sintéticos, Costa e Farreir
(2003).

% A maioria dos municipios tem mais do que uma gagéin. Distingue-se o caso de Lisboa, que
apresenta um valor maximo de 9, a frente de Awgire registou 7, seguindo-se-lhe o Porto, Oeiras,
Santarém, Seixal e Sintra, cada um com 6.
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Como nota Afonso (1998: 131), estamos perante wdrquonde a maior parte
das geminacdes sdo muito jovens, reflexo de “umalueiio e maturidade dos
municipios portugueses que comegcam agora a intenadizar as suas potencialidades
de cooperacao”.

Relativamente amotivacdesque estiveram na base do acordo de cooperacao e
tomando como termo de comparacao a indicacédo deagab posicionada em 1° lugar,
predominam as razdes historica e cultural (8 auiasgem cada caso), como se pode
observar no Quadro 2. Em segundo lugar aparece tvagéo da existéncia de
comunidades imigrantes, referida como motivagaocgal em 3 Camaras (13,6%). A

humanitaria ocupa o terceiro lugar, seguindo-seslhpoio ao desenvolvimento.

Quadro 2
Tipologias de motivacdes que estiveram na base doado de cooperacao entre 0s municipios
portugueses e congéneres dos restantes paises dafERrdenadas por ordem crescente de
importancia e estratificadas a escala regional e nnicipal

Regibes Municipios Econémica Histérica Cultural Gomdades Comunidades Humanitaria  Outras
Imigrantes Emigrantes
Norte Guimaraes 1 2
Matosinhos 1
Porto 2 3 1*
Sao Jodo da Madeira 1(a) 2 3 1
Centro  Agueda 3 1 2
Aveiro 1 2 2 3
Coimbra 1
Vagos 1 2 3
Viseu 1 2 3
Lisboa Almada 4 2 1 3
e Amadora 3 2 1 4
Vale do |ishoa 4 1 2 3 5 6
Teio  Loures 1 (b) 3 2
Oeiras 2 2 2 1 2
Santarém 4 2 1 3
Seixal 5 1 3 2 4
Setubal 2 3 1
Sintra 1 2
Vila Franca de Xira 4 1 2 3
Alentejo  Portalegre 3 1 2
Algarve Faro 2 1 Ciid
Portimé&o 1 2 3
* Apoio ao desenvolvimento.
** Politica.

(a) esta classificagdo s6 corresponde ao acordo degedin de Sao Jodo da Madeira com Novo HamburgsilBra
(b) esta classificagdo s6 corresponde ao protocol@hnggdo de Loures com Matola (Mogambique).
Fonte: Costa (2003).
Finalmente, a motivacdo econOmica posiciona-se agpem quinto lugar,
correspondendo a 9,1% das autarquias responde&#es]Jpdo da Madeira e Loures).
Constata-se que 12 autarquias (54,5% do total) atéibuem, de todo, qualquer

importancia a motivagcdo econémica.
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No que se refere d®rmas de cooperacdo intermunicipal a de geminacao
bilateral € comum a todos os municipios, seguirda-gde acordos de cooperacado (ver
Quadro 3). De salientar que as acc¢oes desenvolsaas forma deedesregistam-se

apenas nos municipios de Guimarées e Lisboa.

Quadro 3
Tipologias de formas de cooperacao intermunicipal
dos municipios portugueses com os dos restantesges da CPLP

Regides Municipios Geminacdes Protocolos Acordos Redes Acordos Acordos Outras
de de de de cooperacéo
cooperacdo cooperacio colaboracéo e amizade
Norte  Guimarées X X X
Matosinhos X X
Porto X X
S. Jodo da Madeira X X X X
Centro Agueda X
Aveiro X X
Coimbra X X
Vagos X X
Viseu X X
Lisboa Almada X
e Vale Amadora X X
do Tejo Lisboa X X X
Loures X
Oeiras X X
Santarém X X X X X
Seixal X X X
Setabal X X
Sintra X X X X X X
Vila Franca de Xira X
Alentejo Portalegre X X

Algarve Faro
Portimé&o

Fonte: Costa (2003).

x X

Quanto a identificacdo dakominios de cooperacdode acordo com os dados
apurados, cerca de 41% dos municipios inquiridbs,é, 9 casos, desenvolvem acc¢des
de cooperacdo ndominio econdmicdver mais a frente Quadro 4). O dominio de
cooperacao mais referido €, no entanto, o da edacd®0% dos casos), seguido de
perto pelo da formacao (80%). Aparecem depois asimos cultural (70%), apoio
técnico (64%), saude (60%), apoio as infraestrat(i5&%), desporto (50%), ambiente
(23%) e habitacao (9%).

Ao focalizar a vertente econdmica da cooperac@onunicipal, constata-se que
menos de metade dos municipios inquiridos consideracertente econémica (atraves
dos itens motivacdo e dominio econGmico) nos asfpdutocolos de cooperagdo
celebrados, como se pode aferir no Quadro 4.
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Quadro 4
Motivacdo econdmica, ordenada por ordem crescentedmportancia, e dominio econémico
subjacentes aos acordos de cooperagéo, estratificach escala regional e municipal

Regibes Municipios Motivacdo EcondémicaDominio Econémico
Norte Guimaraes
Matosinhos
Porto
Sao Jodo da Madeira 12 (a) X
Centro Agueda 32 X
Aveiro X
Coimbra
Vagos
Viseu
Lisboa Almada 42
e Amadora
Vale do Lisboa 42 X
Tejo Loures 12 (b) X
Oeiras 22 X
Santarém 42 X
Seixal 52
Setubal
Sintra
Vila Franca de Xira 42 X
Alentejo Portalegre 32 X
Algarve Faro
Portiméo

(a) esta classificacdo s6 corresponde ao acordo degefin de S&o Jodo da Madeira com Novo
Hamburgo (Brasil).

(b) esta classificacéo s6 corresponde ao protocol@angcao de Loures com Matola (Mogambique).

Fonte: Costa (2003).

Algumas das situacdes que exemplificam estas ag@Ee®s casos da missao
empresarial de S&do Jodo da Madeira ao polo indugticalgado de Novo Hamburgo
(Brasil) ou ainda a participacao de empresas desti#eres de actividade em delegacéo
institucional que se deslocou a Maio (Cabo Verdejunicipio de Agueda, que no
ambito da assinatura do protocolo de geminagdo B@sau integrou na comitiva
representantes da Associacdo Comercial de Aguédaaeiacio Industrial de Agueda;
a visita de delegacao de Aveiro a Cubatdo (Bramih),que participaram representantes
da Associacdo de Municipios da Ria, Associacdo Coatale Aveiro, da Associagao
Industrial do Distrito de Aveiro e da Regido dei$mno da Rota da Luz. Por outro lado,
no quadro da geminacdo com Inhambane (Mocambigesgnvolveram-se contactos
junto do tecido empresarial no sentido de desemrvaiccoes/missbes empresariais.
Representantes daquele municipio deslocaram-see#tcApara contactar empresas

interessadas em implementar uma unidade hoteleicadade de Inhambane.
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A Camara Municipal de Lisboa, através da UCCLA, tsenvolvido diversas
intervencdes, tais como a promocdo e a realizagdosaminarios de tematica
econdmica, que tém por fim dar a conhecer as sl socio-econdmicas das cidades
lus6fonas e as oportunidades de negocio. Louresinmoito da geminagcdo com o
Conselho Executivo da cidade de Matola (Mocambiqueyanizou trés missdes
empresariais tendo participado, entre outras, esapralos sectores do comeércio,
indUstria, servicos e transportes e representaatesssociacdo Empresarial da Regido
de Lisboa (AERLIS), da Associacdo Empresarial dom@uio e Servicos dos
Concelhos de Loures e Odivelas e da Universidaeeniacional.

Na sequéncia de uma das missdes da Camara Mundgp&eiras a Cabo
Verde, um empresario instalou uma unidade produteraomponentes electronicos em
S. Vicente, “0 que representou uma mais valia gaempresa em causa e para a
populacao cabo-verdiana com a criacdo de posttsloi@ho e da respectiva formagao
necessaria” (CMO, 2002:23). Outro caso foi a ieg@b de uma unidade fabril de
sapatos de tecido, também, em S. Vicente.

Santarém, no ambito do protocolo de geminacdo cohulango (Angola),
organizou uma missao empresarial a esta cidadeasraria com o Nucleo Empresarial
da Regido de Santarém (NERSANT A.E.). Desta ace8altou a constituicdo da
Associacao Internacional de Desenvolvimento Empissde Huila/Lubango (AIDE).
Vila Franca de Xira, no ambito da sua geminacéo aohssumada (Cabo Verde), tem
recebido empresarios cabo-verdianos e promovidotactms com empresarios
portugueses. Por ultimo, referéncia para a paatpé@p em comitiva institucional de
Portalegre a Mindelo (Cabo Verde), de represen@dmtdicleo Empresarial da Regido
de Portalegre (NERPOR A.E.) e da Regiao de Turden8. Mamede.

4. Auto-avaliagdo da cooperagdo intermunicipal no @minio econdémico e suas
potencialidades
Somente metade dos municipios inquiridos respoadesia questdo (Quadro 5),
0 que esta directamente ligado a informacao inserQuadro 4.
Quadro 5

Auto-avaliacéo dos resultados da cooperacédo econ@aidos
municipios portugueses com os dos restantes paigasCPLP

Municipios Avaliagdo
Sao Jodo da Madeira bom
Agueda razoavel
Aveiro razoavel
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Loures muito bom
Oeiras bom

Santarém razoavel
Setlbal fraco
Sintra fraco
Vila Franca de Xira bom
Portalegre fraco
Portiméao fraco

Fonte: Costa (2003).

Apenas um municipio avalia os resultados da coggera&conémica como
sendo de muito bom (Loures); trés, a saber, Saw d@dadeira, Oeiras e Vila Franca
de Xira, de bom; trés, de razoavel (Agueda, Avei®antarém); os quatro restantes, de
fraco (Setubal, Sintra, Portalegre e Portimao).

Ao nivel das consequéncias locais no municipiougois das accdes realizadas
no dominio econémico, o interlocutor de S&o JoaMddeira observou que permitiram
uma maior ligacdo do sector empresarial a Camaaasecongéneres com quem se
encontra geminado. Agueda, por seu turno, realqoel tgis acces criaram uma
significativa sensibilizacdo empresarial para cestimento em Bissau. Para Loures, 0
desenvolvimento desta actividade, ao ter propoacilorum maior envolvimento com o
tecido empresarial local, permitiu a sua particigsaem projectos locais, ao nivel de
apoios e patrocinios. Finalmente, Oeiras nota Gtee tgpologia de accdes trouxeram
uma mais valia para todos os parceiros, ao nivelexaeriéncia de todos os
intervenientes.

Os reflexos locais no espaco territorial do mumicido outro pais foram
diversos. Em Maputo, por exemplo, o investimentoutlea empresa na rede de
abastecimento de agua foi reflexo da intervencépgucionada por Lisboa. Na Matola,
0 apoio financeiro a reconstrucdo de uma unidadelas adveio do sector empresarial
envolvido nas missdes empresariais protagonizadad_pures. Para o Lubango, a
criacdo da AIDE teve como motor Santarem e o NERBARinalmente, e de
significativa importancia, o investimento realizaglm duas unidades produtivas em S.
Vicente, com reflexos directos na criacdo e na &pdo de postos de trabalho, foi
potenciado por Oeiras.

Concluséao

Embora com uma experiéncia menor neste dominio daceuas congéneres
europeias, 0s municipios portugueses tém vindo wazlanais a dar mostras de estarem
atentos a esta forma de cooperacado descentralizasiaa vertente externa. As relacdes

historicas em gue assentam estes paises tém cdoduwaparecimento de um numero
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crescente de acordos de geminacdo entre os musigioirtugueses e os daqueles
paises. Um dos grandes desafios que se tem vicolocar € o de se saber como passar
dosacordos de primeira geraca@entrados nas vertentes cultural e de educagéa, p
as geminacbes de segunda gerac@mjo acento tonico aponta para os dominios
economico e social. Para que isto possa ser beedigio¢c ha que mobilizar os agentes
economicos locais, nomeadamente as empresas sasagées empresariais de cada
regido e em cada um dos municipios envolvidos. |&anaente, tudo indica que a
cooperacao pode sair ainda mais reforcada e oefgtes potenciados quando a accéo
se desenvolve de forma sinergética e articuladdilataetalmente, isto €, a partir de
redes intermunicipais.

Com a criacdo da CPLP em 1996 surgiu a oportunidiedeisar este ‘tecto
comum’ o qual, do ponto de vista institucional éretudo gracas a sua vertente de
concertacdo, deverd possibilitar dar corpo ao @mehto de agentes descentralizados
e nao-governamentais, em particular, as autarqiiasio entanto, a investigagao
conduzida ndo permitiu constatar um empenhamegtdie registo e a existéncia de
medidas especificas no quadro da CPLP que contengséa vertente da cooperacao
entre os paises.

De entre os resultados apurados a partir do inguguie serviu de base para este
trabalho, sobressai o facto de apenas cerca dedenellas municipios portugueses
inquiridos apontarem a motivacdo economica comareipal ou uma das principais
motivagcoes para as geminagbes. No mesmo sentidémagprerca de metade deles
exercem actividade econdmica no ambito desses @ofghenas um municipio num
total de onze fez uma avaliagdo muito boa da cag@erno dominio econémico, trés
fazem-no como bom. Ao invés de se concluir premijsitnente que esta via ndo tem
qualquer viabilidade, quer-nos parecer que € orsavgue deve ser realcado: existe um
enorme vazio por preencher e que, a sé-lo, podégmgiar a aproximacdo econémica das
comunidades locais envolvidas. Neste sentido, siagedeclaragdes de intervenientes
directos deste processo, quer no que resulta dieevisitas efectuadas em Portugal quer
de declaracbes de responsaveis dos restantes mpEsE€PLP, apontam para isso
mesmo.

Para Aveiro, Viseu, Portalegre ou Almada, as casnarmanicipais de ambos 0s
paises deveriam promover missfes empresariais capoi@ da CPLP, visto que a
vertente econdmica é fundamental. Santarém, Parfifi@adora e Seixal referem que

a vertente economica pode funcionar como um fadtofixacdo e incremento desta
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tipologia de cooperacdo tdo vulneravel as altesagi®iticas. Segundo as opinides
expressas por Setubal, Lisboa ou Vagos, tendo eootor o Municipio, isso podera

traduzir-se, entre outras coisas, numa melhoriaxolagdicoes de vida, sociais e culturais
locais. Finalmente, Loures e Oeiras ressaltam qoeas dinamicas como a

requalificacdo de zonas industriais e a formacaafigsional podem, por arrasto,

permitir outras intervencdes relacionadas com a &tural, ambiental e infra-

estrutural.

No mesmo sentido apontam diversas accoes e ddiarae intervenientes de
outros paises lusofonos. Assim, por exemplo, quand@ associacdo €é criada
(‘Kwanza-Almada’) por empresarios portugueses gaé&ecia de uma visita organizada
pela Camara de Almada a provincia do Kwanza-SulRegola e com o objectivo de
promover o investimento naquela regido, isso dmmifque a articulacdo poder
autarquico/empresas € percebido como um importangtrumento para o
desenvolvimento sécio-econémico Idcal este propésito, alids, podera ser dado ainda
o exemplo da criacdo do Forum Angolano de Promdealmvestimentos e que nasceu
do recente acordo de geminacdo entre as cidadésatwla (Angola) e de Houston
(EUA)?A

Para Cardoso (1997:56), deputado da Camara Bisti# Mé-Zochi em Séao
Tomé e Principe, apesar do processo de geminacaespaxo luséfono ser muito
limitado, “acreditamos que é possivel transform&sgrocesso de geminacao) numa
accao dinamica em prol do nosso desenvolvimenio kusca de um maior intercambio
entre o Poder Local no quadro da recém-formada CP&&gundo o presidente do
Governo da Regido Autonoma do Principe, Zeferirazéhes (2003:2), “a geminacéo é
um dos caminhos para o estreitar das relacfesapeiEao em todas as areas entre 0s
paises de lingua oficial portuguesa”, enquantorguepinido da presidente da Camara
de Bissau, Francisca Turpin, “o conceito de intgfipaentre os municipios do espacgo
Luséfono deve inscrever-se na estratégia de refdacooesdo dos paises membros da
CPLP, com vista a sua afirmacdo no mundo enquap@ace multicultural” (1999:59).

Finalmente, o presidente do Conselho Municipal denpul&® Dionisio Cherewa,

2L Entre outras noticias referentes a este casdAngola Pressie 26 de Janeiro de 2004, “Delegacéo de
Almada inteira-se das potencialidades de Porto Ambode 29 de Janeiro de 2004, “Kwanza-Sul:
assinado protocolo para criacdo de associacdexsan@” ou ainda&ngopde 14/2/2004, “Empresarios
lusos criam associacao para investimento em Angola”

22 \Ver artigo naVoz da América on-linele 25 de Marco de 2004, “Falta de divulgac&do wlific
investimentos em Angola”.

23 Conforme Africaluséfona, 2002:56.
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sublinha o facto de as geminagbes poderem servia gstabelecer parcerias
economicas, devendo ser criados “mecanismos de @ddoilitar que os operadores
financeiros dentro dos municipios congéneres otralel® Portugal em geral, possam
encontrar em Nampula um espaco alternativo parestegar, expandir ou deslocar as
suas empresas, criando mais valias em termos déjidsde de desenvolvimento da
autarquia e da absorcdo da mao-de-obra e melhosarehdimentos da populagéo
local”.

Conclui-se, assim, que a opinido relativa as paédades da cooperacao
descentralizada como eixo estrutural a explor@meadamentea econdmica, € de bom
augurio. E neste caso, ao sublinhar-se a impoeane pode revestir esta actuagcédo sob
a cobertura institucional da CPLP, é elucidativogdanto ainda ha a fazer no futuro.
Estudos similares ao que é aqui apresentado n@stanicacdo mas abordando o ponto
de vista dos municipios ndo-portugueses da CPLBamgse. SO assim se podera obter
uma imagem multifacetada e multi-regional de mo@m@ontrar os melhores percursos
a serem trilhados pela cooperacdo descentraliraeiamunicipal no espaco luséfono e
com beneficio para todas as partes e actores edeslvResultara dai, em ultima
instancia, um sentido e uma credibilizacdo da [dPPLP e que, até ao momento, Ihe
tem claramente faltado.

Pela prépria nocdo de comunidade, a evolucdo daefalidade através das
geminacdes para a criacdo de redes de cooperaefimunicipais oferece, a partida,
diversas vantagens e potencialidades: é mais #egivapida e actua de acordo com as
necessidades sentidas localmente, ao contrarioudoagontece muitas vezes com a
cooperacao governamental centralizada que arrastgo 0 peso dos seus processos
administrativos, a morosidade, o calculo politicao eafastamento das populacoes,

prejudicando, em ultima anélise, o desenvolviméotal.
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