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Introducéo e Justificativa

E nosso objetivo nesta comunicacgio, analisar endilga transi¢cdo democratica sobretudo,
de uni para pluripartidarismo na Africa Lus6fonardmos sempre em vista nesta anélise,
0 processo da construcdo da nacdo e as implicalgdé®nsicdo nesse processo; dando
énfase a andlise de dois grupos sociais (elitesnprentes e/ou elite dirigente e lideres
comunitarios ou lideres das comunidades étnicaasjyrdeterminante para a apreensao

desse processo politico em curso na Africa Lus6fona

A formacdo da nacgdo na Africa lus6fona esta aieda curso. Mas o processo €

inconsistente em funcdo de sobressalto politiegfprmulacdo de estratégias tracadas ou
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retragadas, constrangimentos locais ou extralod2eéve ser ainda, ressaltada que de
1960/74 a 1990, todas as politicas elaboradass taslenetas definidas visando a promocéao
do desenvolvimento socioeconémico e unidade nacimsses paises, sofreram rearranjos,
novas diretrizes e mudancas substancias em comseggi@las dificuldades surgidas de

dificeis contornos.

Os negros africanos que se encontravam na Europigczala de 1930/40, buscavam na
filosofia da negritude as respostas para suas tagjipara 0 tratamento racista de que
eram vitimas. Na década de 60 , com a independéaaiaaioria desses paises, o retorno as
raizes africanas e o nacionalismo, como ideal ipoli¢ cultural serviam de referéncias
novas contra as humilhacdes de que eram submeidimsegime colonial.

Naquele momento, a tarefa principal dos novoselitigs consistia em construir um Estado
Novo, institucionalizar estruturas administrativasdiciais e politicas que atendam as
novas demandas da sociedade plural em formacaceokypacao inicial dos idealizadores
da nova sociedade africana em formagéo era atenimpacto da proposicao basilar da
Ciéncia Politica que consiste em que “0s homengetam para merecerem a atencao do
Estado ou pelo controle do mesmo.” O Estado seg@sti proposicdo esta sujeito as
multiplas pressdes sociais e as vezes conflitugsaigpartes de varios grupos sociais (ou
étnicos) de interesses organizados. O atendimentondgrupo de pressao pode implicar na
pretericdo do outro, ja que o recurso é sempreddai Esse Novo Estado que se propde a
unificar a sociedade, ndo pode sinalizar ou ersitinis tendenciosos em favor de um
determinado segmento social em detrimento do olN&m pode manifestar nenhuma
tendéncia preconceituosa em relacdo aos grup@ogtrecondémicos, religiosos ou de
classes sociais. Com esta tese, se exclua oueecitdar a nocao de que o Estado poderia
estar a beneficiar e defender o interesse da aiesa@ante, da etnia de preferéncia ou de
uma determinada regido. A nogéao, portanto, da ébt@oder, ou da etnia majoritaria no
poder, torna-se irrelevante, pelo menos em tesgqugatodos os grupos teriam acesso
equitativamente ao poder.

Esta concepgdo do Estado formulada pelos lideres mtoneiros Estados africanos

independentes, parte do pressuposto, sendo mesip@iéa realidade por eles vividos



(participados) na época colonial. O Estado herdéskempenhava importante papel na
economia desses paises, através da regulamenpdep@&amento, controle e coordenacédo
das respetivas economias. Concomitantemente etzétajro maior consumidor do setor
privado e, sem 0 seu concurso no mercado, algumsyhndes empresas locais ndo
sobreviveriam, porque dependiam do consumo estdiad, créditos, dos subsidios
governamentais e desoneracao tributaria, etc..pwitancia do setor publico e a crescente
intervencdo estatal na economia da época, podidteuma das explicacdes da razdo que
levou esses governos adotarem a estatizacdo dasesoaomias e do sistema politico
unipartidario. Tudo isso em nome da constru¢do whe BEstado/Nacdo unitario e da

promocéao da unidade nacional e da identidade ralcion

Segundo Gabriel Almond e Powell Jr.(1980) o deskmwento do sistema politico por
dirigentes de novos Estados € muito complexo, morspplica na articulacdo da
construcdo do jovem Estado Nacional com o ambigatpolitica internacional,problemas
internos locais, pretensdes politicas e econdndeaselites e dos grupos dirigentes. A
construcao do Estado ocorre, segundo 0s nossokb@ui®res, quando a elite cria novas
estruturas capazes de penetrar a sociedade, & fiegdlar 0 comportamento e organiza-la.
E também, um processo associado a capacidade detala extrativa do sistema politico,
do desenvolvimento da burocracia centralizada (escehtralizada) e eficiente, da
obediéncia da populacdo a ordem instituida.Essgepso envolve o desenvolvimento de
novos papéis, estruturas e subsistemas que gamnpmro interior do pais.

A construcdo da Nacao enfatiza: na opiniao dosresitatados, os aspectos culturais do
desenvolvimento politico, da lealdade e de devaogéatribos, vilas para o sistema politico
nacional.A participagdo aumenta do volume e surggupos politicos, faccdes e
assembléia legislativa representativa; aumenta wo@maobre o sistema politico para
distribuicdo de recursos.

A construcdo de Estado e da Nag&o na Europa oaldarmtecedeu aos problemas de “bem
estar e de participagéo politica’.Ja o processcodatrucdo das novas nacgoes envolve ao
mesmo tempo, o enfrentamento dos problemas de dstan e de participacdo politica”,

além da difusdo de informacbes e idéias sobre ceseglade de unidade nacional,



compromisso com a unidade por parte dos cidadatsallade a pequena unidade
tradicional (grupo étnico) pode criar dificuldadeegtimular conflitos com os leais aos
objetivos nacionais.

Um grupo étnico local pode perceber que toda &statura social,politica e religiosa esta
ameacada pela criacdo de escolas, pelo recrutantentseus jovens para exeército
nacional,para a burocracia, comeércio, etc.. ouquie sdo sistematicamente preteridos na
redistribuicdo do recurso governamental, de que s@obeneficiados pelos projetos de
desenvolvimentos. Tudo isso pode comprometer stieardo da nova nagao (idem;pg.38).
Estamos cada vez mais convencidos de que a comcdpcgrocesso politico como uma
forma de combinar e agregar necessidades e demegdasas da nacdo é ou deve ser um
processo harmonioso ou de obtencdo de consensodistapcao difere daquela outra que
entende o processo politico como uma forma de @htaou conquistar a supremacia
através de assalto ao poder ou impor a sociedddminio de um grupo hegemaonico.

Na década de 70, a maioria desses paises via calfsmo” e na estatizacdo das empresas
coloniais, e a adog¢&o no aspecto politico, do utiiz@ismo, que na Africa n&o significa
necessariamente adocdo da via socialista, commatitea de desenvolvimento diferente
das estruturas coloniais. Todavia, considerandoestsuturas essenciais (produtivas,
culturais e politicas) essas mudancas nado forarfuras visto que nesses paises, 0s
antigos funcionarios da época colonial continuawacontinuam desfrutando de grandes
privilégios como antes, sendo mais em alguns dasosaconteceu até mesmo no(s)
pais(es) que ascendeu(ram) a independéncia viadotada. Nos ultimos anos da década
de 80, os lideres da Africa Luséfona reconhecerainvibilidade da continuacdo da
politica de nacionalizacdo das estruturas produtev&m conseqiéncia resolveram adotar
politicas econbmicas alternativas nos seus respsgbaises, para fazerem faces a nova era
da politica econdmica que se prenunciava, ndo séAfrisa como no mundo em
geral.Principalmente depois da anunciada fim dodlde leste europeu e implementacao
de “Perestroika” e Glasnov na URSS de Gorbatchevajqiecedeu a atual Republica da

Federacdo Russa.



A década de 90 iniciou-se com a proclamacdo daeirsiilidade da hegemonia de
economia do mercado e predominio do Estado miniofio as supervisdo do principal

“gendarme” da nova ordem mundial, EUA.

No dominio econémico o mundo se Vvé, especialmeritiead defronte aos problemas
estruturais, para se adaptar a monopolizacdo dadesa da idéia do liberalismo
econdmico, ou seja, da idéia de economia de mereagie na Africa significa mercado
sem regras,sem freio e sem supervisdo reguladorasudapossivel acdo nociva a
comunidade indefesa — embutidos atualmente nostggadas instituicbes financiadoras
internacionais; quer sejam bilaterais ou multilatertais como FMI/BM, nas negociagbes
com paises periféricos, em particular africanosyes vulneraveis,porque sado mais
dependentes dos créditos externos para o equililasosuas contas externas e internas
sobretudo. A grande maioria desses paises esténatia, sem poder de barganha, pois
ndo € mais estratégico no xadrez da politica extd?or isso nas negociacdes com estas
instituicdes — sobretudo no que se refere ao riegwraento da divida externa ou obtencao
de novos créditos — se vé obrigado aceitar astascecondémicas do FMI/BM, para seus
paises, ainda que elas sejam, em alguns casosypativeis com essas realidades.

Quando das independéncias nas décadas de sessmitmta, Africa era vista como “o
continente do século XXI".Reinava o afro - otimismmpulsionado pela abundéancia de
matérias - primas e de fontes energéticas que piemeim futuro prospero.Porém no
inicio da década de noventa, as expectativas lgrtininvertido radicalmente e o afro-
pessimismo havia assumido espaco preponderanten@ia que se desenhava para “o
continente do desespero”.

Em grande parte, o drama do continente deve-sataalé Africa ter servido durante anos,
como o palco onde se representaram os episodigseséms de uma guerra fria e surda
entre as duas superpoténcias. Nao se pretende stanoleservacdo excluir os conflitos
locais cujas origens ndo estavam necessariamemeulatlas aos interesses dos
protagonistas da guerra fria que se travava enca@fbdavia, era comum acontecer o
seguinte: se 0s soviéticos em determinado paiseguix, os Estados Unidos corriam para

apoiar o adversario de X, e vice- versa .As supéng@s proporcionavam apoio (politico e



militar) a regimes sanguindrios e indesejados pedgsilacdes locais. Dessa forma, o ex-
presidente norte-americano Ronald Regan receb€&asa Branca, Mobuto Sese Seckou,
dizendo estar perante’uma voz de bom senso e bodade(Anuario Africa
Hoje,13/09/99.Lisboa).Decidiu além de mais apoisamento Samuel Doe, que ascendeu
ao poder,em 1980, na Libéria,através de golpe tl&s

Por seu turno, Paris enviou tropas para ajudar mtemano poder ditadores da Africa
francofona, enquanto a Senhora Margaret Thatcheraea o governo racista de Pretoria,
considerando o Congresso Nacional Africano, de MkEdcomo uma organizagao
terrorista tipica.

A guerra fria terminou. A implosdo da URSS e o @imcomunismo na Europa central e
oriental desacreditaram as autocracias aliadas ascd. Alguns paises africanos estéo
conseguindo levar as suas reformas politica e etioad ao contento. No entanto, a Africa
parece permanecer um continente esquecido.Alguamsittigas poténcias colbnias estdo
literalmente de costas viradas para o continetaietudo aos paises situados ao sul do
Sahara. As multinacionais ndo investem e 0s goseins paises ricos discutem a reducéo
das ajudas publicas ao desenvolvimento. As anfigéncias coldnias ja ndo consideram
Africa essencial para o0 seu bem estar e segurSncadendo o mesmo com a Russia e 0s
Estados Unidos.

A Casa Branca recusou ajudar as forcas africanasasheitencdo de paz estacionadas na
Libéria (recorde-se que o pais foi fundado por stavos libertos nos EUA, em
1847).Alias, Africa é considerada estrategicaméngdevante para os Estados Unidos. O
Instituto Nacional para Estudos Estratégicos de HhiMgton, considerava que
“essencialmente, os Estados Unidos j4 ndo témebges militares ou geoestratégicos
sérios em Africa”.Quanto aos paises europeus, @ajae sO a Franca e Portugal ainda,
manifestam alguns interesses. Presentemente, qradromes paises africanos atravessam
uma situacdo politica e econdmica desesperada. b&r;sangola;ex-Zaire,Suddo e
Nigéria.lronicamente, estes paises reunem cada amdigdes para emergirem como
verdadeiras potencias econdmicas no contexto afrifar seu turno, a Somalia ja se
desintegrou como Estado,enquanto o Ruanda, Burluiukria, Serra Leoa caminham

perigosamente para instabilidade constante.



Soma-se a esse dado, o fato de esses paises,@aacdo de Angola, atrairam e atraem
menos 0s investidores externos por representareraritério dos consultores e agéncias
externas de investimentos, paises de alto risca paestimento externo privado, em
funcdo de precéaria infraestrutura produtiva, inftdme politica e auséncia de uma
legislacdo formal que assegure e garanta o diger@exportacdo de lucro do capital dos
investidores externos, além dos juros poucos abstie mercado de consumo
incipiente.Entre 1991 e 1993, enquanto a maiorgaiises asiaticos e latino-americanos
experimentava um autentico “boom”, o PIB “per caipila Africa subsahariana decresceu
2,3% ao ano. Além disso, o continente € literalmenarginalizado quando se trata de
Investimento Direto Estrangeiro (IDE). Assim, en®390s 47 paises da Africa subsahriana
conseguiram atrair para si meros 3% do fluxo deedtimento Direto Estrangeiro
destinados para os paises em desenvolvimento.Bogdeia oriental e a regido de
Pacifico absorveram 59% e a América Latina e @adtrairam 20%desse fluxo. A
alternativa sugerida pela equipe técnica do FMI/BNM@docao do programa de ajustamento
econdmico.Alguns governos africanos impulsionados programas de Ajustamento
Estrutural estdo seguindo seriamente politica negormdmica, que implica na liberalizacdo
de taxas de cambios. Assim aconteceu com paisédrida francéfona que , em 1994,
desvalorizaram em 50% os seus francos CFA (moedass) em relagcéo ao franco francés

Depois das dificuldades iniciais alguns resulkadestdo aparecendo, mas
lentamente.Segundo economistas (anuario,idem), ypargais como Ghana, exemplo de
crescimento econdmico na Africa subsahariana, stéeceescendo a um taxa de 5% do PIB
ano,ainda assim é insuficiente.E que com essal@xeescimento demoraria cinco décadas
para mudar de patamar de “ de um pais de rendintEixo” para “pais de rendimento
médio” (Torres,1999).

Na arena politica a década de 90 trouxe e propageas idéias — para alguns- que exigiu
mudancas radicais para determinados paises, sdbretaqueles onde predominavam a
orientacdo socialista. O unipartidarismo, eleitd peses, até a pouco tempo, como o
sistema politico partidario mais apropriado pakgadilizacdo do projeto da construcéo da

nacdo, através da elevacdo da consciéncia na@omaletrimento da consciéncia étnica



e/ou regional, se esvaiu e cedeu lugar num ritmeéfico ao pluripartidarismo.lsso parece
evidenciar (ou recoloca a questdo em debate) guevo sistema politico era muito
desejado ou 0s governantes ndo conseguiram masrras pressdes externas e internas
para adota-lo. O curioso a observar é que, algassed paises adotaram-no sem criarem
antes as instituicbes garantidoras e indispens®ais posterior consolidacdo da nova

estratégia politica e econdmica.

A nossa preocupacio com a deflagracdo do prockssma na Africa e, particularmente
na Africa luséfona, consiste no fato de ali ter ppecessado a transicdo politica, de
unipartidarismo para pluripartidarismo sem que legge preocupacao em preparar ou
agendar um periodo de transicdo que fosse precaédidmplo debate publico, reformas das
instituicdes politicas, administrativas, judiciaisaté produtivas. Durante ao qual elaborar-
se-ia as novas regras do jogo politico e demooraticinstitucionar-se-ia um novo
ordenamento juridico-constitucional que permitiaa longo prazo, a sustentacdo e
consolidacao das regras democraticas.Segundo Ategzhn,(1999):

"uma transicdo democratica estd completa quandogran suficiente de acordo foi
alcancado quanto aos procedimentos politicos viatder um governo eleito,quando um
governo chega ao poder como resultado direto do popular livre;quando esse governo
tem, de fato autoridade de gerar novas politicasaemdo os Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario, criados pela nova democracia ,naociéen,de jure,dividir o poder com outros
organismos”.

Com essa definicdo operacional podemos desdérjdaafque Africa lus6fona esta ainda,
distante de completar a sua democracia e muito snetensolida-la.Talvez Cabo-Verde
caminha nesse sentido.

Adocdo do pluripartidarismo, com simples abolicda dausula constitucional que
outorgava a exclusividade politica ao partido doegoo e proibia outras formas de
organizacdes e manifestacfes politicas foram axipais reformas constitucionais que
precederam ao pluripartidarismo nos paises da d\is6fona Ndo houve em nenhum
deles eleicdo de uma assembléia constituinte éxalusu inclusiva que precedesse o

sistema pluripartidarismo adotado neles. O novo ermm politico, que se vive nesses



paises corre o risco de causar decepcdo as maggdarps, num periodo ndo longo. Como
€ caso de estabilidade negociada em Sao Tomé eiperifdepois do golpe de estado
frustrado),e instabilidade profunda que tem car@etda a politica e o processo
democratico na Guiné-Bissau, ainda que estejanatuié em estado latente. Isso porque, o
novo momento politico induz a pensar que a demiacsaclimita ao processo eleitoral e as
demais regras sao irrelevantes. SO que a eleigd@cdba, como num passe de magica,
com a fome,desemprego,analfabetismo, mortalidddatihe subdesenvolvimento crénico.
A euforia eleitoral que se apropria da Africa lust@f impede ou deixa para segundo plano,
as discussfes das questbes substancias, comoguoplex que estratégia politica adotar,
que além de estimular a modernizacdo das estrupn@dutivas e politicas viabiliza
também, a incorporacdo da contribuicdo culturabdptiva, politica e social das
comunidades etnorurais e/ou demais populacao naizada.

Na maioria dos casos, mesmo depois de completadmsicdo democrética resta ainda,
muitas tarefas a serem cumpridas, condicfes a ssstahelecidas e altitudes e habitos a
serem cultivados, antes de a democracia poderaeiderada como consolidada. Em
esséncia, entendemos por democracia consolidadaituagdo politica onde, em sintese, a
democracia passou a ser “o Unico jogo disponivebeggédade”.Em termos constitucionais,
a democracia se torna o Unico jogo disponivel rdedade quando todos os atores da
comunidade politica habituam-se ao fato de que stod® conflitos politicos serédo
resolvidos de acordo com as normas estabelecidgsieeas violagbes dessas normas
provavelmente serdo ineficazes e saird cara, degaxioma de Robert Dahl (1970). Em
suma, com a consolidagdo, a democracia se torraarohlém de profundamente
internalizada na vida social, institucional e a&smo psicologica, bem como nos calculos
visando atingir o sucesso (Stepan,p.24).

A caracteristica eleitoral das primeiras eleicbésrigartidarias, na Africa luséfona
(19991/94) seguiu o0 modelo do leste europeu. Aig@osse apresenta como a salvacao
nacional perante as massas populares, o goverapntgig sempre associado a corrupgao, a
ineficiéncia, a incompeténcia (etc.).Tudo isso pade verdade, mas ndo esgota a
questdo.E, se esses mesmo males vierem afetavas gavernantes (0 que ndo é nenhum

delirio; haja vista as irrupgfes sociais, na Angene Venezuela em 2002) como entdo
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convencer, ainda assim, o povo de que o sistemmgaitidario, apesar do contratempo, é
ainda, melhor que o anterior, onde nada era trams@®@Qual sera em face disso, os
argumentos dos politicos, da elite dirigente, dgneias internacionais que monitoram e
incentivam a democratizac&o e o respeito aos arbiimanos na Africa luséfona?

A grande questdo nos parece ser hoje, como eqaamoprincipal dilema, ou seja, como
promover a transicdo democratica de uma manei@aegontinua e assegurar a0 mesmo
tempo sem grandes rupturas, a politica de congélidda unidade nacional.Em que medida
os diferentes valores culturais, estruturais e rorgaionais das comunidades etnorurais
desses paises concorrem para ossificacdo dasdemdislades nacionais? Ou entdo, saber
em gque medida as diversidades culturais e concepgdeologicas servem de obstaculos a
moldagem das identidades nacionais? Sera que ldatkaexiste dificuldade de dialogo
entre etnias/culturas nessas sociedades naciommsta de ser uma ameaca potencial a
politica de unidade nacional, ou tudo ndo passadgcturas de intelectuais e armadilhas
de lideres politicos para assegurarem e consofid@@ muito tempo a hegemonia do
bloco no poder, como diria Gramsci?

A democracia € necessaria. Todo o ser humano aluegas numa sociedade livre.E
preciso, todavia, ressaltar que nado existe um modelico e talhado para a
democracia.Cada povo molda o sistema democrat&e@aultura politica, a realidade do
seu pais.Importar e reimplantar modelo politicocoustitucional sem ajusta-lo a cultura
politica da sociedade em causa, € criar simplegm@mia democracia imaginaria, uma
ficcdo politica, de pouca consisténcia e praticdad

Considerando que o pressuposto nuclear que lastieaestudo € analise do dissenso e
apreensao das causas desse dissenso, entre @Hriceames e os etnorurais na Guiné-
Bissau e por extensdo em toda Africa luséfona, @notdas questdes centrais que devem
nortear a formulacdo da estratégia politica dogs®e da construgdo da nagdo. Torna-se
relevante nesse caso, tendemos a pensar assimsaanaéssa formulacdo, duas questdes
gue nos parecem fundamentais, a saber: um no dorpolitico e outro no dominio
econdmico.

No plano politico, os dirigentes africanos ainéantque resolver um dilema: como

organizar o seu aparelho administrativo, para po@erracionalidade a gestdao da res-
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publica? Como organizar as instituicdes politiegagcutivas e juridicas para que tenham
respaldo do povo, ou melhor, legitimidade? Os édermancipacionistas das ex-colonias
portuguesas viram-se frente a este dilema: ourarspé no modelo juridico-constitucional
da antiga metropole ou entdo estruturar os seiseaob a inspiracdo das estruturas
organizacionais da Africa ancestral. Adoc&o de caddelo tem os seus prds e contra. Se
se adotar o modelo da antiga metrépole , em tgs# D teria uma gestdo mais racional,
posto que poderia contar com um numero razoagdbahicos e funcionarios herdados do
governo colonial e também com estruturas orgaropais j& montadas. Problema seria
expandir as mesmas e criar novas estruturas degs demandas que vao surgir em
funcdo da exigéncia e da necessidade que vaodargia sociedade e treinar novos
funcionarios que assumirdo as tarefas adminisastivO lado penoso desse modelo estaria
na sua ilegitimidade por auséncia de respaldo lpgpam fungcdo da limitacdo desse
modelo. Entre os quais: nUmero excessivo de amdtfapque ficaram em consequéncia, a
margem do processo da modernizacdo; fosso satiaudado por esse modelo, sobretudo
entre a elite urbanizada e a populacdo etnoruted, & a maioria nessas sociedades. A
exclusdo social dessa parcela da populacdo do gsmcdecisorio na arena politica,
produtiva e além de dificuldade de acesso a equptia sociais, escolas e politicas de
protecdo social herdadas na sua maioria do goweioaial.

Quanto ao modelo inspirado a partir da Africa amabs ganharia de imediato a
legitimidade, em decorréncia do apoio da maiorisohlta da populacéo, principalmente,
dos segmentos sociais excluidos do anterior modedta opcdo concebida a partir de
estruturas descentralizadas, de caracteristicksafitvas, como eram o0s grandes reinos
africanos antes do comércio transoceanico ,quenheciam autonomia relativa e
permitiam autogestdes produtivas locais; o queserhte permitiria a construgao de maior
identidade e facilitaria a estruturacdo de umerégicia nacional mais democratica , ja que
a diversidade étnica e cultural seria assegurdldguns africanistas entendem que esse
modelo ndo experimentado teria toda a condig@ ingulsionar o desenvolvimento
(Konare,1982.Digne,1982). O analfabetismo n&o tenmmis sentido, ou melhor, o seu
indice seria radicalmente reduzido, uma vez quengino teria outra estrutura, uma

estrutura mais enddgena, ministrada nas linguatia(etos) nacionais e ndo mais nos
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idiomas estrangeiros. E a politica de protecacakseria uma extensdo da solidariedade
africana, que da mais énfase ao humanismo, aaus®rio e a protecdo da vida humana.

A objecéo a esse modelo esta na consequénciasyuzeaalocdo provocaria na sociedade. O
modelo impossibilitaria o0 aproveitamento das égtas ja existentes, racionalmente.

Implicaria na formacdo e reconversdo de algunsidndrios para adapta-los a nova
estrutura .A prépria elite — os melhores quadrapativeis — correria 0 risco de ser

afastado do poder, ou entdo , teria que dividion cliderancas etnorurais, o que

inviabilizaria — ou dificultaria muito - a insed@o pais no mercado mundial através da
exportacdo; uma vez que a estratégia de desenwitormesse modelo daria énfase ao
mercado interno, aos produtos de consumo alimeAssim, 0 pais passaria a ter

dificuldade em obter divisa (moedas fortes) parm isoportacdo e para honrar as suas

obrigacdes e contratos externos.

No plano econémico, 0 entendimento até agora é uwe mfio ha ainda uma melhor
alternativa ao modelo de exportacdo. Os varios losdmsaiados redundaram em fracasso.

A saber:

a) a teoria segundo a qual o aumento de desenwmitdmprovocaria em cadeia o
desenvolvimento da sociedade ndo se confirmoudatecpr Estudando 138 paises, s6 em
trés casos (Libéria, Tunisia e Reunido) registresampequenas melhoras entre 1965 e
1995;

b) a teoria segundo a qual o desenvolvimento wioa 0 aumento da escolaridade
também fracassou. Entre 1960 e 1990, s6 houve uplaséo educacional. O ensino
primario tende a universalizar-se, mas 0 ensinarg&rio e o superior sairam de 1%
para 7,5% da populacdo mundial. Nesse periodeaxas tde crescimento mundial se

declinaram. O desenvolvimento melhorou a educagas,a reciproca ndo € verdadeira;

Cc) a teoria segundo a qual o controle da natalidaglaora a rendper capita foi outro
erro. A Argentina tem baixa taxa de natalidade, m&@sonomia vai mal; A Botsuana
tem alta taxa de natalidade, mas o pais estd odrsoeconomicamente. O mundo
subdesenvolvido continua com fome, enquanto a gémde alimento triplicou entre
1960 e 1998, e os precos baixaram entre 1980 e 2000
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d) a magica da politica de ajustamento com crestonéaureado em 1982, a partir da
crise da divida externa. Varios paises fizerantajusnto estrutural macroeconémico do
seu processo de desenvolvimento, mas iSso ndadieim em crescimento econdmico.

Excecbes: a Asia e Gana, na Africa;

e) tentou-se o perdao da divida dos paises mesesdsvidos (PMDs) ou miseraveis e
produziu-se o seguinte: entre 1989 e 1997, perdvaeaUS$ 33 bilhdes de 41 paises.
Em 2001, eles deviam US$ 44 bilhdes (William, 2001)

Todavia, existe um grande enigma a ser ainda ddoifrQual seja: por que o crescimento
dos paises que sdo pobres na segunda metade t)&&ckimais dificil do que foi para a

Inglaterra, Franca e os demais paises da Eurogéaubo XIX? Hoje, os paises pobres, ai
incluida a Africa Lus6fona, podem se basear em énuls de progresso técnico dos paises
ocidentais para modernizarem suas economias. Bte€m que comecar tudo de novo. Os
economistas responderam a essa indagacdo afirntpred@ode ser dificil aplicar uma

tecnologia mesmo quando ela ja esta disponivePI@Bs (paises menos desenvolvidos)
acham especialmente dificil seguir os passos dasupgores da industrializacdo em funcéo

de quatros razdes mutuamente refor¢cadoras.

12 — Trata-se de subemprego, principalmente naSesegurais, onde a idéia partia do
pressuposto de que os PMDs sé&o divididos em umn agtizola atrasado - com tanta
mao-de-obra excedente que uma queda no nivel ¢ciadertrabalho deixaria a producéo
inalterada — e um setor industrial menos signifrcatO crescimento requer um setor
industrial desenvolvido e dindmico; portanto, o dxaeural seria uma consequéncia. O
problema consiste no fato de que a importacdo de He capital necessarios para a
indUstria ndo é suficiente para garantir o cresstmecondmico. Se a produtividade do
setor agricola ndo conseguir acompanhar o rito edervolvimento, este paralisaria.

Assim sendo, a baixa produtividade, provavelmeaoteadta de inovagao tecnolédgica do

campo, sufoca o desenvolvimento.

22 — Falta de recursos para o investimento. Um pafa recurso necessario ao
investimento através da poupanca (exportando nug@snportando) e pela captacao de

recurso externo através de Investimento DiretocaBggiro (IDE). N&o é esse o caso dos
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paises africanos, nos quais normalmente 0s recsfigosscassos até para a alimentacao;
portanto, impossibilitados de fomentar a poupantgna capaz de financiar projetos de
desenvolvimento (Oliveira, 1991). Essa carénciaedarso deu origem a um numeroso
modelo de “hiato duplo” de crescimento, o hiatopdapanca/investimento, hiato da
balanca comercial, importando mais que exportaAtiealmente, a maior preocupacgéo

dos dirigentes africanos é saber como superar bsges.

32 — Refere-se a tendéncia adversa dos precos madoemundial, principalmente dos
produtos agropecuarios. A exportacdo africana — extecdo dos produtores de
petroleo e alguns mineiros — concentra-se maj@itente, quando ndo exclusivamente,
nos produtos agricolas, na sua maioria, “in natataprimariamente processados, sem

valor agregado.

42 — Finalmente, alguns pontos de estrangulamentap a existéncia de uma infra-

estrutura produtiva precaria, falta de estradasltadhs, insuficiéncia de servicos de
comunicacgéao, de centros de formacdes profissiodaisaneamento basico etc. Por isso,
apesar da opc¢ao pelo modelo ocidental, os dirigaaftecanos, depois de quarenta anos
de independéncia formal dos seus paises das antgjadgpoles, ainda se encontram no
labirinto enigmatico cuja decifracdo torna-se iasdl, para que finalmente possam
encontrar a senda segura para o desenvolvimensoi@ iasercdo ndo como mendicante,
mas como parceiro e competidor (ainda que sejaatiga@ria secundaria) no mercado

competitivo global.

No plano politico, embora Africa luséfona tenhatadlo por modelo ocidental para a
organizacado das suas instituicdes politicas ens#stguridico-constitucional ; no dominio

do sistema partidario especificamente a maioriagdeerno local preferiu o regime

unipartidario. Como argumento os dirigentes suatent que essas sociedades sao
complexas e compostas por diverso micro nacdemggtiportanto, no entender deles seria
inviavel qualquer tentativa de construcdo da nagéa implementacdo de uma estratégia
de desenvolvimento de base modernizante com égsaidade étnica .Esse argumento
justificava & opcdo pelo unipartidarismo — ao nsena etapa inicial da construcdo da

nacdo - como melhor alternativa possivel, pareomp¢ao da coeséo interna, a promog¢ao
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de una identidade nacional homogénea, que sabaidistabilidade politica ,condicéo
indispenséavel para a governabilidade e implemeatdeduma politica de desenvolvimento
econbmica ( de base rural).Ja que adocao de wmtiigrismo na época poderia, nesse
raciocinio, estimular a fragmentacéo social, ctogliétnicos, ou criar constrangimentos
gue comprometam qualquer tentativa de formacdmneotidacdo Estado/Nacional.. Essa
tese foi compartilhada por alguns africanistas @woMunanga, Diagne, Huntingthon,
Macpherson, Estevam Martins , Sylla, Millban; e#&..objecdo a essa proposicédo fora
levantada (apresentadas) por alguns cientistasaisocicomo: Bobbio, Robert Dahl,
Touraine, Fanon, etc..Estes Ultimos, ou seja, ahames da teses de unipartidarismo,
interpretaram essa Op¢cao como um mecanismo andieoga montado pela elite africana,
para legitimarem a usurpacao definitiva do podeporta anotar que tanto unipartidarismo
guanto o pluripartidarismo , a politica de protegégial tem sido e ainda €, muita das
vezes, somente um belo discurso politico ou prageespera de melhor momento. Esta
observacao se sustenta a partir da leitura deaddies sociais desses paises.

Segundo as Ultimas estimativas da FAO (N6 PinttB&3), a Africa é a Gnica regido do
mundo em desenvolvimento onde a proporcao dos mnalos (subnutridos) néo se altera
desde 1970 (33%). O numero de pessoas que sofrembdetricdo crénica aumentou 67
milhdes entre 1969 e 1990, passando de 101 a 1B®ewide subalimentados. Mais
afomentada que a Africa, a Asia viu a percentages fdmintos decrescer de forma
continua no decurso dos ultimos anos. Na Américandae no Médio Oriente, a
percentagem dos subnutridos diminuiu no decursailfimsos 70 anos, mas ndo se alterou
nos ultimos 10/12 anos. O relatério acrescento@poga, que o continente precisaria de 11
milhdes de toneladas de ajuda alimentar em cepeas 1992/1993, enquanto que, em
tempo normal, 2 milhdes seriam suficientes. O @elat sublinhou, ainda, que a
subalimentacdo ameaca, nos anos 90, um em cadafricgs0s; no entanto, o apoio da

comunidade continua a ser insuficiente.

Tomando como referéncia o cenario acima desenhesiamos propensos a crer que a
Africa Lusofona, terd algumas possibilidades de dasse constrangimento econdémico,
ensaiar um processo de desenvolvimento sOcio-edoa&massegurar a consolidacdo das

suas estruturas democraticas, a medida que re@geca simples adocdo do receituario
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das agéncias ocidentais para a sua democracipa@estimular a sua economia, por mais
gue tenha sido fiel na implementacdo do modelaesdtido como resultado até hoje a
continuidade, ou, 0 que é mais grave, a precargedgiegada da condicdo de vida do seu
povo. Talvez esteja na hora de a Africa Lus6fomate ainda que persuasivamente, dar
alguns passos no sentido de resgatar certos valaréafricanidade”, ou seja, elaborar
estratégias politicas que instiguem a sociedade@porar valores culturais e politicas
endogenas, numa tentativa de promover a coexiatéesites com os valores universais. A
Africa Luséfona, em especial sua lideranca, porsrgaie tenha demorado a acordar, ainda
tem tempo para dar os primeiros passos para formsuas prOprias estratégias de
desenvolvimento socio-politico e econémico e depemaenos do receituario dos peritos
ou experts (especialistas) dos paises centrais, confortavemestalados, como assessores

ou consultores, nos gabinetes ministeriais ou geesiais.

PRIMEIRAS ELEICOES MULTIPARTIDARIAS NA AFRICA LUSOBNA

Apesar da situacdo socioeconbmica tragica dosaafis, a democracia esta dando passos
concretos ali, desde 1989. So para citar alguemplos na Africa lus6fona: em Cabo-
Verde , a 1 eleicdo pluripartidaria foi em 1991, a oposicdolgal. Em S&o Tomé e
Principe, realizou-se eleicdo geral e universall®®l. O Presidente Pinto da Costa,
temeroso pela sua sorte preferiu ndo apresentaa easdidatura, o seu antigdrinistro,
Miguel Trovado, Unico candidato expressivo se elegam facilidade. José de Santos, o
presidente de Angola foi reeleito no final de 1988 primeira elei¢cdo geral , pluripartidaria
e de voto secreto ali realizado , contudo, o secipal oponente, Jonas Sawinbi, até ao
seu falecimento em agosto de 2002, resistiu ardaéguerrilha armada a reconhecer a
legitimidade da vitéria eleitoral do MPLA (movimenpara libertacdo de Angola, partido
no poder ).Depois de longa negociacdo politicagpmmatica, envolvendo observadores

internacionais — EUA, Russia e Africa de Sul — hemo assinar um acordo de paz ,que
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resultaria no fim da guerrilha armada. Alguns medssois recusou a honrar o acordo e
preferiu continuar a guerrilha armada, sustentast®, através da delapidacao de minas de
diamante, cuja regido se encontrava sob o domimidUNITA (unido nacional dos
trabalhadores angolanos), até a sua morte. Emrivuogae realizou-se também, eleigédo
geral e universal (legislativas e presidenciaippmalo o Presidente Joaquim Cissano da
Frelimo (frente de libertagdo de Mocambique, particb poder) ao Daklamo, lider da
Renamo (resisténcia nacional de Mogambique), sidRete Joaquim Cissano foi reeleito.
Em Guiné-Bissau ocorreram eleicdes gerais parsslétiyio e para presidente. Jodo

Bernardo“NINQO"Vieira foi reeleito.

Peculiaridade das Elei¢cdes de Cabo-Verde e Sdo €dpniiacipe

Em principio de 1991, quando as atencdes do musthvam viradas para o Kuweit,
candidatos e partidos da oposicdo venciam as ekei¢égislativas e presidenciais
pluralistas organizadas pelos ex-partidos Unicopoder desde 1975, em Cabo-Verde e
S&o0 Tomé e Principe , os dois paises insular daaAfuséfona.As eleicbes ndo foram
maculadas por qualquer irregularidade significaiva a primeira vez que acontecia
alternancia politica por via das urnas na Africsofona.

A primeira leitura dessa eleicdo nos leva a sup@ os regimes nacionalistas radicais,
derrotados pelas novas formacfes politicas decsessquerda, ou centro — direita, eram
profundamente detestados.Mas observando de pestmms concluir que foram de fato
punidos pelos eleitores, contudo a vitéria da ag@msse deve a outras circunstancias ndo
diretamente ligadas as atrocidades e violénciasegdpses derrotados.Mesmo porque esses
regimes eram na realidade ditaduras “moderadast(@abde), ou mais violenta mas
fraca,por falta de uma estrutura militar e poligpabpria e bem organizada(S&o Tomeé) e
iSSo permitiu que a opinido publica ou sociedadd se organizasse e ganhasse corpo
ainda no interior do regime dominado por partidec@nAo contrario da Guiné-Bissau e

dos dois grandes paises lus6fonos da Africa a(saragola e Mogambique) nenhuma
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guerra civil os devastou, mesmo a luta pela inddgmcia nenhum dos dois paises
conheceram no seu interior a luta armada.

A caracteristica insular ndo é apenas geografigm, também contelddo histérico e
social.Trata-se de dois paises africanos onde a&wdtiedade de linhagem/clanica e nem
mesmo etnias. Em ambos os casos verificam-se usnaeunidade religiosa (80% a 90%
de catolicos). Sdo duas sociedades em que o fatoulb” é importante: capital em Cabo-
Verde, onde determina a existéncia de uma nacana-das raras nacdes da Africa negra
cuja realidade ndo oferece a minima ddvida.Um segmiorte e bem estruturado da
“inteligéncia” assume importante papel em Sao Tooméle estruturou o meio social dos
“filhos da terra” muito diferente dos “angolaresdu dos descendentes recentes de

trabalhadores angolanos, caboverdianos ou mocanasica

CONCLUSAO

Podemos observar, para efeito de conclusédo, quecegso da construcdo da nacao, na sua
fase de consolidacdo das instituicbes democratpzssa por um novo redesenho da sua
estratégia. O projeto anterior fundamentava-sefilnaofia politica dos movimentos
emancipacionistas  da Guiné-Bissau,Cabo-Verde, $&mé e Principe, Angola,
Mocambique (PAIGC, MPLA, FRELIMO E MLSTP) na épogartidos Unicos nos
respectivos paises, que preconizavam construirdenéidade nacional, onde a consciéncia
nacional primasse sobre a étnica ou regional. &ratégia elaborada para isso, previa um
desenvolvimento sécio-econdmico harmonioso e umldigao social mais equanime. E

verdade que a execucao desses projetos ficaraantéistlos seus escopos. Tanto pelo

'Angolares: trata-se de descendentes de africamatid®s de um navio que naufragou quando ia para
América ,no inicio do séc.xv1; ao contrario dosroedugitivos das Antilhas,estes nunca foram essav
reconstituiram penosamente uma sociedade quageeimiiente na parte mais Umida e impenetravel da ilha
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desvios cometidos, metas abandonadas, como pihimepee pela resisténcia e/ou
relutancia em implementa-lo, por parte de altosifurérios da burocracia e alguns setores
da elite que ndo nutriam simpatia pelo projeto.ddewva fase, varios programas e planos
de desenvolvimentos soOcio-econdmicos alternativwyani implementados sem grande
sucesso. Inclusive, a crenca absoluta no mercaulartexior e na atracdo do investimento
direto externo, oferecendo condigbes excepcionaigegxportacdo do capital ndo tem
surtido o efeito esperado para o conjunto dos paiaéd\frica luséfona.

No plano econdmico, pode-se sublinhar o seguinte: depois do fim da guerra civil,

em 1992, Mocambique, em 1998, Guiné-Bissau e em 2002 Angola, Africa
Lusofona enfrentou o desafio da reconstrugcdo nacional e tem registrado uma
estabilidade politica (com a excepcdo de golpe de Estado ocorrido na Guiné-
Bissau em 2003 e tentativa frustrada em S&o Tomé e Principe) estimulante ao
investimento estrangeiro e um crescimento econdmico na média que varia de 4% a
10% ao ano, o que vem atraindo alguns investidores, majoritariamente
portugueses e sul-africanos em Mocambique. Apesar disso, 0 setor social continua
problematico, sobretudo a extrema pobreza que grassa na sociedade deixando os
camponeses mais vulneraveis as doencas. As assimetrias do desenvolvimento sdo
visiveis a olho nu; epidemias, como a colera, instalaram-se, e a divida externa
gritante reduz as possibilidades de o Estado, na Africa Luséfona, canalizar mais
recursos para as areas de educacéo, saude e desenvolvimento rural.

Apesar disto, o processo eleitoral continua, jarfor realizadas, aproximadamente trés
eleicdes gerais e pluripartidarias na Africa Luséfocom a excepcdo de Angola, que
devido a guerra civil prolongada (até 2002), sG¢agagendou a proxima eleicdo para 2006.
Contudo, as instituicbes democraticas estdo lorgecahsolidarem e proporcionarem
estabilidade politica, sécio-econdmica duradousse® paises. Pelas suas vulnerabilidade,
estas instituicbes ndo vém desempenhando papehmétena solucdo de conflitos internos.
Esse vazio politico tem sido preenchido com maeptlos atores politicos relevantes, que

em geral, conquistaram suas liderancas duranparigarismo.
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