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Inovando no desenho das relacdes intermunicipais:

0 pacto territorial

Maria do Livramento Miranda Clementino
Universidade Federal do Rio Grande do Norte

1-Introducéo

As cidades vivem atualmente, diante da globalzag@®nbdmica, um processo de
complexificacdo de suas realidades, dadas as otesta variadas transformacdes sociais
decorrentes da dindmica (global) do sistema c&idalNesse clima de remodelagem
estrutural, as chamadas regides metropolitanagldiras aglutinam problemas classicos
como um alto grau de conurbacdo ou de tendénc@ociua entre 0os municipios que as
compdem. Do mesmo modo, congregam inexoraveis gr@d contemporaneos como: a
violéncia urbana, a falta de moradia, o desempragwecariedade de infra-estrutura e de
prestacdo de servigcos pubicos, que também carezsmiutdes urgentes a fim de melhorar
a qualidade de vida de sua populacao.

A problematica atual das grandes ciddatasileiras, particularmente das regides
metropolitanas, esté intrinsecamente relacionadatemdimento das necessidades basicas

dos seus habitantes de maneira eficaz e democraidan de diminuir a extrema



desigualdade social existente, que também tendeglabal.Pais eminentemente urbano, o
Brasil concentra mais de 80% de sua populagéo idasles. Fazendo de sua realidade
urbana uma das mais graves do mundo. Esses prableoazerem atencdes redobradas e
especiais por parte dos municipios e dos governos.

No Brasil, no campo da cooperacao gaegrnamental, observa-se o surgimento de
algumas experiéncias de gestdo urbana respongdekisestabelecimento de relacdes
cooperativas e colaborativas entre municipios ratggs de regides metropolitanas.
Debater a questado das regides metropolitanas rel Bignifica reconhecer a auséncia de
um mecanismo juridico capaz de vincular os murosi@m sua dimensdo horizontal.
Muito embora a Constituicdo de 1988 tenha inovadiistema federativo em inlmeros
aspectos, tornando-o singular, sem similar no mumdo cooperacdo de entes politicos
integrantes da federagdo tenha se tornado umaneiagéonstitucional institucionalizada,
por varios fatores ela tem sido obstada. Um dées,exacerbacdo da competicdo entre
estados e municipios, fruto de regras que favoreceenconduta predatéria, de um lado, a
auséncia de um consenso entre os atores politemsads, de outro.

A Regido Metropolitana poderia cumprir oriante papel na cooperacdo das areas
urbanas mais adensadas do pais. A necessidademlragio também é uma questdo cada
vez mais presente no plano local, principalmente osurgimento dos problemas gerados
pela conurbacdo nas éareas de forte crescimentolgooal. Entretanto, a Regido
Metropolitana enfrenta dificuldades paraganizar essa cooperacdo ndo somente porque
sua autonomia institucional € muito pequena, masipalmente pela fragilidade politica e
pela inexisténcia de instrumentos financeiros hes téem sustentacho.

A despeito desses problemas observa-smnéformacdo de novas praticas de
articulacdo entre municipios, cujos exemplos eswes sdo o0s consorcios e foruns
municipais. O desenvolvimento de mecanismos outuigies cooperativas € o grande

alento do periodo recente. Baseado num modelo t#aacdo que mistura acdes

! No sistema federativo , a responsabilidade péis;do de interesses coletivos ndo deve ser difimsarata,
impessoal, dividida entre entes politicos de iginatl. No Brasil sdo os proprios municipios, juaton o
estado federado, que definirdo quais fun¢des mhézecutivas de interesse comum deverao ser g@ada
este ultimogcooperandocom os primeiros em prol da coletividade. Ademassa colaboragdo ndo constitui
benesse do estado federado mas direito asseguetdGgnstituicdo aos Municipios. Estes s ndo
participardo dos 6rgdos ou entidades regionaisduarse ndo quiserem, pois ndo ha como obriga-los a
participar, se ndo o desejarem. Nessa hipGtesapasise somente sera resolvido politicamente, ntedian
negociagdo. ( LOMAR, 1991, p 18)



verticalizantes com a pratica voluntaria de paacdrorizontal, os consércios estao
crescendo, mas também continuam muito aquém dassidades do pais, sobretudo para
as Regides Metropolitanas.

Segundo ABRUCIO (2000,p.439) a explicacidmm criacdo desses consorcios esta,
primeiro, na acdo dos grupos técnicos e de orgasista sociedade civil revelando que a
redemocratizagcdo do pais criou novos estratos isp@a segundo, 0s processos de
inducdo por niveis hierarquicos de governos supEzicom destaque para 0S governos
estaduais; e finalmente, na acdo de lideres sogiss assumiram prefeituras com o
propésito de agir para além do municipalismo auiéog) num contexto institucional
adverso.

O resultado desses consorcios intermuaigipplém da melhora na qualidade das
politicas publicas, € a instauracdo de novas foorgenizacionais que permitam o dialogo,
a construcao do consenso e a ultrapassagem deatvaditoritaria e centralizadora do
Estado brasileiro. Converge para fortalecer a mt@pde reafirmacdo e ampliacdo dos
espacos publicos que pode ser percebida como umimmow em dois sentidos:
aprofundamento da democratizacdo das relacbesd=Stariedade e extensdo das areas de
atuacdo socio-governamental.

O trabalho consiste em analisar 0s go@e recuos dessas estratégias de acado dos
governos municipais na organizacdo de um“pactitdgal” que permita uma renovacao
da agenda publica local.Essa idéia, ndo se restingm mero espaco fisico regional.
Perpassamos essa compreensdo em busca de umeadefinaiis ampla, que possa abarcar
toda a complexidade da questdo metropolitana nsilBoar melhor, que possa atender as
demandas que o desenvolvimento urbano exige ditntpiestdes que |hes sdo postas na
atualidade.

A proposta de um “pacto territorial’ena fundamentada na idéia de um acordo
politico via negociagbes entre forcas dinamicasréat sociais, empresas,instituicoes,
Estados e municipios) capazes de empreender agateentre diferentes setores de um
territorio, ndo circunscrito a um Unico municipio intuito de desencadear um processo
de desenvolvimento integrado e sustentavel. Em suma “pacto territorial” caberia

aglutinar forgas, delinear demandas e equaciomadtggnas comuns.



2 —Dilemas da re-centralizacdo : a gestdo metropolite

O crescimento acelerado das grandes cidades, dorgpocesso de conurbacdo e o
aumento da intervencdo do Estado nacional sédo nedpeis pelo surgimento das areas
metropolitanas no Brasil. Além disso, sua insi@inalizacdo ocorreu no auge do regime
militar quando a crenca no planejamento centratizsiava em altaEntretanto, embora ja
tenha sido prevista na Constituicdo de 1967, foil&M3 que a Unido chamou para si a
atribuicdo de definir quais seriam as regides metimnas brasileirds E ndo satisfeita,
invadiu a esfera de competéncia dos estados femeiadtituindo um modelo Gnico de
gestdo para todas elas. Ao fazer isso, ignoranlaseras diferencas existentes entre as
mesmas e ndo assumiu a gestdo Unica que instadeiando-a aos estados. O modelo
Unico de gestdo muito rigido, ndo considerava asllipeidades de cada regido e era
excessivamente dependente da figura do governadestddo. Restou pois, um vazio em
termos da responsabilidade do destino das méé&sipo

Desse modo, as regides metropolitanas fdi@madas por imposicdo do poder
central, todos os municipios sdo obrigados a fjeaticdela, sem nunca terem sido
consultados para tal finalidade. Mesmo assim, deras anos 70 e inicio dos anos 80 as
Regides metropolitanas foram objeto de debate sntee consideradas importante
instrumento de planejamento regional.

A Constituicao federal de 1988 abre esppaga 0 estabelecimento de um novo acordo
politico institucional entre varios atores social@s mesmos, comecaram a defender uma
concepcdo municipalista na qual ndo havia espaca pafigura juridica da Regido
Metropolitana. Na realidade, a questdo metropd@itafio era vista como uma prioridade.
Muito ao contrario, € dado na Carta Magna um tratamgenérico a questéo, delegando
aos estados a maioria das definicdes de suasiab@sy antes concentradas na Unido. Aos

estados cabe, a partir de entdo, inclusive, adteds institucionaliza-14s

2 A regido metropolitana surgiu no cenério juridicpartir de 1967, com a Constituic&o imposta pedgme
militar que se instalou no pais em 1964, seguidaattaracdes que resultaram do ato de for¢ca qoe ger
emenda Constitucional nimero 1, de 1969.

% A Lei Complementar federal nimero 14 de 08/063] @8tabeleceu oito regides metropolitanas ( S&o
Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Sabrauritiba, Bele’m, e Fortaleza ) e a Lei compéenar
ndmero 20 de 10/03/74 instituiu a do Rio de Janeiro

* Em seu artigo 25 a Constituicio Federal estabejeeéos estados poderdo, mediante lei complementar
instituir regides metropolitanas, aglomerados uoBanmicrorregides constituidas por agrupamentos de
municipios limitrofes, para integrar a organizagiplanejamento e a execucéo de fun¢des publicas de
interesse comum”( MARES GUIA, 1993).



ABRUCIO (2000,p.418) considera que faltoumau visdo compartilhada do
federalismo, considerado por ele, aspecto béasicayuEquer Federacdo atualmente.
SOUZA (1998, P.58) afirma que “a Constituicdo aéoarou a dificil tarefa de promover a
chamada divisdo institucional do trabalho entrerasfde governo, sinalizando de que se
trata(va) de um Estado nacional que se subdividg@mrnos subnacionais (...) a énfase
exagerada na competéncia concorrente, que se saEBs areas hoje muito sensiveis de
politicas publicas — meio ambiente, habitacdo, axaeato, pobreza e marginalidade social,
por exemplo — pode ficar ao sabor das eternas tdspentre governos, gerando um
adiamento ou uma grave omissdo quanto a necessidaideediato enfrentamento dessas
guestdes”.

AZEVEDO e GUIA ( 2000 ) dizem que emboragmvernos estaduais reconhecam
formalmente a importancia da questéo instituciomeropolitana “tendem a ver esta como
um jogo de soma zero, em que a maior governanchcarip diminuicdo de poder para
estados e/ou municipios”. Os atores politicos coaiomcacife politico “tendem a ser
conservadores e arredios diante de propostas dentado status quo”.

ROLNIX(2001,p.3), analisa o problema ineado seu foco.Afirma que “a ampliacido
do espaco politico local esbarra, entretanto, emagecuja territorialidade ultrapassa
claramente os limites do municipio. Tal € o cas@ugse todos os temas ligados a infra-
estrutura urbana : tanto transportes como saneamantenergia dificilmente estédo
circunscritos a um s6 municipio”. No caso das npeties, a questdo é ainda mais grave: “a
descentralizacdo e aumento da autonomia municgaddaaam evidenciando claramente a
ndo legitimidade e representatividade dos orgarssexistentes de gestdo metropolitana,
contribuindo para esvazia-los ainda mais, quandopadia extingui-los” assim, em temas
essenciais como as politicas de investimento edagesta infra-estrutura ou o
desenvolvimento econémico, “diante da ausénciandespaco politico regional as forcas
politicas locais acabam sendo sub-representadggaaassos decisorios essenciais para o
desenvolvimento local, centralizados nas esfetaslesis e federal”.

A questdo das areas metropolitanas no IBcasitinua sendo um problema a ser
enfrentado. A corre¢do do distorcido pacto fedesahbrasileiro tem necessariamente de
passar pelo devido reconhecimento da naturezanéiddde das areas metropolitanas — o

gue somente pode se dar de maneira firme.Apesarddehaver receita pronta para a



superacdo desses limites, sugerimos que o pressupésico para a mudanca desta
situacdo esta num minimo de um consenso em tornondprojeto de desenvolvimento
regional - desenvolvimento metropolitano.E essesenso é chamado por alguns de “pacto

territorial”.

3 — Inovando no desenho das relacdes intermunicifgai o pacto territorial

O desenvolvimento metropolitano pode sesigaificado como uma nova forma de se
desenhar politicas publicas, baseando-se na htalitade setorial e espacial e no
processo de planejamento e gestdo urbana , temao @oncipio orientador o processo de
construcao social coletiva “de baixo para cima”.

A idéia de desenvolvimento metropolitanaretanto, ultrapassa questdes especificas
do desenvolvimento municipal ao abranger quedi@esatureza estratégica, funcional e
alocativa. Segundo CANO (1991,p.23) podem-se apanés razbes: 1) aquelas que
intervém nos processos estruturantes do espacectegifde natureza estratégica), dentre
eles o desenvolvimento econémico, a dindmica deffiogr uso e ocupacdo do solo,
transporte, infra-estrutura e recursos naturaiagBelas que dizem respeito a racionalidade
e a possiveis ganhos de escala na provisdo e apetas equipamentos e servigos(
funcional); e, 3) aquelas que lembram a necessiddd otimizar a disponibilidade de
recursos, em particular a alocacao de recursosdanas.

Sabe-se, desde logo, que é muito r@striinfluéncia de entidades regionais no
Brasil, seja quanto aos determinantes macroecon8nseja no que se refere as mudancas
no arcabougco produtivo. Em nivel municipal, poréé preciso lidar com os
desdobramentos desses processos, suas conseqgéo@as exigéncias de infra-estrutura
e ameacas ao meio ambiente. Isso impde a necessid@adseu conhecimento e
acompanhamento. Por isso, a dimenséo territorialed@nvolvimento tem sido cada vez
mais considerada nos processos de planejamentos@&@i@ta de apontar vantagens ou
obstaculos geograficos de localizacdo, mas simstledla a montagem das “redes”, das
“convencdes”, em suma, das instituicdes que pemméedes cooperativas — que incluem,
logicamente, a conquista de bens publicos comoagdog¢ saude, informacéo, capazes de

enriquecer o tecido social de uma localidade, da om@tropole.



A idéia central & que o territério, mde que uma simples base fisica para relagdes
entre individuos, empresas e instituicdes, possuitecido social e uma organizagédo
complexa caracterizada por lagos que vao muito déseus atributos naturais e dos seus
custos de transportes e de comunicacdes. Um terr{gspaco apropriado por determinado
grupo) representa uma trama de relacbes com rhigEsicas, configuracdes politicas e
identidades que desempenham um papel ainda pouetheaddo no préprio
desenvolvimento econdmico(Abramovay, 1998).

Busca-se, assim, um pacto territorial erdiferentes atores sociais. Refere-se a
construcao de um novo sujeito coletivo do desemv@mto que vai exprimir a capacidade
de articulacao entre as forcas dinamicas de uneadigiada regido. Dessa forma, as forcas
capazes de produzir uma interacao dindmica erfeeedies setores de um territério ndo se
confinam nos limites de um determinado municipf.questdo que se levanta € como o
Estado pode se constituir em um dos agentes &alnlies darganizacdodo pacto social
territorial? Quais sdo os instrumentos mais efteiepara administrar os conflitos entre os
diferentes atores gerados pela diversidade deesdges? Como incorporar os pobres e
excluidos nesses interesses contando com goverl@stelistas e conservadores?
Acreditamos, porém, que a unido de municipios cgmnopadsito de compartilhar a busca
de solucdo de problemas e a defesa de interessem&E uma estratégia eficiente na
recomposicao do planejamento e gestdo metropalifmis aumenta o seu poder e as suas
chances de sucesso nas negociacdes com as instdmeiacraticas superiores para
atendimento de suas reivindicacdes. A propriedamielinites geograficos ndo compdem a
agenda das estratégias de desenvolvimento metapnlhessa perspectiva. Na visdo de
Chambers (1995, p.14 e 14) isso significa col@sapessoas, em particular os pobres,
como prioridades das politicas de desenvolvimdato.outras palavras, deve-se priorizar
as especificidades urbanas e regionais, a complgidde suas realidades e a
multidimensionalidade das estratégias de seu dek@mento.

Todavia, para concretizacao de um ‘paetritorial” nos moldes aqui propostos e,
em se tratando do Brasil, € necessario levar erta@mecessidade de incorporacdo da
variavel politica ao planejamento técnico regiondd considerar as especificidades

municipais, uma vez que cada um dos sistemas wh@Esui l0gica prépria e se distribui



no territdrio metropolitano de modo particular;peincipalmente, porque esta idéia toca
num aspecto politico importante da redemocratizdgdgais, a descentralizacéo.

O trabalho toma por referéncia a ed@pera do Consorcio do Grande ABC, na
regido metropolitana de S&o Paulo, considerada ia bean sucedida experiéncia de
consorcio intermunicipal no pais ; e, duas outsgmeriéncias, na regido metropolitana de
Natal, no Nordeste do Brasil. Na regido metropoéita@le Natal, uma cidade média que
caminha rapidamente para a condicdo de metropalé@anserdo estudadas as experiéncias

do Consorcio do Pélo Costa das Dunas e a do Partar@®mum.

4 — A experiéncia recente do Consorcio do ABgaulista

A formacdo de redes municipais faz parte wla processo de profundas
transformacdes que recentemente vem ocorrendo gr@omé@ e, consequientemente na
sociedade, particularmente para a Regido Metrgpalide Sao Paulo - exemplificando o
Consorcio do Grande ABC.

O processo de reestruturacdo industridesemprego crescente e o0 intenso processo
de terceirizacdo da economia resumem 0s impactascride da economia sobre as
metropoles brasileiras. A partir dessa crise o @G¥aABC procurou constituir formas de
organizacao regional para dar conta da nova rekdjdeontrastante com a existente no
passado de Sdo Paulo, concentrando a indUstreargiego nacional.

O Consorcio Intermunicipal do Grande ABCdonado em dezembro de 1990, com a
participacdo dos governos da regido, muito embenha sofrido descontinuidade em
funcdo dos resultados das eleicbes de 1992, de&fer® as forcas democraticos
progressistas.

De acordo com Pacheco (1992) , esse cunsée diferencia de outros que tém
surgido pelos seguintes aspectos: a) seus oljetBm mais amplos uma vez que além da
gestdo ambiental trabalha com outros problemasuescomo por exemplo, aqueles
decorrentes da crise econdmica e da politica reeestendo por base as idéias de
identidade regional, autonomia e fortalecimenta@liols) por haver surgido como iniciativa
dos préprios municipios, o que o diferencia de amutconsoércios incentivados pelos

governos estaduais.



A estrutura de funcionamento do ConsoraddA8C expressa um tipo de articulacéo
“por baixo” que envolve, ndo sé as esferas poltaa governo, como 0 corpo técnico e a
sociedade civil organizada. Ao lado do Conselhaldeehtivo —formado pelos prefeitos dos
municipios integrantes — constituiu-se um Conseffigcal, com representantes das
Camaras de Vereadores; um Conselho consultivo adorpor entidades da sociedade civil
( empresarios, ambientalistas, trabalhadores,eta)ma equipe técnica das prefeituras
envolvidas.

Por outro lado, a agenda do Consorcio é teetmlda interdependéncia dos processos
urbanos, assim como das novas pautas de atuaca@mvE®0s municipais em direcdo ao
movimento da economia e a questdo ambiental.

Embora o Consoércio tenha viabilizado algsiingciativas importantes voltadas para a
regido e sua economia(destinacdo e tratamento xdp [protecdo de mananciais,
gerenciamento de recursos hidricos, garantia dassnile emprego e renda, e estratégias
de desenvolvimento local/regional), a descontidedaadministrativa nas prefeituras
provocou um esvaziamento da proposta entre 198®@( Abruccio,2000,p.427). Mesmo
assim, o Consoércio Intermunicipal ndo foi desativadealizou acdes referentes a questéo
ambiental.

Abruccio (2000,p.427) frisa que se h& feddiavoraveis ao consorciamento no ABC(
alto grau de associativismo horizontal, identidagigional construida desde os anos 30,
crise econbmica provocando saidas conjuntas, ardizdécnico e papel das liderancas
politicas ), igualmente existem os que atrapallanmiciativa. Disputas politico partidarias
e em menor medida sindicais, briga por investingemntentro da regido gerando guerra
fiscal entre municipios e, principalmente, as codels favorecedoras do municipalismo
autarquico podem se tornar obstaculos a formacamaeacao integrada no Grande ABC.

Em 1997, com os novos prefeitos, entre, ehess uma vez, Celso Daniel sendo eleito
prefeito de Santo André ( grande idealizador ec@eador do Consoércio em 1990 ) o
Consorcio é retomado . Desta feita, revigorado pelacdo da Camara Regional do
ABC(com tarefas mais executivas ) e, posteriormereéa Agéncia de Desenvolvimento,
concorrendo para isso a entrada do governo estadw@ndicao de parceiro.

Para o prefeito Celso Daniel (brutalmentatonem 2002), ha dois fatores decisivos

para o retorno e fortalecimento do consorciorimtmicipal do ABC: o capital social



acumulado na regido e a variavel institucionaldagga@o tipo de federalismo existente no
Brasil. Ele acreditava que € preciso entender mdode articulacdo e hierarquia que ha
entre os dois fatores. Transcrevo sua longa obs&wva esse respeito feita em entrevista
concedida a Fernando Abruccio ( 2000, p.429).

“E verdade que o capital social, a mahitio da sociedade, sdo decisivos no ABC.
O papel do Férum da Cidadania em colocar o tensgeada quando ele estava congelado
comprova isso. Mais do que isso, mesmo se houveretnocesso na proxima legislatura,
ganhando prefeitos que discordem da acéo regiadalizera muito dificil paralisar todas
as medidas tomadas. E a construcdo de uma camadsiquode ser totalmente retirada.
Podemos estancar, mas nao voltar ao nivel zerpendo que estejamos agora, digamos,
no nivel dez, ndo voltariamos, por exemplo, patais. Acho dificil isso”.

Acrescenta:rhas o fator institucional federativo é o marcantd grifo nosso)Se
€ importante a mobilizacdo da sociedade, sdo ésitpras, de modo autarquico que agem
no nosso federalismo, que ativam ou ndo os institosede parceria. Tudo bem, nao
voltaremos a estaca zero, mas se prefeitos c@drad projeto ganharem, o projeto
também ndo avancé& isto que faz a diferenca, que hierarquicamente énais
importante (grifo nosso).Também por isso que o0 apoio do governo estadualskencial.
Talvez sem ele tivéssemos avancado menos.

E conclui: enquanto ndo mudarmos auest autarquica de nosso federalismo e
nao tivermos instrumentos de acado regional instihatizados ou algo proximo disso, pode
até haver a mobilizacdo social, mas ela ndo trerag® sozinha”.

Fica claro na argumentacéao feita@elso Daniel que o sucesso e continuidade do
Consorcio do Grande ABC depende da variavel ircstinal. Para ele, o apoio dos
governos municipais e do governo estadual sdo mhga®s no processo de colaboracéo e
cooperacdo regional no ABC paulista. Nesse senddadescontinuidade politica e
administrativa no periodo 1993/96 séo a prova cabaua afirmativa. Ao serem reeleitos,
seis dos sete prefeitos da regido de quando o @amstdi criado, rapidamente ele
novamente toma corpo, sendo reforgcado pela parderigoverno Franco Montoro e pelo
entusiasmo e apoio do Secretario de Desenvolvimdat®&ao Paulo, Emerson Capaz(
Abruccio, 2000,p.428). Para Celso Daniel, precisamolusive de instrumentos de acao



regional institucionalizados(ou algo proximo dissara fazer frente aos problemas
regionais e metropolitanos.

5 — O Parlamento Comum da Regido metropolitana dedfal: uma nova experiéncia

As Regibes Metropolitanas continuam sendeerggais no mapa demogréfico,
socioecondmico e politico do Brasil. Reinem hojeaee 30% da populacéo brasileira,
congregando além das nove primeiras instituidas mgime militar, aquelas criadas em
fase posterior a Constituicdo de 1988( 26, ao toi®egido Metropolitana de Natal criada
em 1997, por um projeto de iniciativa da Deputaddinta Bezerra (do Partido dos
Trabalhadores), € uma delas. Entre as dificuldadégntadas na implementacdo do novo
modelo no qual sdo os Estados Federados que cnistitu¢ionalmente as metropoles,
observa-se, de inicio, a inexisténcia de uma cénsi@ metropolitana entre 0s oito
municipios que dela fazem parte. Prevalece aindgomerno estadual e entre os prefeitos
uma visao tradicional, de municipalismo autarquassencialmente local, que dificulta ou
se op0Oe a visao regional.

A rigor, ndo ha ainda experiénciagdstdo metropolitana em Natal.. O que existe
€ uma legislacdo muito recente e que apresentssitnagao politica muito reveladora das
dificuldades de sua implementacdo.Com o0 agravameetoproblemas comuns aos
municipios, que compdem a regido e a auséncia dmativas governamentais,
particularmente do governo estadual, que relutavaneiar os procedimentos relativos a
implementacdo do Conselho de Desenvolvimento Melitapo, surgiu no inicio de 2001
um movimento politico no ambito legislativo mupial, que toma para si a incumbéncia
deorganizar as principais reivindica¢cdes dos oito municiprstropolitanos.

A idéia do Parlamento Comum da Reg#wolve a participacdo dos 113
vereadores de todas as Camaras Municipais.Congegeuobjetivada em 2001 quando o
vereador George Camara( PC do B) apresentou a @avharicipal de Natal o projeto de
Resolucéo de sua autoria, que no rapido perioddabas foi aprovada por unanimidade.
Do mesmo modo, em tempo breve o projeto foi abdonpelas demais Céamaras de
vereadores e ap0s um grande evento realizadodiviaa® o Termo de Adesdo ao Tratado
do Parlamento Comum pelas cAmaras dos demais piosicD “Tratado Metropolitano” €

uma espécie de Estatuto que deverd nortear as dedea instancia politica. Nele fica



expresso um “acordo de vontades” entre as Camatascipais € ndo cria um ente
publico.E bom lembrar que no Brasil a Camara deestdores ndo é uma pessoa juridica,
nem mesmo a prefeitura o é. O municipio, sim ( BRWUBI1995,p.22). Ou seja, 0
Parlamento ndo pretende substituir o papel de Cadsara Municipal.

Os vereadores, na sua opcao politica de institiarlamento, sdo guiados “pelos
principios federativos, pela autonomia municipapeda independéncia harmoénica das
instituicdes politicas e juridicas, que exercerfuagdes e poderes outorgados pelo povo”(
Parlamento Comum, Regimento Interno). Estabelecacoado de vontades com base em
orientacdes juridicas e politicas e apoiados pataodracia representativa adotada no pais,
pelas Constituicbes Federal, Estadual e Leis OcgariMunicipais e na Lei Complementar
152/97 do estado do Rio Grande do Norte que crikegido metropolitana de Natal.
Aprovam o Tratado “pelo bem comum e desenvolvimeststentavel da Regido
Metropolitana de Natal” (idem,ibidem).

O 6rgdo é destituido de sede fixa e tem caraténegemente politico, ndo se
sobrepondo as Casas Legislativas dos municipiosagu@tegram e funcdo meramente
sugestiva. Reivindica para si um novo papel: orgarizar a agenda metropolitana. E um
forum apropriado para debater problemas comuns @n@nha-los as instancias
competentes para resolvé-los.

Foram definidas 3 instancias de decisdo na comggmsio Parlamento Comum,
quais sejam: Mesa diretora, Colégio de Comissd@slegiado Pleno, ja consignadas no
Tratado assinado e no Regimento Interno. Paranperteo Parlamento-nivel pleno, basta
ser vereador de um dos municipios da regido mditapa. Para os demais niveis
prevalecem os principios basicos: autonomia de Caataara e garantia de participacdo de
todas elas nessas instancias. A Mesa Diretoranstancia mais agil do Parlamento. E
composta por nove membros. O Colégio de Comissdesaginstancia intermediaria, esta
composto por 30 membros e representa as respe@@amras Municipais através de
Comissdes Especiais ou Permanentes. S0 nomeadaslpdCasa Legislativa.

O Parlamento Comum tem se revelado uma instangito rdindmica na solucéo
dos problemas metropolitanos em Natal. Atravésatos eventos — reunides, seminarios-
vem construindo e negociando com outros segmentostieuicbes sociais uma Agenda

Metropolitana. Em 2002 formulou uma pauta de reiacOes amplamente discutida e



consubstanciada na Carta dos Vereadores da Gratde &ksim sintetizada: a) demandas
relativas ao uso do solo ( plano diretor Unico tegracdo urbanistica com garantia de
crescimento ordenado);b) ao meio ambiente ( cog@trule aterro sanitario,saneamento
basico, preservacdo de mananciais, qualidade gagaganeamento ambiental); c) a infra-
estrutura urbana ( tarifas telefonicas, de trariepamiformes,novo abatedouro, integragéo
de trens urbanos, urbanizacdo das praias e nowaingdr rodoviario); d) a cultura(
calendario Unico de eventos, feira cultural itinéeae criacdo de radios e TV's
comunitarias); e) as questdes sociais ( cobemtegrada de seguranca publica, delegacias
de defesa da mulher, melhoria na prestacdo decesryirridicos, combate a doencas
tropicais, cobertura hospitalar integrada); e,gd¥$tdao urbana (assento no Conselho de
Desenvolvimento Metropolitano e criacdo de consethetropolitanos setoriais).

Chama atencdo a énfase dada a solucdo de problepmésmporaneos que
supostamente afetam mais decisivamente as grarete§poles.A énfase dada a seguranca
publica e a questdo ambiental sdo exemplos de gses eproblemas independem do
tamanho da metropole. Nao resta duvida que a pi@plescriacdo do Parlamento Comum
foi bem sucedida considerando a) a facilidade cammfqram mobilizados os vereadores
em torno da idéia; b) a construcéo coletiva dosish@ntos que o formalizam e o finalizam
. 0 Tratado Metropolitano e a Carta de Vereadares; reconhecimento de sua existéncia
politica através da conquista de assento no Qumsie Desenvolvimento Metropolitano;
d) no envolvimento da sociedade civil na formulagésuas propostas; e) na continuidade
e regularidade de seu funcionamento e das negesiggliticas bem sucedidas .

Poder-se-ia inadvertidamente dizer, quee cnstrucdo € muito limitada. Visa tao
somente organizar o debate e a discussdo de ummalaageetropolitana que seria
encaminhada as instancias competentes para en@an@nto e solucdo. Entretanto, pouco
podendo fazer diretamente, desempenha relevanét paitico na construcdo de um pacto

territorial.

6 — O Conselho do Pélo Costa das Dunas

Dando seqiiéncia as a¢fes do PRODETUR/NB#&nco do Nordeste do Brasil deu
inicio em 1998, ao processo de estruturacdo deoSRf¢ Desenvolvimento Integrado de

Turismo Sustentavel”, visando assegurar o apraveit@o da atividade turistica, pela



convergéncia e continuidade de acdes, via incogforale paradigmas empresariais e
fortalecimento dos elos da Cadeia Produtiva dosiwi Nesse contexto, os Polos de
Turismo sdo uma iniciativa empresarial do bango quincipal objetivo € promover a
estruturacdo e o planejamento do desenvolvimentéudsmo regional sob a Gtica do
empresariamento, através da formacdo de parcetias pgrmitam a mobilizacdo e
integracdo dos atores locais envolvidos com a gestérganizacdo da atividade turistica.
Os PoOlos materializam-se a partir da iagfd dos Conselhos de Turismo, que
constituem espacos sistematizados para planejibede e viabilizar iniciativas que
concorram para o desenvolvimento do Setor, caraatlErs por forte senso de co-
responsabilidade e parceria institucional. Contam @ participacdo efetiva de diversos
segmentos econdmicos e sociais:Governo Federalergoy estaduais e municipais;
Terceiro Setor - ONGs ambientais/sociais, univaded, centros de pesquisa, associacoes
comunitarias; setor privado - entidades de cldssele” turistico, e instituicdes do sistema
"S") O Pélo Costa da Dunas foi criado em 1999.drat€l6 municipios do Rio Grande do
Norte situados ao sul e ao norte a partir de Ngtelse todos litoraneos e juntos com uma
populacéo de 1,1 milhdes de habitantes - de aamoo Censo Demografico de 2000 do
IBGE. Na estruturagdo do Conselho observamos umpécies de“cooperacao
intersetorial’que congrega atores dos trés segram)tepresentantes de governos, sendo 3
do governo federal, 7 do governo estadual e 8 dosaipais; b) do setor privado, com 9
representantes de federacbes, associacfes, sbsdipatronais, “trade” turistico e
instituicdes do sistema S; e, c¢) do terceiro setmm 9 representantes, sendo 2/3 de ONG’s
e associacfes comunitarias e 1/3 de representatesiversidades e centros de pesquisa,

formando o que poderiamos chamar de “ rede cooygegtat

Desde sua instalacdo o Conselho vemmdtuaum processo de desenvolvimento
regional do turismo dito sustentavel. Sua atuag@oalém das esferas governamentais,
atingindo outros setores importantes para o debamento da atividade turistica, que
vivencia forte expansao no Rio Grande do Nortejqaarmente na area metropolitana de
Natal, desde meados dos anos 80 do século pasxadoisso desenvolve suas atividades
de modo sistemético e bem estruturadas.E formad@qmydenacdo, geréncia executiva,
assessoria e 36 membros. Funciona através de CAnTa@enicas e respectivos

coordenadores. O conteddo de suas ac¢des no per88832002 pode ser observado



através das Camaras que estruturou: artesanatgaaupara o turismo, mata estrela (mata
atlantica),meios de hospedagem e alimentacdo,neelhdo sistema de transporte,
ordenamento dos equipamentos da orla maritimaifigagéo profissional e empresarial do
turismo, residuos sélidos, seguranca do turista, @& qualidade, turismo cultural e Via

Costeira ( principal corddo de hotéis no ParqueDdams).

Observa-se, a despeito de sua importancia, quensetho funciona com uma
l6gica eminentemente empresarial, favorecendo scienento da atividade turistica, sem
uma preocupacdo maior com as comunidades costguasrapidamente modifica e
transforma. A sociedade civil ainda ndo esta omgalda no mesmo nivel do segmento
empresarial. Por sua vez, o Estado continua semdgrande intermediador/facilitador da
iniciativa privada, favorecendo o atendimento amaledas empresariais, descurando,
muitas vezes, dos problemas sociais e ambient@durismo gera, em troca de alguns

empregos.

7- Para finalizar: conquistas e desafios:

As experiéncias aqui relatadas, easudimilares no Brasil de hoje, tém alentado o
vacuo pela auséncia de instituicbes que déenaadmtcomplexidade dos problemas
urbanos e metropolitanos. Nesse sentido, que lpddsm ser tiradas das experiéncias aqui
estudadas? A primeira, é que a melhoria das mdaigdiergovernamentais dependera da
capacidade dos governos de mobilizar e envolvenainidade e o setor privado em acoes
cooperativas. A segunda, € que 0s governos das etaopolitanas terdo de equacionar o
relacionamento horizontal entre municipios, evitadidpersdo de recursos e conflitos . Por
outro lado, seu fortalecimento politico viabilizardgocia¢cdes multinivel, inclusive quanto
aos aspectos relevantes do desenvolvimento regi®aalltimo, as experiéncias sugerem
gue a consolidacdo desse papel de intermediacdticpalera tarefa complexa e ndo se
completara em curto prazo. Requer um continuadend@ado politico. Contudo, o debate
nessa direcdo substituirhA com vantagem a disjunpullico-privado, atenuard a
competicdo entre municipios e fortalecera a visgmnal.

Se esses formatos juridicos instito@i®, como consorcio, parlamento, conselho.
favorecem pactos territoriais, a quebra dos camsintnadicionais do clientelismo, da

corrupcao e da apropriacdo do Estado por intergestisulares e o aumento da eficiéncia



da coisa publica, ser& preciso incentiva-los. N@dem apontar para um modelo inovador
de organizacao regional?

A cooperagcdo entre entes politicos giatetes da Federacdo tornou-se uma
exigéncia constitucional institucionalizada no Hrad-ortaleceu-se o federalismo
cooperativo impondo-se uma articulacdo permanemtie ¢Jnido, Estados e Municipios,
nem sempre praticada. No nivel municipal o que Iseerwa é a ocorréncia de uma
“autonomia dependente” das instancias superiorego,Lno Brasil, a integracdo entre
niveis de governo far-se-a através de negociaciticaoComo a questdo metropolitana &
tratada nesse ambito politico a organizacdo desspetacdo em bases democréticas e
participativas € desejavel. Problemas comuns deesmesolvidos no plano da politica. No
caso, trata-se de partilhar com parceiros o podalacar recursos, de priorizar obras, de
oferecer programas de acéo etc.

Essa visdo,supomos, amortece o tomalgist com que sempre encaramos a
auséncia de uma intervencdo governamental mettapalimais articulada entre estados e
municipios apdés o malogro da fase do planejamemioentemente técnico e do modelo
de gestéao unico e centralizado do tempo dos n@fite8abemos da sua ineficacia, e por isso
mesmo acabou. Trazé-lo simplesmente de volta joato a idéia da institucionalidade
metropolitana pode comprometer o nosso fragil gréederativo. Mesmo que continue
acreditando que precisamos de uma instancia quede cdios graves problemas

metropolitanos.
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