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A GLOBALIZACAO DA POBREZA: impactos
das politicas sociais do Estado Neoliberal nas

democracias dos paises latino-americanos.

Maria José Galleno de Souza Oliveira

Professora Assistente do Departamento de Filosefia
Teoria Geral do Direito da Faculdade de Direito J&P.

“Por hora gostaria apenas de entender como podgugetantos

homens, tantos burgos, tantas cidades, tantas s\agpertam as
vezes um tirano sé, que tem apenas o poderio geéhal déo, que
ndo tem o poder de prejudica-los sendo enquanto/ddtade de
suporta-lo, que ndo poderia fazer-lhes mal algundceuando
preferem tolera-lo e contradize-lo. Coisa extrawda, por certo;
e porém tdo comum que se deve mais lastimar-se:@l@spantar-
se ao ver um milhdo de homens servir miseravelmex® o

pescogo sob o jogo, ndo obrigados por uma forcarmaias de
algum modo (ao que parece) encantados e enfeiigagenas pelo
nome de um, de quem ndo devem temer o poderioef®ié so,
nem amar as qualidades pois é desumano e fera\zpar eles.”

(LA BOETIE, Etienne deDiscurso da servidéo voluntaria)



1. Introducéo

Frente ao novo milénio, € oportuno revisitar cotosee nogdes que ainda
integram a agenda politica, ideoldgica, social @émica dos governos que atualmente
regem os destinos das nag¢des. Dentro dessestosncabe refletir sobre a reestruturacao
dos Estados diante do fenbmeno da globalizacaostopela nova concepcao neoliberal.

A partir dos anos 80, com a queda do Muro de Bertjoe serviu para
impulsionar o capitalismo baseado na supremac@aiperidade econémica, da formacéao
de mercados livres e amplos ganhos de produtividatimulados pela competicdo global,
foi iniciado um processo de reformas e liberacd@tidadades controladas pelos poderes
publicos, para responder ao modelo que fundamentdtstado de Bem-estar-social
(Welfare State

Os paises latinos — americanos, passam a ser tidtorde aplicacdo do
novo modelo econdmico imposto pelos paises desadws| devido ao granddéficit
publico os altos indices inflacionarios e estagnacaol glam empresas controladas pelo
Estado.

Com o cenario montado, entra em acgdo os atoresl-em&nco Mundial,
para propor solucdes capazes de redigficit publicg combater a inflacdo e possibilitar a
volta do crescimento econdmico e social. HA nedadsi de implantacdo de um modelo
econdmico global — o mito da globalizacéo fortifgza

Nos Estados latinos — americanos, o processo dmlglacdo levou as
privatizacbes e a reorganizacdo dos servicos mshlammpliacdo das empresas privadas,
principalmente transnacionais; e, enxugamento datesa administrativa estatal.

Porém, com o passar dos tempos, o modelo vitodoscapitalismo global
mostrou possuir elementos estruturais que contém penversa realidade: aumento da
pobreza com exclusao crescente das sociedadess#s pariféricos.

Diante de tal quadro, faz-se necessario uma reflexs®dbre o
redirecionamento da finalidade do Estado, que rdtte pleixar de visar a protecdo da
sociedade, em prol de uma ditadura do capitalisitabafj sob pena da destruicdo do

Estado de Direito e seus principios fundamentais.



2. Aspectos gerais da globalizacdo

A partir dos anos oitenta, foi iniciado um procedsointegragcdo mundial,
que para muitos ndo seria uma novidade, denomighulmmlizacdd Este processo era
parte de uma idéia de reestruturacdo do Estada;ansistia em um processo ideoldgico de
expansao do capitalismo, parte integrante de urnetpraesenvolvido pelos tedricos do
neoliberalismo.

A globalizacdo recebeu no ambito tedrico variasodenacoes, tais como:
aldeia globa] fabrica global terra-patria, nave espacialterceira onda mundializacap
desterritorializacée cidade global etc. Enfim, uma profusédo de expressoes, quenab fi
buscam descrever e interpretar um mesmo significado movimento social, politico,
econbmico, cultural, juridico, que visa transforreamodificar todo o sistema de relacbes
internacionais, reorientado e reformulando as desislos Estados - nacdes, desde as mais
diversas areas da vida social até (e principalmergediversos sistemas produtivos e
financeiros, com reflexos imediatos no sistema mprego e nas diferencas entre paises
ricos e pobres.

Para Giddens, a globalizacdo € um arranjo compiexprocessos dirigido
por uma mistura de influéncias politicas e econémienudando o dia-a-dia das vidas,
particulamente nos paises desenvolvidos, a0 mesmaotem que cria novos sistemas nas
sociedades atuais.

Analisando a globalizacdo na perspectiva das retagiternacionais, essa
ndo deve ser desvinculada de outras transformalgraatureza estrutural que marcaram a

evolucdo do sistema internacional contemporanedamo, a globalizacdo deve também

1 A globalizagdo é um processo que remota desdecwlos&V, com a expansdo maritima — comercial
européia, iniciada com descoberta da América eradgdo de colbnias, importantes centros de atieslad
comerciais para fortalecimento politico dos coledares, pois eram fontes inesgotaveis de recursos
econdmicos. No século XIX, a globalizagdo deserawplse ainda mais devido a Revolu¢do Industrial e o
surgimento de duas poténcias: Estados Unidos @.Jdpd outro exemplo que antecede a atual globdizag

é expansdo Européia (1860) na Africa e na Asiaegam fontes de matéria-prima na producéo de atosen

e também mercados consumidores. A expansdo Eurdpsiaéculos XV a XIX, além de ser econdmica e
comercial serviu para a imposi¢do de interessdsiqud, culturais e religiosos sobre as civilizagge se
encontravam nos continentes Americanos, AfricanAsiéticos. Nos uUltimos anos do século XX, a idéga
globalizagdo ressurgiu com forga total, visando entar ampliar principalmente o consumo, fortalecend
capitalismo, que ingressou em uma nova etapa reegso de produgdo apds a queda do Muro de Bedim e
derrocada dos paises que seguiam o sistema dacialfgantado apds a Revolu¢do Russa de 1917.



ser compreendida a luz de suas relagcbes com adnacionamentos e processos politico
e em uma perspectiva historica, o que permite utandimento mais amplo sobre a
articulacdo do sistema de Estado — nacdo que sibdigiou”, passando ambos a
constituirem elementos centrais do atual panoraam rélacfes internacionais e, sao
componentes de um mesmo espaco civilizatorio eosatias.

E importante firmar a idéia que a expressédo glphedio é carregado de
mitos, contradicdes, desigualdades e complexida@easegue agregar com a mesma
intensidade o bem e o0 mal; ruptura e continuidadie ® novo e o velho capitalismo. Além
disso, deve-se frisar que a globalizacdo somemtseguoiu quebrar as barreiras do sistema
internacional dos Estados — nacgles, devido a re@oluecnoldgica dos sistemas de

comunicacgao e informacéao, que em segundos consntas

3. A globalizagdo como projeto neoliberal

Quando se fala que a globalizacéo é parte do progliberal de ampliacéo
do capitalismo, surge a pergunta: o que é neolibBr@? Para respondé-la, deve-se
inicialmente explicar o que significa liberalismo.

O liberalismo foi um movimento que surgiu no séc¥ll, com a
Revolugcédo Gloriosa (1688) da Inglaterra, tendo ca®o apice a Revolugdo Americana
(1776) e Revolucéo Francesa (1789). O liberalisseatificou-se com a luta da burguesia
contra os privilégios da nobreza, limitando os peslelo rei, instituindo um conjunto de
idéias defendidas pelos mais diferentes autorés,ctano: Locke, Montesquieu, Kant,
Rousseau, Benjamin Franklin, David Ricardo, JeffiersBentham, Stuart Mill, Smith,
Tocqueville e tantos outros que influenciaram evetteram a histéria da humanidade.

O pensamento liberal visava separar Estado e smgedlistinguindo o
publico e o privado, reduzindo a intervencao elsteta coisas privadas, surgindo entdo a
concepcgdo destado minimoAlém disso, entendia que o poder Estatal devaridar-se
no consentimento dos cidadaos, que teriam garamtigotos individuais, tais como:
liberdade de pensamento, expressao e religidoal@raia do estado de direito; rejeicdo as
lutas religiosas, prisdes infundadas, torturas mapecruéis. Basicamente o liberalismo

fundamentou-se sob trés pilares: econdmico, poléiético.



Em meados do século XIX, a concepcdoedtado minimocomeca a ser
guestionada, pois apesar da implantacdo das miecgspiracoes liberais, nos grandes
centros europeus permanecem sem solucdo probleenasddm econdmica e social: o
aumento crescente da pobreza, e extremas desidasldciais. Contrapondo-se ao
discurso liberal, surgem movimentos que defendemteavencdo do Estado (ou até a
supressao do Estado), fortalecimento da classémgpéemergente da revolugdo industrial)
e a garantia aos direitos coletivos. Mas, o proguigo da histéria encarrega-se de alterar o
complexo caminhar da humanidade. O propalado lisera é obrigado a reformular o
principio diretor deestado minima partir de 1929, com aashda Bolsa de New York.
Uma nova orientacdo € tomada pelo capitalismo, &amentac¢do de revisionar o papel do
Estado na economia, considerando necessario al&ici@ncia econémica a liberdade
individual, com especial atencdo a justica so€akstado passa a intervir diretamente na
economia, a fim de garantir a regulacdo econérmeastindo em empresas para garantir o
pleno emprego.

A concepcdao liberal de Keynes perdura até meadssados 70, quando
uma nova crise global questiond\&elfare Statedevido as dificuldades do Estado, entre a
guais: responder plenamente as politicas sodiaificit publico crescente, aumento da
divida publica, inflagédo e crise fiscal. O arcalmdaWelfare Stateestava completamente
desmistificado, quando ocorre a derrocada do Es&mbialista, com a desintegracdo da
URSS e o esfacelamento do Leste Europeu. Taisdatasn oportunidade para a retomada
do Estado minimalista e o “nascimento” dos idelsrais, rebatizado deeoliberalismo

A ideologia do neoliberalisriopreconiza a firme conviccdo de combater
toda e qualquer politica governamental baseadariratacdo keynesiana do Estado de
bem-estar-social (ou Estado-providéncia), consdterpelos pensadores de orientacdo
neoliberal destruidor das liberdades dos cidaddata ecompeticdo. Alertavam que a
sobrecarga do Estado levaria impreterivelmente goviernabilidade das democracias.
Portanto, fazia-se necessidade urgente limitarticpacao politica, distanciar a sociedade

e o sistema politico, e subtrair as decis6es pa$itadministrativas ao controle politico. O

2 A obraCaminho daservidao (1944) de Friedrich von Hayek, é considerada um marcos iniciais do
movimento liberal. Hayek fundou a Sociedade do Meaerin (1947), organizagcdo empenhada em divulgar
0s principios neoliberais.



Estado deveria desregulamentar, transferindo aoseseprivados determinadas atividades
produtivas da economia. A seguir, o Estado devegalamentar-se no sentido de diminuir
a interferéncia dos poderes publicos sobre os engimmentos privados, atuando somente
como fiscalizador e regulador.

Os defensores das politicas neolibérsasnbém pregam uma nova divisdo
internacional do trabalho e a globalizagdo da pgaduformando uma nova economia
mundial, que por sua vez tem como tracos fundanseeonomia dominada pelo sistema
financeiro e pelo investimento em escala globabcessos de producgédo flexiveis e
multilocais; baixos custos de transportes; revalugas tecnologias de informacéo e de
comunicagcao; desregulacdo das economias naciopaeeminéncias das agéncias
financeiras multilaterais; emergéncia de trés geandapitalismos transnacionais (0
americano, baseado nos EUA e nas relacbes privilegiadas desis com o Canada,
México e a América Latina; aponés baseado no Japado e nas suas relacdes privilegiada
com os “tigres asiaticos” e com o resto da Asiaearopeuy, baseado na Unido Européia e
nas relacdes privilegiadas desta com a Europa ste eecom o Norte da Africa)

3. Os Estados latinos — americanos e a globalizacao

Nos paises periféricos, principalmente os latinos americanos, a
globalizacdo tornou-se uma obrigacdo imposta pelades poténcias econdmicas
mundiais, através de processo de estruturacdo wdgielo pelo Fundo Monetario
Internacional e Banco Mundial.

As razdes para a imposicdo de politicas econdnmieakberais nos paises
periféricos ocorreram devido ao declinio do EstdddVelfare Statee a necessidade de
resguardar o capital privado dos grandes investglomternacionais, exigindo a
reestruturacéo das relagdes envolvendo Estad@&dsalg civil e setor privado, priorizando
de sobremaneira o mercado financeiro.

Os paises latinos - americanos encontravam-se emisto de estagnacgéo

econdmica e, altos indices inflacionarios, aléncdiscente endividamento externo, com

3 Trés s&o as escolas através das quais o pensameefiberal difundiu-se: a) Escola austriaca (i
August von Hauek); b) Escola de Chicago (T. W, 8zhGari Becker e Milton Friedman), e; c) Escota d
Virginia ouPublic Choice(James M. Buchanan).

* Conf. Boaventura de Souza Santbgjlobalizacéo e as ciéncias socia#902, p.29.



risco de ndo conseguirem honrar seus compromigsns grandes bancos internacionais
capitaneados pelo FMI. Diante de tal quadro, forampostos aos Estados latinos —
americanos as politicas neoliberais como condi@a pgue fossem renegociadas suas
dividas. Portanto, a partir do pacto firmado, deinado de Consenso de Washingtors
Estados periféricos assumiram o compromisso deeimgitar as seguintes orientacoes:
abertura das economias nacionais aos mercados amsiedadequacdo dos precos internos
aos precos internacionais; priorizacdo das expietacpoliticas monetarias e fiscais
voltadas para a reducéo da inflagdo e da dividagaillsonstante vigilancia sobre a balanca
de pagamentos; sistema normativo claro e inviol&afire os direitos de propriedade
privada; privatizacdo do setor empresarial estastiabilizacdo dos precos e politica de
juros altos; interferéncia minima do Estado na enua; reducdo do peso das politicas
sociais no orcamento do Estdtlo.

A partir de entdo, os governos dos paises latinoamericanos,
principalmente Brasil, Argentina e México, iniciardodo um processo de convencimento
nas suas sociedades locais, defendendo a glol#izacdisseminado os beneficios
advindos dela. Entretanto, com o passar dos angsiecse percebeu foi 0 crescimento
econdmico, financeiro e tecnologico dos paisesmedados e o gradual empobrecimento
dos paises latinos - americanos, especificameBtagil, a Argentina e o México.

As mudancas nas economias locais dos paises latimosericanos (e de
modo geral as economias mundiais), beneficiou de&ema incontestavel o capital
financeiro, com a concentracdo dos grandes grupmosindestidores e seu capital
especulativo; e, aumento da concentracdo do podemdmico das empresas

multinacionais.

> O Consenso de Washington foi proposto pelo ecastardiohn Williams em 1989, e consistiu em dez
recomendagBes minimas de carater geral para camdagé&conomia latina - americana.

® para Boaventura de Souza Santos, a globalizagéodmica encontra-se sustentada pelo consenso
econdmico liberal, cujas trés principais inovagdetitucionais sao: restricdes drasticas a regolasatal da
economia, novos direitos de propriedade internatipara investidores estrangeiros, inventores alores

de inovacdes susceptiveis de serem objeto de pdzole intelectual, subordinacdo dos Estados nagiasa
agéncias multilaterais tais como o Banco MundiakMl e a Organizagdo Mundial do Comércio. Dado o
carater geral deste consenso, as receitas emejge #hduziu foram aplicadas, ora com extrema (igodo

da jaula de ferrd, ora com alguma flexibilidadenpdo da jaula de borracha(A globalizacéo e as ciéncias
sociais 2002).



4. Exclusdo Social e Pobreza nos paises latinogrieanos

A historia dos paises latinos — americanos sempremarcada pela
constatacdo da exclusdo social e pobreza. Tatbawuadvém desde o colonialismo imposto
pelos paises europeus, principalmente EspanhategBbrque a partir do final do século
XV, iniciaram a expanséo dos seus reinos, com guista da Ameérica. O estabelecimento
dos europeus na América tinha com objetivo prinaipalucrativo comeércio colonial para
a prosperidade da burguesia européia.

O modelo econdmico imposto aos recém conquistaohsspamericanos foi
da exploracédo exaustiva de todos os recursos etdstaessas colonias. No aspecto social,
0S conquistadores optaram pela dizimacdo e submnigdgal dos povos nativos da
Américd, destruindo quase totalmente a cultura das pojfiesago novo mundo. Portanto,
desde o inicio da conquista da América, as fungsavam bem definidas: seriam
parceiros econémicos de um mercado desigual, conagans apenas para um dos lados.
As nagOes européias obteriam na América 0s recusmEssarios para manter o equilibrio
das suas balancas comerciais sempre favoravelplragdo econdémica e social latino —
americana estava sedimentada, assim como toddaqiguéorma de violéncia poderia ser
praticada para o exercicio da domin&céo

Apoés essa pequena explicacdo sobre as origensodespo de exclusédo e
pobreza nos paises latinos — americanos, discwgobre como a globalizacdo e a
internacionalizacdo das economias capitalistas maispdafetaram o desenvolvimento
social e econdmico desses paises a partir doo#érota.

Um primeiro aspecto a ser estudado € conceitudus&@ social e pobreza
no atual processo global, para entéo fazer umgdarahtre tais conceitos e a globalizacéo

como forma de exploracdo dos paises latinos — eamars pelo capitalismo global.

" Os estudiosos da histéria das conquistas européidsnérica estimam que havia no continente aneica

Maias e Astecas.

8 O processo de independéncia da América espantfatséeica portuguesa, ndo conseguiu quebrar o dilo
exploragdo imposto pelos antigos conquistadoregebliiddade, a independéncia foi uma exigéncia dm no
processo econdmico: O capitalismo industrial.



Conceituar exclusdo soclak um processo dificil, devido ao carater
subjetivo que a expressao carrega. Assim, levamdooasideragdo os atuais patamares de
desenvolvimento econémico e social da sociedadi¢atisia, pode-se entender a exclusdo
social como um processo através do qual os inddgidiou grupos sociais) com ativa
capacidade produtiva e de consumo, sdo postos die dapara fora, afastados e
marginalizado da cadeia produtiva global sem direit ter direitos, e com poucas
possibilidades de reintegrar a complexa sociedadmasumo ocidental.

Quanto a pobreza, também apresenta um caratertigapjeariando
conforme o grupo estudado. De modo geral, no esladoobreza é adotado o critério de
medicdes de limites de linhas de pobreza a pautiridel de renda e a producao de riqueza
do total da populacdb Porém, compreendo que a pobreza ndo é somentejuessio
guantitativa, mas também qualitativa, levando emsiteracdo a diversidade humana.
Portanto, a pobreza pode ser entendida como undoesia pendria, caréncia de
oportunidade e capacidade para obter o minimo ngal&zacdo de algumas necessidades
elementares, tais como: nutricdo, lazer, saludecagdo, vestimenta, moradia digna,

familia, participacdo nas decisdes polititas

° Gerry Rogger observa que a exclusdo social tencamter multidimensional, relacionado-se esta cem a
desigualdades politicas, éticas, culturais e ecarg&nPortanto, é exclusdo social a falta de segara nao
acesso a justica e a cidadania, a falta de acessdemns e servicos de modo geral (publico e privado
Também no mercado de trabalho a exclusdo socistieegquando o individuo somente consegue trabathar e
empregos ruins e instaveis, com renda insuficipata garantir um minimo padrao de vida.

19 para a ONU e FAO, o problema da fome no Brasinsayse devido & concentracéo de renda, que esta
acima da média dos padrbes internacionais. Ossnimédios de remuneragdo dos 10% mais pobres da
populagdo, gira em torno de US$ 17.Para a FAO,rideVvever no Brasil um investimento macico em
iniciativas para a geracdo de emprego e renda,eznile politicas compensatérias. H& divergénciastqu

ao numero de pessoas que ndo tém renda suficiardegprantir alimentacdo adequada no Brasil. Para o
Banco Mundial, ha 15 milhdes de miseraveis no Bfgsissoas cuja renda ndo ultrapassa o equivadente
US$ 1 por dia). O IPEA (Instituto de Pesquisas Bauicas Aplicadas) identifica 22 milh8es de indigsnt
(chegou a essas cifras, tragando um linha abaixdaddlia mais pobre que satisfaz seu requerimento
nutricional). O Centro de Politicas Sociais da Fagad Getllio Vargas, identifica 50 milhdes de passo
extremamente pobres:dlha de S&o Pauld-olha Mundo, p. A23, 09/jul/2002).

M para Dupas, “é possivel ter uma visdo da pobreme dracasso das capacidades bésicas para alcancar
determinados niveis minimamente aceitaveis. Issluila desde as necessidades fisicamente elenssntar
(nutricdo, vestimenta, saude) até questdes sowmiais complexas, como participar na vida comunitaria
desempenhando fun¢Bes ndo-pagas que a sociedade deeito de esperar de seus membros: cuidar dos
filhos, dos invalidos, participar de movimentosifiobs, entre outras, Essas questfes sdo gerasssnaa
forma concreta pode mudar de uma sociedade para."oQt autor entende que “esse enfoque da pobreza
baseado nas capacidade é, portanto, complememteaiseprofundo do que aquele que analisa a pobreza
sendo a perspectiva da baixa renda ou da possesasta bens primarios e recursos. Poder-se-idjnpor



Um outro fendmeno relevante observado, que deveasmrscentado a
exclusdo social e a pobreza, € o0 aumento das déagies sociais, econdmicas, politicas e
culturais nos paises latinos — americanos. Comolscps neoliberais, as desigualdades
nestes paises foram agravadas com o aumento dent@méo de rendfapela classe mais
rica. Na realidade, devido a flexibilizacdo do &ifio, altos indices de desemprego e a
incapacidade do Estado em gerir reformas concretasstrutura politica e social desses
paises, houve a transferéncia de riqueza das slasdges para as classes ricas. Além
disso, ha a o aumento das desigualdades entres paiis®s — americanos e 0s paises do

primeiro mundd®,

Nos paises latinos — americanos, o aumento daséakocial e da pobreza
no final do século XX, deu-se em consequiéncia aegdl das politicas neoliberais, da
formacdo de novos paradigmas de emprego e da ogémltecnoldgica no setor de
informacao. No ambito individual as mudancas estais originaram frustacdes crescentes
na sociedade com piora das condi¢des sociais. Heentimento de inseguranca e injustica
nas massas produtivas, que se vém desprovidasraigtiga e estabilidades sociais, pelas
quais tanto lutaram. Em suma, a exclusédo sociairagpum sentimento de ressentimento

dizer que a pobreza ndo é uma questdo de escasbemeestar sendo de incapacidade para conseguir be
estar precisamente pela auséncia de meiBsdnomia global e excluséo sogipl 30-31).

12 0s dados da exclusdo social e econémica no Bradém ser constatados Atlas da exclusdo social — os
ricos no Brasil Neste, com dados baseados em informacdes doesCdasl980 e 2000, constata-se que as
5.000 familias mais ricas do pais representam @¢08as familias existentes e tém como patriménio um
valor que corresponde a 40% de toda a riqueza @g@adano no pais (PIB). Ha uma concentragdo daren
de 33% nas maos de pouco mais de 2,4%, o que manéirtese que o Brasil € um pais onda h& a maior
desigualdade social e econémica.

13 Segundo relatério da ONU, realizado em parceria eoOIT, denominadé\ fair globalization (Uma
globalizacao justa)a globalizacdo aumentou as desigualdades erigespacos e pobres. O relatério apesar
de indicar alguns beneficios da globalizacéo (aimo: abertura social e econdmica, maior libergsta o
intercAmbio de bens, idéias e conhecimentos), appré houve um avango da pobreza em praticamette to
o mundo, principalmente na América Latina, Europig@al e Africa. Significa que uma grande parts do
paises que adotaram as politicas neoliberais nd@segairam obter as vantagens da globalizacdo. Hauve
aumento significativo do desemprego, com 185 méhdie pessoas desempregadas no planeta (6,2% da forg
de trabalho). O relatério também informa que unpgrminoritario de nagfes (14% da populacdo mundial)
domina metade do comércio mundial. No comec¢o dos 6, a rendper capitanas na¢fes mais pobres era
de US$212, enquanto nos paises ricos era de US$71Em 2002, essas cifras passaram a US$ 26 4y 26
e US$ 32.339 (+ 183,3%) respectivamente. Signifiesahouve transferéncia de renda dos paises poéras
0s mais ricos.Rolha de Sao Paulg. B1 — Folha Dinheiro, 25/fev/2004).



diante da impossibilidade de obter e partilhar adrfges impostos nas sociedades de
consuma’ e propaladas pela globalizacao.

O Estado — na¢&dlatino — americano faliu, tornou-se poroso, inzaga
estabelecer uma normatizagdo comum, em garantirprosessos de legitimagéao,
assegurando limites toleraveis de desigualdadespdida de eficdcia na capacidade de
gerenciamento politico, social, econdémico, juridecoultural, em virtude do processo de
globalizacdd®. O controle politico e da burocracia do Estadocsaaspara as maos dos
grandes grupos corporativos transnacionais, beno @oontrole das politicas econémicas
e do espaco econdmico nacidhal

As medidas impostas pelo FMI e credores, aos gosedo Brasil, da
Argentina e do México, exigiram reformas das comistbes desses paises, que levaram a
cortes na educacdo, saude e desenvolvimento régidpala privatizacdo das empresas
publicas, paraestatais e de telecomunicacfes;udeggirde programas sociais e, gradual

extincdo da Previdéncia Social; achatamento désigalreais (estabelecimento de um teto

4 Dupas compartilha com a idéia que “a sociedadéeogoranea criou um sério problema ao centrar no
consumo diferenciado boa parte da realizagdo pessuxial. Tal possibilidade de consumo transfarse

no principal sinal exterior de sucesso individuatjue faz com que o sentimento de exclusdo possane
teor puramente relativo, ou seja, o de estar edelnéio de necessidades consideras basicas, male dagu
outras pessoas tém. Essa sensacdo pode, com efeitte em qualquer faixa de rendd&ténomia global e
exclusdo socialp. 17).

15 Giddens conceitua Estado — nagdo como um “conjdatfbrmas institucionais de governo, mantendo um
monopdlio administrativo sobre um territério conorfreiras (limites) demarcados, seu dominio sendo
sancionado por leis e por um controle direto domsniaternos e externos de violénciaE%{ado-nacéo e a
violéncia p. 145).

18 Elimar Pinheiro do Nascimento entende que pordeésrise do Estado — nacéo, tem-se: “de um lads, s
funcdes econdbmicas diminuem, atraidas e subtrafidss processos e atores internacionalizados,
consequéncia da financeirizagdo das riquezas ewm@sénto do processo produtivo, cada vez menos
nacional; e, de outro lado, suas fun¢des sociaiepe eficiéncia e eficacia. Como a producéo intdotiza-

se, a regulacéo ndo pode ser mais nacional e gudétide aumentando, seu combate se desloca dupéame
para fora (OGNs e CIA) e para baixo (entidadesi$)@o Estado — nacéo, fazendo com que abdiqueale s
maior funcéo: controlar/limitar a desigualdade abcAs entidades privadas, nem as publicas nataeésta
podem, por si sés, reverterem a tendéncia da uohagié social. O poder local, por sua vez, tem as|Eenls
gr;aiores limites.” Desafios da globalizacdq. 84).

" No Brasil, os ultimos presidentes do Banco Cenwiatam de grandes conglomerados financeiros deslia
emWall Street



salarial no setor publico). Observa-se a reduc&ogdstos sociais em nome do combate ao
déficit pablico e a inflagdo, mas ao mesmo tempo ocorrgpiogio da divida publica,
relacionada em grande medida a sustentacdo e &sgETUfinanceira dos grandes
conglomerados econdmicos. Em conseqiiéncia, emergiumento da pobreza nas areas
metropolitanas, surgindo uma nova classe de pobm#sares de trabalhadores assalariados
e funcionarios burocraticos, que viviam em areagleaciais de classe média e baixa, que
foram despejados, socialmente marginalizados.

Portanto, exclusdo social, pobreza e desigualdsé@leparte integrante dos
processos de violéncia praticadas nos paises datihamericanos, para manutencdo da
cadeia produtiva dos paises desenvolvidos movielas‘imovador capitalismo global”, sob

o comando do FMI, Banco Mundial e empresas transnais.

5. Concluséao

Diante das reflexdes expostas, resta a perg@umo 0s paises latinos —
americanos poderdo superar 0s processos de exclsséial, pobreza e desigualdade,
impostos a partir da adocéo de politicas neolibsPduais os riscos reais de uma ruptura
com o projeto econdmico, social e politico desangolpelo FMI e Banco Mundial para
0s paises latinos — americanos?

Para responder a tais questionamentos, faz-se sdeicesestudar 0s
diferentes graus de vulnerabilidade das sociedembass, para em seguida fortalece-las.
Deve haver uma ampla participacdo politica dosviddbs que compde o tecido social,
exercendo efetivamente seus poderes através dememtais sociais reais, capazes de
pressionar o Estado a definir politicas publicasiaé® voltadas a construir uma nova
dindmica social, cultural, juridica e econdmica.d&gisdes e responsabilidades devem ser
coletivas e compartilhadas.

A sociedade deve moldar o Estado, impondo-lhe cprireipio basico: a
total submissédo do Estado a sociedade, pois aeegdra servi-la e ndo para domina-la. A

partir da adocéo de tais medidas, os processogdties@o social, pobreza e desigualdade,



serdo superados. E, os riscos advindos de umaraupduprocesso neoliberal imposto aos

paises latinos — americanos serdo minimizados.
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