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Educacao/Formacao/Investigacdo em Sao Tome e
Principe - Serd uma aposta do pais no caminho

para o desenvolvimento?

Maria Manuela Cardoso
CEA/ISCTE - Lisboa



A Educacao/formacéo sao hoje elementos integrantesdicionantes do processo de
desenvolvimento. E para os pequenos estados iesudgn desenvolvimento, onde a
instalacdo de actividades de caracter industrialdsficeis em resultado dos elevados
custos de transporte e da pequenez de mercado,asrddades ligadas a economia do
conhecimento e informacdo que poderdo impulsiosaes pequenos estados para

patamares superiores do desenvolvimento.

Se na primeira fase do periodo pés independéndrepliblica, de 1975-1990, Sé&o
Tomé e Principe elegeu como um dos seus objediimakamentais a alfabetizacdo em
massa, no periodo seguinte, Il Republica, (ap68)1@%sistema de ensino deveria estar
orientado para um outro nivel, um nivel de ensine permitisse aos cidadaos intervir
activamente no processo econdmico extrovertido.

A descoberta do petroleo e sua exploracdo ou aniiagdo da actividade turistica,
apontadas como estratégias de desenvolvimentoREgplblica, deveriam ter imposto
novas dinamicas em termos de educacdo e formaghdprtcha a tornar 0o povo
santomense o grande beneficiario do desenvolvim&ldcentanto, neste periodo ja de
liberalizacdo econOmica, de abertura a iniciativevapgla e ao exterior, 0 sistema
educativo ndo esteve ainda vocacionado para osrmgafios que o pais enfrenta.
Apesar do decreto-lei n°53/88 ter ditado a estautlr Sistema Nacional de Educagéo
durante toda a década de 90 até a publicacao déelBases do Sistema Educativo em
2003 ( Lei n°2/ 2003), a formacdo nao foi direcams para o aproveitamento pela
grande massa da populacdo jovem dos beneficioseaagunovas estratégias de

desenvolvimento poderiam conduzir.

A caracterizacdo do sistema educativo santomengéeirtambém que se recorde que
Sao Tomé e Principe aderiu aos principios da Céméex Mundial de Educacéo para
Todos, realizada em Jontiem, Tailandia, em 199€atisfacdo das necessidades basicas
de aprendizagem das criancas, jovens e adultosanm® pela aquisicdo de
conhecimentos tedricos e praticos, formas de fazdores e atitudes, que em cada
momento pudessem contribuir ndo s6 para a sobreiajénas para o desenvolvimento
das capacidades, potenciando o acesso a uma tralaaého dignos, a participacdo no
processo de desenvolvimento e na tomada de decis8esexigia que se entendesse
essa educacdo mais do que como mera renovacaongwornisso com a educacao

basica, exigia uma ampliacdo dos recursos postesraigo dessa educacdo. Sdo Tomé



e Principe assumiu orientar o seu sistema de enssge sentido criando, para o efeito,
uma comissao cujo papel seria a elaboragédo de ano Rle Accdo Nacional para a
concretizacdo da Educacgao para Todos.

Esta comunicagéo procura caracterizar o SistemeoiNdade Educacdo de S&o Tomé e
Principe apresentando a sua estrutura e alguneaduties que permitem inferir a
importancia que a educacao/formacao mereceu ptw @pas Governos da Il Republica.
Esta analise ira subordinar-se aos seguintes pontos

- 1. Educacéo Geral,

2. Formacéao de Professores;

3. Educacéo Tecnico-Profissional;

- 4. Ensino Superior

5. Conclusbes

1. Educacéao Geral

A designada “Educacao Geral” era considerado o e&xral do Sistema Nacional de
Educacdo e compreendia a Educacdo Pré-escolamsmoEPrimario, o Ensino
Secundério Basico, o Ensino pré-universitario esitto Especial e Vocacioral

O seu objectivo eraassegurar o direito ao ensino a todas as criancapwens
santomenses, com base na escolaridade obrigatéoatribuindo para garantir o
acesso aos sucessivos niveis de ensino e a igeatitadportunidades no acesso a uma
profissdo; dar uma formacéo integral, assente noheximento das ciéncias e da
técnica, no desenvolvimento das capacidades inteles; fisicas e manuais e na
aquisicao de uma educacdo multifacetada; desenvalgejuventude santomense as
qualidades basicas inerentes a uma personalidadaddode consciéncia nacional,
patridtica, de respeito e amor pelo trabalho, pgleopriedade social, pelo seu
semelhante, dotada dos fundamentos da visdo aentl mundo, de iniciativa e
capacidade critica; conceder formacdo que respoadanecessidades materiais do

desenvolvimento econémico e social; detectar enih@ aptiddes, habilidades e

I Decreto-lei n°53/88, artigo 10°.



capacidades especiais; proporcionar uma educacqeaal adequada as criancas e

jovens deficiente$”

Nesse sentido 91/92| 00/01| @ educacao pré-escolar
criada ja da N.° de creches 148 | 42 época colonial (Portaria
n. 977 de N° de jardins de 10 16 28/02/1947, reforcada
Portaria n.c infancia 4765 de 1965), apresentava
na Il Republica objectivos bem diferentes.

Enquanto nessa época visava a disponibilizacagraitdas méaes para o trabalho nas
rogas e, assim, o aumento da produtividade, nog@pds independéncia o objectivo
era o desenvolvimento das capacidades fisicatekedtuais das criangas. Mas na |l
Republica, a privatizacdo pelo Estado das EmprAgaisolas/antigas rocas, onde se
localizava a maioria das creches, a indefinicAoedponsabilidade pela sua gestao, a
falta de suporte fisico e financeiro, a menor &engada ao sector social,
consequéncias da mudanca de politica ocorridaoeaépda aplicacdo do Programa de
Ajustamento Estrutural, o seu caracter facultatiorgm factores que contribuiram para
criar uma fissura grave no percurso escolar dasgas, em especial do meio rural. Esta
politica de subalternizacdo do sector social coidan encerramento de 90% das
creches e jardins de infancia no ano de 1992/93

Em consequéncia dessa situacdo a década de 90afoadma por um decréscimo
drastico deste tipo de estabelecimentos de endiesighadas por creches nas zonas
rurais e jardins de infancia nas zonas urbanag)pademonstram os dados do quadro

seguinte.

Evolucéo do ensino pré-escolar ao longo dos anos 90

2 Decreto-lei n°53/88, arfigo 11°
3 Salvaterra (2002), p.41.



Fontes: Salvaterra (2002), p.13; * Minigtéda Educacdo Juventude e Cultura
(2001), p.11.

Com uma taxa de crescimento populacional anualanédire 1991 e 1999 superior a
2%, com uma populacdo extremamente jovem, a reduedficada nas escolas do
ensino pré-escolar, poderd ter contribuido para umaor desigualdade de
oportunidades e um maior insucesso no ensino pomem desfavor dos mais pobres,
gue sdo também os que residem nas zonas ruraisadamente em antigas Empresas
Agricolas. Este decréscimo de estabelecimentosnsgi@ce pré-escolar traduziu-se na
diminuicdo da percentagem de criangas dentro densés no lectivo de 2001/2002,
83,4% das criancas estariam fora do sistema prag’sc

A situacéo deste nivel de ensino ndo pode dissseidambém do sistema de formacéo
de educadores, aspecto que sera referido de fomusaprecisa no ponto seguinte. A
formagao de educadores esteve suspensa duranted,0da 1990 a 2000, uma vez que
a escola vocacionada para a formacéo de educaslpregessores do ensino basico, foi
extinta em 1990, so6 vindo a ser criada a nova assul2000.

Esta decisdo apresenta-se contraditoria com aegéeitlos principios de Jontiem.

Sem formacdo de educadores e com salarios desdmtdgd'o trabalho técnico
oferecido nas creches mais desfavorecidas é defiicidevido ao facto das turmas

estarem entregues a pessoal ndo qualificado, pdnma de técnicos formados”

Em relacdo aensino primario as escolas cobriam, nos anos 90, a maior partaido p
No entanto o equipamento era reduzido, e dadavadaepopulacdo escolar no grupo
etario de frequéncia deste nivel de ensino, fumcan quase todas em regime duplo
(cerca de 65% em 1999-2000% algumas em regime triplo (43% por ano de
escolaridade em 1995-960 que fazia baixar para 4 o nimero médio deshietivas
diaria$.

4 Departamento de Planificacdo e Estatistica do ME.
5 Salvaterra (2002), p.19.

¢ Mingat (2001), p.20.

7 Mingat (2001), p. 20.

8 Mngat(2001), p.13.



A taxa de escolaridade de criancas entre os 618 asos era, em média, no periodo de
1989-1991 de 96% tendo baixado para 68% em 2001. A reforcar esta m
desempenho esté o facto do ensino obrigatoério or@@szrurais estar restringido apenas
de 4 anos uma vez que a 5% e 62 classes s6 exidmIBedes de distrito, com acesso
dificil a uma grande parte das criancas que residias zonas rurdfs Para além disso,
as deficientes instalacdes, a falta de materialacticos e de motivacdo de muitos
professores, este Ultimo aspecto muito ligado aisob salarios, ndo permitiram ir
mais longe, nem em termos de populacdo coberta ementermos de qualidade de
ensino.

E de salientar também a deficiente formac&o doggsor das primeiras quatro classes,
muitos sem qualquer preparacdo pedagolgica e uni@ mheficiente qualificacdo
(51,2% em 1999-2008)

A evolucéo da taxa de escolaridade primaria liqamléongo da década, apresentada no

guadro seguinte, apresenta-se assim decrescente.

Taxa de escolaridade primaria liquida

1990 | 1991 1997 1998 1994 1995 1996 1997 1P98 199801

NJ

96,3 | 96,4 93,6/ 91,1 858 852 8212 798 794 77,836

Fonte: Ministério da Educacéo, Juventude e Cul@@®1), p 16; * Salvaterra(2002),
p.8
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? PNUD (1992), p.ix.
10 PNUD (1998-a), p.52-53.
1T Mingat (2001), p.13.



Esta situacdo parece resultar ndo da diminuicdoutaero de escolarizados, mas do
aumento do numero de ndo escolarizados, o0 que restitado do aumento da
populacdo e da nédo oferta de maiores oportunidddef®rmacéo (que podem estar

relacionadas com a inexisténcia de infraestrutnesszonas de residéncia, com a falta

de professores
ou mesmo 91-92| 94-95| 95-96| 98-99( 99-00| com a falta de
incentivo  aEfectivo de[9312] 11 | 10 |8886[8 405

alunos 394 | 277

escolarizacao).

O Ensino Secundario Basica@wompreende a 52, 62, 73, 82 e 92 classes, deoammrda

lei n°53/88. Este nivel de ensino seria teoricamessegurado por professores com a
12° classe e um curso especifico com a duracaonaiteé trés ands Mas 80% destes
professores ndo tinham qualquer formacado especffimam estudantes da 112 classe
ou que ja a tendo concluido esperavam a oportuaidacconseguirem uma bolsa para
prosseguirem estudos.

Em termos praticos, 0 9° ano, ja ndo era considexasino secundario, s6 existindo, até

1999, nas cidades de Sdo Tomé e de Guadalupe.

A dificuldade de obter dados estatisticos em péagem da populacdo no grupo etério
de frequéncia, leva a que apresentemos apenagwvalbsolutos. Estes apresentam-se
decrescentes ao longo da década e com nivel adiano, atendendo a estrutura

muito jovem da populacdo de Sdo Tomé e Principe.

Evolugéo do efectivo de alunos do ensino secundahésico

(12-82 classes)

12 Decreto- lei n?53/88, Artigo 14°, n°4.
13 PNUD (1998-a), p.26.



Fonte: INE-STP

O ensino pré-universitario correspondia as 102, 112 e 122 classes, estaspondiel
apenas num estabelecimento de ensino oficial, Lidaaional (heranca da época
colonial) e apenas até ao 11° ano.

Para além desta escola oficial existia ensino préewsitario privado, incluindo o 12°
ano com paralelismo pedagégico com Portugal (d&868) no Instituto Diocesano de
Formacdo (escola que também disponibiliza o ensgoundério basico — 52 a 92
classes), instituicdo privada criada em 1989 pgieja catélica. E uma escola com
ensino de qualidade, mas apenas acessivel a urnangegamada de jovens pela sua
dimensao (270 vagas totais) e pelo valor das sugsnas.

Este nivel de ensino ndo estava, ainda em 2008ordiel na ilha do Principe, ndo
havendo também qualquer apoio econOmico para asdagkes desta ilha que
desejassem a ele aceder, factor limitativo par@wens dai oriundos, situacdo que se
afigurava complicada quando nela se localiza a maaias reservas de petroleo.

Os professores deste nivel de ensino era supagsto tebacharelato, como habilitacéo
para a docéncia, mas havia muitos professorescioher disciplinas de uma area
diferente daquela para a qual tinham formacéo ¢osweiutros sem qualquer formacao
pedagogica ou cientifica. Essa falha era parcidkneolmatada com professores
cooperantes de varios paises entre 0s quais Plogthtigéria.

O numero de alunos que frequentava este nivel sie@era muito reduzido, como
resultado da baixa taxa de escolaridade liquidanhass anteriores e por se concentrar
numa unica escola da capital.

O quadro seguinte apresenta a sua evolugao:

Alunos matriculados no ensino pré-universitario (ircluindo o 9° ano)

91-92[ 92-93] 94-95[ 95-96 96-97] 97-98[ 98-99] 99-00| 1991/92

Efectivo de
1999/00
alunos (9 classe) 830 | 863 | 1180107512741 3481 322|1 325
Efectivo de
alunos 288 | 469 | 691 | 689 | 651 | 841 | 936 | 942
(102 e 11¢ 7

classes)




Fonte: INE-STP

2. Formacao de Professores

Vai-se incluir neste ponto quer a formacgéo de d@sgpara 0 ensino basico, quer para o
ensino pré-universitario.

Em relac&o ao primeiro, formacéao denominada Formag@apacitacdo de Quadros
Docentes procuraria assegurar a qualificacao parsioo pré-escolar, primario e
secundério basico. Para isso 0s cursos deveriaadignacdo de 3 anos, incluindo
estagid*.

No entanto, como ja foi referido, ndo houve fornoagé professores para estes niveis
de ensino durante toda a década de 90. A escota gsma formacao (Escola de
Formacdo e Superacdo de Quadros Docentes) enamolO89/90, s6 tendo sido
aberta uma nova, Escola de Formacéo de Profess&dacadores (EFOPE) em 2000.
Houve, portanto, uma década em que a formacaoalespores foi inexistente, o que
constituiu uma lacuna grave e contribuiu para aatkgado do ensino primario, cujos
reflexos vao para além desta data, uma vez queagpamn 2003/2004 se iniciou o
primeiro ano de formagao de professores. Estacsituapresenta-se tanto mais grave
quando 61% dos professores do ensino basico tineam]1999, como habilitacdo

maxima o 82 ou 92 classEs.

Para a formacgéo de professores do ensino pré-siérg (10° e 11° anos) entrou em
funcionamento em 1997/98 o Instituto Superior Pédeag, com os cursos de 4 anos
em Linguas e Literaturas Modernas, com regularidadel, e de forma irregular os

cursos de Matematica/Ciéncias, Historia/Geograkésia/Quimica.

3. Educacao Técnico-profissional

14 Decreto- lei n?53/88, Artigo 18°.
I15INE (1999). p. 14.



O ensino técnico-profission&onstitui 0 principal instrumento para a materiaicao
da politica de formacé&o da forca de trabalho queditio, em respeito as exigéncias do
desenvolvimento econémico e social do piis’compreende 3 niveis: ensino
elementar técnico-profissional, ensino basico t&eprofissional e ensino médio

técnico profissional, de acordo com o citado deekeit

Ao nivel elementar foram surgindo, sob a tutelaMiaistério do Trabalho, alguns
cursos de curta duracéo (1 a 3 mses), em condm@esarias. Apenas em 2002 foi
construida a Escola de Formacao Profissional des Budlu, donativo de Portugal no
ambito do programa PREH, com cursos de electricidade, construcéo cieta@p,

contabilidade, turismo, jardinagem e carpintariateaaria.

Ao nivel basico o ensino profissional existente thsponibilizado pelo Centro

Politécnico criado, em 1987, pela cooperacdo fismceom cursos de Mecanica,
Mecanica Auto, Electricidade e Construcao Civiksos que conferiam equivaléncia ao
9° ano. Também ao nivel basico existiu a cursadéqrofissional de enfermagem no

Hospital Central Ayres de Meneses.

Ao nivel médio surgiram, a partir de 2000, os novasos do Centro Plitécnico, das
valéncias existentes ao nivel basico, mas agora wma mais valia de formacéo,
destinados a um numero restrito de jovens (40 ahuRiecentemente a Escola de
Enfermagem, j& com instalagBes proprias, passaunferir uma formacéo profissional

de nivel médio.
4. Ensino Superior e investigacao

Existem duas escolas de ensino superior no paidnsbtuto Universitario de

Contabilidade, Administracao e Informatica, [lUCA&Ecola privada que iniciou o seu
funcionamento em 1992 com duas licenciaturas deds:auma em Organizacdo e
Gestao de Empresas e outra em Informética e Gdst&mpresas, cada uma com 50

alunos. Os cursos tém o reconhecimento do Ministdai Educacdo de Sdo Tomé e

16 Decreto- lei n?53/88, Artigo 24°, n°1.
17 Programa Regional de Educacdo para os PALOP.



Principe e a escola tem um protocolo com o IS&Tdie permite aos alunos fazerem
0s 2 ultimos anos da licenciatura nesta escolaugoesa. A outra ja foi referida,
Instituto Superior de Educacéo, ainda muito recengmbre a qual ndo foi possivel com

clareza, aferir da sua qualidade.

A restante formacgdo de técnicos superiores fazesestrangeiro, através de bolsas
pagas pela cooperacdo dos paises receptores.ofst@cio, parece nao ter trazido a
mais valia desejada para Sdo Tome, em consequéacsa fixacdo nos paises de

acolhimento, depois de concluida a formacéo.

Em relacdo a investigacéo, existem formalmente deidros de investigacdo em S&o
Tomé e Principe: o de Planeamento e Inovacdo Edaca o CIAT (Centro de
Investigacdo Agraria e Tecnoldgica). O primeiropera tendo entrado oficialmente em
funcionamento em 2000, em finais de 2003 ainda tmd@ desenvolvido qualquer
actividade.

O CIAT (Centro de Investigacdo Agraria e Tecnolayic@ um centro de investigacao
criado na época colonial, mas reapetrechado atde/éisn projecto iniciado em 1994 e
terminado em 2002 com apoio da cooperacéo fran€esantro tem capacidade para a
realizacdo de ensaios relativamente a melhoriaedeestes, nomeadamente café e
cacau, deteccdo de pragas, analise de produtosn#édiras, pelo que tem capacidade
para dar apoio a pequenos agricultores o que t@mcsincretizado por intermédio da
ONG santomense (ADAPA) e a projectos de cooperd@n ainda capacidade para a
recepcéao de estagiarios ao nivel da licenciatunastrado.

No entanto, este centro, apesar de contar conabéltradores, sendo a maioria quadros
técnicos bem habilitados (agrénomos, bidlogos enmois), findo o periodo de
intervencdo da cooperacao francesa, ndo conseguigodtinuidade a sua accéo de
investigacdo e venda de servicos, que realizavac@aboracdo com o centro de
investigacao francés CIRAD, apesar de ser congldaren dos centros de investigacao
mais bem apetrechados e com melhor nivel da A®igdental. A falta de dinamismo,
findo o periodo de intervencdo da cooperacdo €rinoteste e em quase todos 0s
restantes projectos.

18 Segundo responsavel da escola.
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5. Conclusdes

As condicionantes financeiras impostas pelo Progrdm Ajustamento Estrutural, a
falta de uma politica concertada de desenvolvimentscassa importancia dada na Il
Republica aos sectores sociais, a desarticulagé® @s varios projectos de ajuda, ndo
permitiram maior empenho na educacdo, incluinédwcagéo técnico-profissional e a
investigacao.

A educacao pré-escolar beneficiou apenas uma aalpercentagem de criancas, quase
todas do meio urbano; A escolaridade basica apgmsemmn decréscimo; o ensino pré-
universitario estd concentrado apenas numa eséiclal ma cidade de Sdo Tomé; o
ensino profissional € escasso e, com excepcao edequ sido conduzido pelo Centro
Politécnico, tem sido deficiente; o ensino supesgonivel oficial é inexistente e o
privado ficou circunscrito as areas da gestdoymdgado dos docentes sofreu um corte
com o encerramento da respectiva escola;

E tendo Sdo Tomé e Principe uma populacdo jovessupaim dos recursos mais
importantes ao processo de desenvolvimento, impsadon investimento educacional
mais activo. Impde-se um sistema de ensino maigdetico, no sentido de acessivel a
grande massa da populacdo jovem, mas um ensinaa@aygle, orientado para a
capacitacao da populacéo para integrar o procesdesgnvolvimento e dele beneficiar,
atendendo as novas estratégias desenhadas panaomex santomense: exploracdo do

petréleo e abertura a actividade turistica.
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