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Uma abordagem conceitual do risco na sociedade
contemporanea.

Maria Thereza Ra Ribeirc”
Universidade Federal de Pelotas
Esta comunicacéo trata de estabelecer uma anéhiggacativa sobre a mudanca da
percepcdo e avaliagdo da idéia de risco na so@edadtemporanea em relagdo a
concepgao que marcou as conjunturas politicas daedsmle brasileira na primeira metade
do século XX. Toma-se em consideracdo a proposiaaeto de pesquisd construcao
da idéia de risco e seguranca social na sociedadesileira, na qual evoca-se a
emergéncia na sociedade brasileira de um conti@t@lsque favoreceu a nocdo da
Assisténcia Publica mediante a implementacdo de ooraratualidade solidaria —
coletivista — em detrimento da idéia liberal detcato juridico instituinte da primazia do
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individuo em relacdo ao Estado. A exemplo da lag#&d social dos acidentes de trabalho
(1919) que alertava para Bscosiminentes proporcionados pelo lugar do trabalho.

A Lei de n.° 3.724, de 15 de janeiro de 1919, gomeceu a base para
regulamentacdo dos Acidentes de Trabalho imputas adores sociais — patrdes e
trabalhadores — a atribuicdo dos termos de respihidsale civil e risco profissional, nos
casos das vitimas por acidentes de trabalhosLEstfetivamente repercutiu na sociedade
com a recepcdo afirmativa manifesta pelos trabaliesdos quais incluia a questdo da
seguranca na pauta de reivindicacdes, ao pasgé gaesncontravam organizados antes da
criacdo dos sindicatos profissionais (1907). Igeait@ os juristas brasileiros acolhiam a
experiéncia de implementacdo dos modelos conceitdai legislacbes estrangeiras,
sobretudo a francesa a qual elucidava a difereagcidentes do trabalhe acidente no
trabalho, e os empresarios houveram de se vergar em respeitoumprimento da
legislacéo social amparada pelos juizes.

O carater da legislacdo social evocava a aplicafétva da idéia formal de
responsabilidade civil explanada no Cadigo Civil B&16, o qual responsabilizava o
empregador dos “danos e sinistros” ocasionadog@@atrimonio e aos recursos humanos
contratados. Segundo o mencionado cédigo, cabémgoegador se associar a Companhia
de Seguro de Vida e Danos em Geral, a fim de assegaus bens patrimoniais e seus
trabalhadores contra os sinistros, prejuizos @sisgpie pudessem lhe causar a perda total
ou parcial de seu capital. Segundo o Codigo de,1®Beguro social consistia na relacéo
entre duas partes, 0 empregado sujeito a risdastilicdo que o evita, paga e indeniza ou
repara: “Considera-se contrato de seguro aquete quedl uma das partes se obriga para
com a outra, mediante (...) [0 pagamento] de umjaréa indeniza-lo do prejuizo de riscos
futuros, previstos no contrato” (Parte Especialtdld V: Das varias espécies de contrato).
Sob a otica mercantilista, cabia ao empregadorcassse a Companhia de Seguros de
Vida e Danos em geral a fim de assegurar seus &mnsnoniais e os trabalhadores
empregados contra 0s sinistros e prejuizos — etdseos riscos profissionais advindos de
atividades dos trabalhadores — que pudessem Gapsada total ou parcial de capital.

Desta forma, a nocao de “seguranca social” afeitasao (im)previsivel antecipava
a de “seguridade social’. Durante a Primeira Rapabbrasileira (1891-1930), a

seguridade social, da qual faz parte a previdéesiava longe de ser uma instituiGio



generis,ou seja, ela ainda ndo era uma organizacao cartiddde propria, posto que teve
emergéncia com o0 processo racional e a realizagdpotiticas de “seguranca social”
formuladas, desde o final do século XIX, nas disGas propiciadas pela elaboracdo do
caodigo civil no Brasil até a promulgacéo deste.uAcBo politica de “seguridade” incidiu
em outra conjuntura politica, social e econdmieaultante de uma a¢do pragmatica que
transportou a seguranca “civil” (seguro social)cdatrato dos individuos para a existéncia
da seguridade “social” (previdéncia), independelagustificativa juridica e de principios
filoséficos — politicos em que se assentava a dade liberal (Ewald, 1986, p.396). Pode-
se dizer que a consagracao institucional do sist@enaeguridade social na sociedade
brasileira apareceu depois da aprovacao da Coasabiddas Leis do Trabalho em 1943.
Como afirma Malloy (1976), nos anos 20 a “Previd@n8ocial [seguridade dos
trabalhadores] ndo passava de um conjunto de nzeidi@adas e de respostas elitisds
hoc [Lei n.° 4682, de 1923, das Aposentadorias e Psndég Trabalhadores Industriais,
denominada Eloy Chaves] as pressodes populares))(f@R2rtanto, no Brasil dos anos 20 e
30, a idéia de seguranca social (securidade) desta de “seguridade”, pois aquela se
materializava na nocao de seguro social, na quaprtdecédo se tornara um direito
contratual adquirido, fundado nas contribuicbesiratas” do lucro capitalista (Malloy,
1976, p.118). A nocao de “seguridade social” cistuita ao direito de previdéncia prépria
ao statusde cidadéo ou de trabalhador foi sedimentadata dar1944, com a vigéncia da
Consolidagéo das Leis do trabalho.

Cabe salientar que a categaseguranca sociatinente ao risco (im)previsivel no
local de trabalho resguarda um fundamento contrdtugrinério da assisténcia social que
se transportou a sistematizacdo de politicas deridade, previdéncia. Por isso, ela é a
expressao de um significado mais amplo, porém, adarpor um elemento vital a todos —
o direito a vida, ao contemplar, como frisa Bor{E348): “a estabilizacdo da moeda, o
bem-estar coletivo, 0 emprego constante bem reradagra suficiéncia de géneros, a
consolidacdo das formas politicas, a preservacdsadde, a continuidade do ganho em
gualquer emergéncia e a cobertura de todos osribadogicos e sociais” (p.51). Embora
a concepcdo dsegurancga socialenha sido substituida, desde o final dos anodl0,

termo “seguridade social”, sustenta-se que o us@me semantico continua a atravessar



praticamente todos os “riscos previsiveis” na stzde. E importante considerar que esse
entendimento ndo se envereda a conotacao pejodatipeatica policial ou totalitaria.

Isto posto, na Primeira Republica brasileira, astoigdo das categorias risco,
responsabilidade civil e seguranca social centi@asgnalise das concorréncias discursivas
travadas entre juristas, parlamentares e intelisce@bre o conteldo da codificacdo do
direito civil e da legislacdo social brasileirabsstudo o Cadigo Civil, de 1916 e a Lei dos
Acidentes de Trabalho, de 1919. Para tanto, porsergue os atores das praticas
discursivas se valeram para formulacdo do pensangedt reflexdo acerca da sociedade
brasileira, da apropriacdo de categorias, conce@osdéias liberais, positivistas,
cientificistas, socialistas,com o fito de modelar as praticas sociais enraiadas
instituicdes politicas. Nesta apresentacao, elege-sompreensdo do sentido da forca do
direito concernente a dimensdo simbdlica e polipeauliar a linguagem e acdo dos
movimentos coletivos no mundo subjetivo (cognitiaderativo), no mundo social e no
objetivo.

Considera-se que a apropriacdo do corpo de dositende regras cujas fontes
tedricas estrangeiras alimentaram o pensamental swasileiro mediante a construcédo de
formas de representacdo de mundo — criadas pgho geujuristas, politicos e intelectuais -
cedeu lugar a norma legal que patenteia, com baseegra juridica, os limites da
possibilidade de convivéncia na ordem social rapabd. A representacdo pretende
“impor-se ao reconhecimento e consideracdo do eimeato do conhecimento do mundo
social” (Bourdieu, 1989, p.236), ao se edificaradmfronto de pontos de vista singulares
sustentados a aspectos cognitivos e avaliativoseptes na disputa dentro do campo
juridico.

Desta maneira, o direito consagra a ordem burgestsédelecida sob a garantia do
Estado que é o campo de sua realizacdo. A forghreito residepar excellenceno poder

simbodlico, segundo Bourdieu (1989, p.237), “de nagde que cria as coisas nomeadas e,
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em particular, os grupos, ele confere a estasdestds surgidas das suas operacdes de
classificacdo toda a permanéncia, a das coisasjmasd...) [formacéao] histérica é capaz de
conferir a instituicdes historicas”. Se o seu efe@ sociedade € de “fazer” o mundo social,
ao criar atributos e identidades a individuos @@su porém, ndo se pode esquecer, COmo
salienta Bourdieu, que o direito produzido no caupialico é feito pelo mundo social, esta

€ sua condicao de existéncia. A circunstanciasodtegto social e politico da producéo do
direito ndo pode ser descartada. Segundo Maxquestao judaicgl843) -, o sentido do

direito “substantivo” pauta-se em realidades cdaste

€ a sistematizacao da liberdade, das regras istdasa
atividades humanas coerentes, “universais” e,
portanto, nunca poderia confrontar seres humanos de
fora, como uma forga de coercao, buscando determina
lo (...) [ao abstrair] o sujeito juridico e os jpestivos]
deveres e direitos legais, dos seres humanos ¢oscre

e das realidades sociais. (p.42-3)

Ao passo que o “direito real” constituido ao di$soo ser humano na condicao de
sujeito juridico e de cidadao politico, “do homemor@mico da sociedade civil’, proclama
uma igualdade juridica e politica formal espelha@aituacdo de desigualdade das relacdes
entre as classes sociais estabelecidas pelasagr&mnomicas. O significado formal
tributado aodireito nasce da maneira como opera as relacdes sociasciedade, da
desigualdade entre classes, da luta politica c@jo pegemonico acaba mobilizando as
forcas sociais para dominar e controlar os cosflgor meio da acéo, por exemplo, do
grupo de juristas nomeados para elaborar um sislemagras. A assimilacéo deste sistema
pelo conjunto da sociedade se da ora devido actaspemantico da regra anteparar as
reivindicagcdes de um coletivo ora pelo fato da gmea da norma criar regularidades nas
relacbes sociais, materializando-as atravesingttucionalizacdo dos conflitos sociais
(Giddens, 1984, p.52-61; Cohen, 1999. p. 437-40).




Contudo, a importancia da dimensdo simbdlica deitdirestd presente no
movimento das préticas coletivas, cujas represeesagdvindas no mundo subjetivo, social
e objetivo (Habermas, 1987a, p.30) possibilita idarca transformacéo da interacdo dos
atores sociais 0s quais substituem a ag&o radienaancipagcédo por uma racionalidade de
regulacdo (Boaventura de Sousa Santos, 1996). davasse que, a exemplo do projeto do
Cédigo Civil d 1916 e das legislacdes sociais (1918 e 1919), os asoais se valeram
de elaborar, na arena dos embates politicos, ceitonde seguranca social derivado do
deslocamento da nocdo de direito e de responsadiglidivil para a de risco e de direito a
vida.

A representacdo do mundo objetivo compreende-sd@poroe Habermas (1987,
p.30) que diz: “o mundo apenas cobra objetividane wirtude deser reconhecido e
consideradocomo Unico e o0 mesmo mun@gor uma comunidade de sujeitos capazes de
linguagem e acdo”, de sorte que esta idéia apeesertindicdo para que 0S sujeitos possam
se entender por meio de uma agdo comunicativasuiiftiva através da qual tratam a
respeito do que “sucede no mundo ou o que ha diprano mundo” (ibidem).

Com base no dominio do entendimento de mundo wbjetis diferentes atores
agem na sociedade moderna, instituindo a sua @ré&egundo Boaventura de Sousa Santos
(1996), o sentido dos “dois pilares” da racionalel@resentes no projeto sécio-cultural da
modernidade: um, de emancipagao e outro, de reggul&; mundo da vida integrado com a
socializacdo dos sujeitos atuantes que detinhaxpexiéncia da emancipagado expressa ha
articulacéo das idéias de soberania do povo erdiéadi humanos dé lugar a regulagéo das
relacbes sociais a fim da contencdo dos conflitesclhsses. Aqui ao tratar-se da
modernidade, recorre-se ao conceito de racionaid#ibuida por Max Weber (1983) que
a definiu como a génese do agir dos individuos tidose ao destino social, ao tributar a
razado e liberdade a possibilidade de transformalgisociedade. Contudo, o processo

secular de racionalizacdo das formas de vida, mhigteragem os individuos e grupos,
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do Cadigo Civil. Ap6s muitas celeumas e discord@meicabou sendo aprovado em 1916.



implicou na predominancia da razdo cognitiva —rumental que sobrepds os fins aos
meios do agir no mundo moderno em nome pogresso socialaliado a técnica.
Conseqguentemente esse processo culminou na diggocla razdo em relagéo a liberdade.
A racionalidade triunfante no universo da produg&ta troca de mercadorias, na cultura e
no Estado capitalista é formal e instrumental faadano calculo numérico e na
probabilidade que reduz todos os valores a qualdgidabstracdes, a servico da ordem e da
seguranca.

Habermas (1983) ressalta que, a frente da concefedbeber, a razdo critica e
substantiva inaugural se transformou em raz&oum&ntal de um agir-racional-com-
respeito-a-fins aliada ao desenvolvimento das $orcapitalistas e da técnica, cuja
racionalidade funcional modela o conjunto das farinatituidas da vida social e coletiva,
colonizando-a através da ideologia sob dominio stad®, da administracdo, da justica, do
direito etc

Em se tratando da sociedade brasileira, entendpiseo periodo de estudo,
Primeira Republica e anos 30 até 1944, correspoadmnstrucdo da nossa modernidade
tardia que coincidiu com a moderniza¢édo da socedathtroducdo de novas maquinas nas
fabricas, a expanséo das cidades, o aumento da rdassabalhadores, a inovacdo dos
meios de locomocdo e de comunicagcdo. Somam-se s roondicdes materiais a
emergéncia de problemas advindos do aumento déggdes urbanas, devido a expulséo e
abandono de uma significativa parte das populagd@ss, constituindo um conjunto de
homens e mulheres sem garantias de direitos aallitale & assisténcia publica. Essas
novas situagbes que registravam a mudanca dasbeslate producdo na sociedade
brasileira nos chamam a atencdo para o papel daslest e valores da sociedade
tradicional, enfim dos elementos da cultura nadcenedf para se considerar a defasagem do
desenvolvimento cultural em relacdo a alteracaoutesdl da sociedade. Uma das
consequéncias da inovagdo técnica nas relacoealdgho foi 0 aumento da proporgcéo de
acidentes de trabalho, ligado ao desenvolvimentiusimial. A sorte dos acidentados,
porém, continuou a depender de relagbes diretafemais com o patrdo que, ou estava
ausente, ou tinha o carater impessoal de uma @m@orde sécios. As novas condicbes
econOmicas criavam uma cultura material que imadiahte ndo proporcionou a revisao e

reorganizacao das relacbes humanas, sobretudomsordo trabalho.



Ainda nessa época, a imigracdo nem sempre seaddiggtamente para trabalhos
agricolas, deixando-se ficar nos centros urbare@ende surgia o proletariado urbano entre
nos. Agrupam-se os trabalhadores em associacoeslaesspécie (ligas, centros, unides,
resisténcias, federacdes etc.), aparecem os posndileres da classe, realizam-se 0s
congressos operarios, arregimentam-se os inteessgapleiteiam medidas de protecédo ao
trabalho. As primeiras greves deflagram reivindiescpor regulamentacédo da jornada de
trabalho, descanso semanal, barateamento de abisndatprimeira necessidade, direito a
greve, aumento de salario, direito & associacafispianal, e delas tomam conhecimento
0s parlamentares, inclusive pelos protestos cast@stumeiras violéncias da policia.

Enquanto inUmeras greves aconteciam em centrostiialg, a exemplo de Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Recife, Porto Alegre, Ps|oRio Grande, a Comissao Especial
Legislativa Social aprovava o documento legislatiegulando os acidentes do trabalho,
adotando o critério do “sistema de risco profisalbrpara a instituicdo do seguro
obrigatorio a reparacao dos acidentes, portantoiredndo por completo qualquer idéia de
culpa (Lei Especial n° 3724, de janeiro de 19195u@ ja obedecia a codificagcéo civil de
1916.

Pode-se observar, através da divulgagdo na impdaggoca, que a repercussao
legislativa desta matéria teve uma real forca adargeimir na relacdo entre patrbes e
operarios como uma norma juridica amparada peipssuEstes realizavam a legitimidade
da lei perante as partes envolvidas, por meio dedaos e pareceres em pProcessos
juridicos movidos por trabalhadores acidentados e@uxilio de assisténcia juridica.

E interessante mencionar que em pesquisa realimagdajornais da cidade de
Pelotas, abrangendo o periodo de 1916 a 1944,volosse 0 carater publico dado aos
acidentes de trabalho. As noticias de jornais daxdam a identidade do trabalhador (nome,
idade, residéncia, estado civil), tipo de ferimentmacal de trabalho, onde e qual o
instrumento ocasionou o acidente, além disso, tragem a prestacdo de assisténcia ao
trabalhador acidentado e o encaminhamento delenta &asa de Pelotas para cuidados
médicos. A difusdo publica dos acidentes de trab&dhia parte da aplicacdo efetiva da
concepcado formal de responsabilidade civil explanad Cédigo Civil, de 1916, o qual
responsabilizava o empregador dos “danos e sigisbcasionados ao seu patriménio e aos

recursos humanos contratados.



Por outro lado, a compreenséo da norma juridiGargsiva-se numa linguagem de
dominio acessivel as classes de trabalhadores emgeegadores. A série de artigos
compostos ao longo do texto da lei, contudo, ertepaontemplava as reivindicagbes dos
operérios por seguranca do trabalho e indenizag8@asos de acidentes de trabalho. Haja
vista 0 contelddo da Lei dos Acidentes de Traballed Especial n. © 3724) favorecia a
classificacdo das causas e moléstias ocasionadasendicio do trabalho e a reparagéo do
trabalhador, no lugar de legislar sobre a prevemcaoseguranca do trabalhador exposto
aos riscos e perigos no ambiente de trabalho.

A despeito disso, nota-se 0 aceno a moderniza¢doaiadade e fazendo alusédo ao
Cadigo Civil de 1916, na Parte Geral, Livro Il -e®fatos Juridicos -, Titulo Il — Dos atos
ilicitos -, o proprio artigo 159 tratou de protegeoperario tanto “contra a negligéncia, a
imprudéncia e o crime do industrial’”, quanto “asndigbes e a extensdao da
responsabilidade profissional”. A ressonancia desgemento na sociedade apresentou-se
no carater social e inovador da Lei dos Acidenge3mhbalho n. © 3724 que delimitou - por
meio da classificagdo que define o acidente dealtnab- a existéncia de uma sociedade de
classes, configurando os papéis e atribuicbes aas grotagonistas - burgueses e
proletarios - dentro do sistema de producédo deader@s.

Na lei estava explicito o entendimento de seguraocil e de responsabilidade
civil, que compreendia o dever do empregador deegasar o direito a vida dos
trabalhadores, estirando sua responsabilidadeah sgue a manutencdo dos instrumentos,
das maquinas, do estabelecimento, das matériasgets. Igualmente percebe-se, na Lei
Especial n. °© 3724, a recepc¢éo do direito de “irmd&do genérica de locacdo de servicos” a
gual o Codigo Civil (1916) compreendia uma varieddd prestacfes de trabalho humano:
“é 0 contrato pelo qual uma pessoa se obriga d@aoregrtos servicos a uma outra,
mediante remuneracao” (Livro Il — Do Direito dadvr@acdes, Titulo V — Das varias
espécies de contratos).

O desdobramento legislativo da Lei dos AcidentesTgdalho de 1919, porém,
despontou uma ampla polémica e contou com umadeab#bliografia juridica e cientifica
sobre a norma legal do regulamento dos acidentéslo@ho e a sua reparagdo. Com base
nesta bibliografia, o jurisconsulto Aradjo Castrt9Z8; 1935) elaborou sua critica a

legislacéo dos acidentes de trabalhos. Ele a dimeai sobretudo ao projeto aprovado no



Senado em 15 de outubro de 1924, o qual modifieavalguns pontos a Lei Especial de
1919. Valendo-se da legislacdo francesa de 25 debmude 1919, o jurisconsulto
argumentava em favor de inserir a categoria de stia profissionais na legislacdo de
acidentes de trabalho, com esse intuito preconzaiso do conceito deatidentes no
trabalho” em substituicdo aatidentes do trabalio(1928; p.41-52). No esforco de
conceituar ao nomear o que é: patrdo, operariay psofissional e moléstia profissional -
além de mencionar as decisdes de juristas e de GerCassacao de Franca, em 1921 -,
Araujo Castro alegava: “a relacdo de causa e agigtente entre trabalho e acidente ndo é
direta ou imediata, porém indireta, mediata e ocadi (p.52). O autor ainda aludia:
“Segundo a doutrina da Corte de Cassacéao de Frangxpressdepar le fait du travail

ou a l'occasion du travail’deve-se entender os acidentes no tempo do trabailbdugar

do trabalho”. Tal argumento de juristas franceseggva-se em considerar que:

O tempo do trabalho ndo consiste somente naquele em
que o operdrio estd ocupado na realizacdo da tareda
abrange todo o tempo em que ele permanece no
estabelecimento, ou para atender as ordens dmpatrpara
tomar as suas refeigbes, ou mesmo, enfim, paraisapdPor
outro lado, o lugar do trabalho néo € restrito ast@
designado para o desempenho de sua tarefa: cordpreen
igualmente todas as dependéncias da empresa emde u
maneira geral, todos os lugares sujeitos a inspeégduatrao
ou de seus prepostos. (Araujo Castro, 1928, p.54-5)

A este respeito discorriam os deputados Afranixd®® Flaminio Favero e
Leonidio Ribeiro:

Acidente ‘no’ trabalho destruiria a nogéo capital),
de risco inerente a natureza do trabalho, propet,d
passando a ser cotado como epifenbmeno, ocorrigo(.ng.
Aquilo que se nao pode prever, confundido com adlile é
previsto. (...) ha acidentes ‘no’ trabalho que @0 ‘do’
trabalho: um crime, um atentado a salude ou a \pda,
ocasiao do trabalho, em que se reconheca dolo lpa cde
alguém, foi ocorréncia ou acidente ‘no’ trabalhod® ‘do’
trabalho. Nao dependeu dele ou dos seus meiosstigiio
nao € sutil e é necessaria: porque o acidentettdbalho é
passivel de legislacdo especial, transacional, amquo
acidente ‘no’ trabalho se houve culpa, é passivedideito
comum. (Aradjo Castro, 1935, p.23)



Este debate, porém, atravessou todos os parecasegreposicoes conduzidos pela
Comissdo de Justica do Senado e as apreciacOesrdello Nacional do Trabalho, de
1923 em diante. Igualmente a critica do juristalfg&astro que dizia: “a lei dos acidentes
de trabalho, n. °© 3724, nada disp0s sobre a préeahe acidentes de trabalho” (p.26). Em
1932, o ministro do Trabalho constituiu uma conossaéb a presidéncia do jurista Evaristo
de Moraes, a fim de elaborar um anteprojeto dermefoda lei n.° 3724. Aradjo Castro
comentava que esta comissdo acolheu o projeto platatk Afranio Peixoto, de 1927, e
com o subsidio de outro formulado pelas compardeaseguros, apresentou em dezembro
de 1932 o anteprojeto que, com minimas modificacfiesaprovado pelo decreto n. °
24.637, de 10 de julho de 1934.

A concepcéo de direito social na lei que regulaments acidentes de trabalho de
1919 e a de 1934, diligenciava imprimir um padr@onrativo regulador das relagbes
sociais na sociedade brasileira. Consistindo aanosxlernidade tardia, a emergéncia do
contrato social que privilegiou a implementacaocdatratualidade solidaria - coletivista
centrada no mundo do trabalho em detrimento daaidiberal de contrato juridico
instituinte da primazia do individuo em relacdoEmtado. A exemplo da legislacdo social
dos acidentes de trabalho que alertava para aspisfissionais.

Os estudos sociologicos atinentes as categosiase seguranca sociatontribuem
com a compreensdo da perspectiva sobre a mudangdadaocial e coletiva advinda da
emergéncia do capitalismo industrial na sociedadsilbira. Hoje, no entanto, percebe-se
gue a variacdo dos significados daquelas categemiaantra na descentralizacdo dos atores
sociaisno lugar do trabalho e no tempo desconjuntado dmiuo dominio das atencdes
para o impacto dos processos sociais globais gascah 0 meio ambiente, a falta de
recursos naturais, a poluicdo, aos acidentes denser a desestabilizacao politica, ao risco
e ao perigo do uso de tecnologia e a producaoceaentifica etc. A analise da mudanca
conceitual dorisco figura na discussao do tensmciedade de riscee modernidade
postulada por alguns autores, como: Anthony Gidd&881), Ulrich Beck (1986;1999) e
Habermas (1968; 2001).

Para Giddens e Beck, em que pese as diferencdsod#agens, a sociedade global

trouxe a vida societaria uma multiplicacdo de imfac6es, conhecimentos e sentimentos,



incidindo no desenlace ou “desencaixe” das relagdemis tradicionais cujas referéncias
estdo marcadas pela sociabilidade e garantia doddnos pela familia, pela escola, pelo
emprego; dos direitos sociais salvaguardados pstadB nacional etc. O vinculo dos
individuos e grupos movidos pela interagdo so@guéles que compartilham ou disputam,
no mesmo tempo e lugar, os objetos com significadostruidos na acdo argumentativa
dos agentes envolvidos, se transformou. A conex@opdaticas locais com as relacdes
globalizadas alterou o controle, através do desessentre o tempo e o lugar, na forma
de “utilizacdo de conhecimento, habilidades e tlgi@ na constituicdo das instituicdes e
da identidade” (Fridmam, 2000, p. 41). Beck idecdifesta mudanca dmodernidade
reflexivaa qual compreende a “autoconfrontagdo com ososfde sociedade de risco que
nao podem ser tratados e assimilados no sistensadiedade industrial” conforme esta
estabelecido pela tradicdo dos “padrfes instit@isodesta ultima” (1997, p.16). O autor
menciona que na sociedade de risco:

os conflitos da distribuicdo em relacdo aos “befrshda,

empregos, seguros social), que constituiram o ibmflsico

da sociedade industrial classica e conduziram as;G&s

tentadas nas instituicbes relevantes, sdo encsbgins

conflitos de distribuicdo dos “maleficios”. Estesdpm ser

decodificados como conflitos de responsabilidagd&itiutiva.

Eles irrompem sobre o modo como 0s riscos que

acompanham a producdo dos bens (megatecnologieanwl

quimica, pesquisa genética, a ameaca ao ambiente,

supermilitarizacdo e miséria crescente fora daesdade

industrial ocidental) podem ser distribuidos, ealosg

controlados e legitimados. (p.17)

Por isso, para Beck, a reflexividade se estendeftkxdo individual ou coletiva a
institucional, sendo que é neste ultimo dominio sgi€oloca a relevancia de reordenar os
conceitos de responsabilidade atrelada ao “prioapiseguranca”, pois a responsabilidade
pelos riscos iminentes (“perigos”) vai de encordtrionprevisibilidade espacial, temporal e

social (o conflito das empresas, dos politicos € ekpecialistas, que originam 0s perigos



da sociedade contemporanea, formulam uma gama stmirslbs de isencdo de tal
responsabilidade) (p.17.). Ou seja, 0 padrdo deomssbilidade na sociedade industrial
apresenta um componente de “autolimitacdo” constaatclassificacdo de “perigo”, posto
gue “as sociedades modernas sdo confrontadas cdmsas e com os limites do seu
préprio modelo até o grau exato em que eles néaoskificam, ndo se refletem sobre seus
efeitos e dao continuidade a uma politica muite@dea”. Neste caso, a construcéo do risco
esta referida a questdes de ordem social civil auteacdo da dominacédo politica e
econOmica via a tomada de decis&do. Na sociedadscde ou pés-tradicional, no entanto, o
risco apresenta um componente de “autocritica” ‘llegras e bases das decisdes”,
mediante “as relacdes de validade e a critica dassegléncias imprevisiveis e
irresponsaveis (conceitualizadas a partir da rdigatdo de controle)” (p.22). A
racionalidade da regulacao ou instrumental da dadi industrial, das politicas delfare
statee do Estado social ou providéncia é colocada emst@oigela sociedade de risco, a
partir da ambivaléncia da demanda por controle pregluz o lado imprevisivel das
situacbes da vida humana e a exposicdo aos setss efecundarios, a acomodacéo e
despolitizacdo (p.21). Na modernizacao reflexiegusado Beck, a critica social digco
alca v6o do terreno da sociedade industrial minaelas “antagonismos ideologicos,
culturais, econdémicos e politicos que se agrupantoemo da dicotomia seguro/inseguro e
tentam se distinguir uns dos outros” atraves densar o padrdo do controle racional
instrumental e do inicio de uma nova maneira de gge supde a ambivaléncia. Assim, ele
afirma:
Somente na redefinicdo do presente os limites e ve

ordem explodem e as ambivaléncias irredutiveis rowo

distarbio da civilizagdo de risco — aparecem abemztae.

Desse modo, ha cada vez menos formas sociais §sde

atuacéo) produzindo ordens de ligacéo e ficcoesedaranca

importantes para a acdo. Esta crise das ficcoseglaranca

da sociedade industrial implica que as oportunislade

compulsdes para a acdo se abram, e entre elas evea d

permanentemente decidir, sem qualquer reivindicagéo

solucdes definitivas — um critério pelo qual vivemgir na



incerteza torna-se uma espécie de experiénciaabd8ieck,
1997, p.23)

Nestes termos, a questdo do risco coloca emrexaé crise das formas sociais da
sociedade industrial e suas organizacbes — familmustrial, académica, cientifica,
profissional etc. — ao vislumbrar os efeitos deadstes dos instrumentos reguladores da
sociedade de classes, no meio ambiente, nas relae8soais e de na questdo de género
etc. Nao se trata mais, conforme Beck, de busgaodeazir decisdes politicas com o
fundamento da tradicdo do padrdo do controle ratiorstrumental, porém, associar a
individualizacédo da forma de vida com a globalizag& individualizacdo significa num
primeiro momento a “desincorporacdo” e, no segurdéreincorporacao dos modos de
vida da sociedade industrial por outros modos noems que os individuos devem
produzir, representar e acomodar suas propriasdiiag’ (Beck, 1997, p.26).

No entanto, essa dissolucdo da modeataidarganizada produz o avesso: na
“flexibilizacdo” das biografias dos empregos (Bed997, p.25-7) encobre-se uma
desregulamentacdo do mercado de trabalho que acelelisco de desemprego; na
“individualizacdo” das historias de vida que sigrdfa “biografia escolhida” ou “biografia
reflexiva” (Giddens apud Beck, 1997, p.26) revat@aaumobilidade imposta que entra em
conflito com ligagcbes a longo prazo; e na “pluai@o” das formas de vida reflete-se
também o perigo da fragmentacdo de uma socieda&dpeyde a sua coesao.

Como frisa Sennett (1999), esses sao os tracosrdtec do novo capitalismo que
animam a coalizdo da espontaneidade (flexibilidagle) habito das formas de vida
(repeticdo rotineira — Giddens), implicando na cajsde dos individuos de desprender-se
do proprio passado, aliada a confianca para a@eftagmentacao (p. 73). No entanto, para
0 autor, “na revolta contra a rotina, a aparéneiaava liberdade é enganosa. O tempo nas
instituicdes e para os individuos néo foi libertado“jaula de ferro” [Weber] do passado,
mas sujeitos a novos controles do alto para baxdempo da flexibilidade [fim do
fordismo] € o tempo do novo poder. Flexibilidadaageesordem, mas n&o livra das
limitacdes” (Sennett, 1999, p.69). A experiénciatdmpo desarticulado do lugar e do
trabalho engendra o conflito entre carater pessaatperiéncia temporal que ameaca “a

capacidade das pessoas”, transformando “seu caatenarrativas sustentadas” como



reacdo emocional (p.32). Por fim, ao autor discalel®eck e Giddens, com o argumento
de que nos nossos dias a singularidade da incqrégtence ao fato dela existir a despeito
de:

qualquer desastre historico iminente, ao contraaeta
entremeada nas préticas cotidianas de um vigoroso
capitalismo. A instabilidade [ou o risco] preterss normal,
0 empresario de Schumpeter aparecendo como o Homem
comum ideal desorienta a acdo a longo prazo, adras<
lagcos de confianca e compromisso e divorcia a dentdo

comportamento. (p 33).

A flexibilidade organizacional, consequentementepgoduto da “reengenharia”’ da
estrutura empresarial capitalista, como menciongulioa (2004), a qual apresenta como
forma “democrética de participacdo” a “auséncia algoridade” representada pelos
“chefes-que-ndo-lideram” que atuam, na verdadggnomimato irresponsavel do exercicio
profissional da organizacdo. Segundo o autor, fitataa deles € a completa auséncia de
fantasia: a racionalizacdo plena ou a manipulagidbddica ininterrupta. S&8o seres
desencantados, como diria Weber, que se apreseotam “desinteressados”, “neutros”,
preocupados exclusivamente com o show ou com @ssrgo administrativo-financeiro”
(p.217-8).

Por outro lado, Habermas (2001) aconselha causetaticas ao Estado social pelas
concepcdes pos-modernistas e neoliberais, posto etpieconsistiu nos avancos da
“Modernidade organizada” que se fundiu a partir thissenraizamentos e incertezas do
século XIX” para dar direcdo a nova hegemonia deigas e orientacdes. Os objetos
originarios dessa construcdo foram a nagdo, aeckass Estado, os quais, ao arquitetar a
modernidade organizada, contribuiram para formalgiadentidades coletivas (p. 110).
Para o autor, a referéncia critica, sobretudo easias pos-modernas, desmancha a
percepcdo da politica como “capacidade de decpdesine a coletividadgiari passua
dissolucdo do Estado nacional. Desta forma, o#t@ireociais se transformam em direitos

individuais. A critica da transformacéao/dissolugks formas de vida social traz a tona o



ponto de vista da reinvenc¢ao da politica cotidamavocar o elo da sociedade global com
a local. A primeira sociedade refere-se a uma a&dioimogénea (mdnada) que com seu
desenvolvimento e crescimento cria funcdes indadidtas e singulares dos seus elementos
na segunda, através de caracteristicas peculiarsstéma que acarretam a diversificacéo
e alteracdo dos “habitos” tradicionais. Segundoérahs, a conseqiéncia dessa visdo de
reinvencao da politica incide sobre:

0s mundos da vida de individuos e de pequenos grapo

dispersamcomo ménadas por redes que se estendem pelo

mundo e s&o coordenadas funcionalmente, em vezede s

engrenarermos caminhos da integragao social em unidades

politicas maiores e mais estratificadas. (p.112)

Ele conclui com a sugestdo de se confrontar aoafidesda globalizacdo a
construcdo de uma forma simbidtica de organizacdosatciedade, de interacdo da
“autoconducdo democratica dentro da constelacden@denal”, dizendo: “gostaria de
primeiramente testar as condi¢cdes para uma poldisaocratica para além do Estado
nacional (...)" (p.112).

De maneira similar a Habermas, Boaventura de S@&@mmaos contrapde ao
pensamento linear da globalizagdo sob o dominlaretado do grupo que estd em torno
dos Estados Unidos, a alternativa de se reforgapjeto de nacgéo, centrado em escolhas
politicas que encaminhem a um projeto nacionalbbal De acordo com ele, o nacional
contempla a inclusédo das populacdes esquecidadhems, negros, indios, crianga -, € 0
global dimensiona o compromisso da producdo doemntento em escala transnacional,
de forma cooperativa e solidaria, a exemplo da Qudagle de Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP) (1997, p.210-14; p.102-5). Od4smgd portugués estabelece alguns
principios que devem permear o modo eficaz detirediglobalizacdo neoliberal, entre eles
menciona: “ndo se pode enfrentar o novo tentandagserar ao velho”. Isso envolve
reinventar a politica com base na articulacdo ddkiptos fragmentos da vida social e
pessoal, produzidos pela racionalidade instrumenggbbal, fazendo com que eles deixem
de ser as partes desintegradas a “servico de umecoimmalidade global, inabalavel e

incontrolavel” e “passem a ser totalidades preseata multiplas partes” (p.102). Uma



politica democrética realizada em redes transnaose apresenta como alternativa e

resisténcia a transformacgéao/dissolucédo das formagld sociais..
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