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Introducéo

Nesse trabalho, analisaremos 0 processo decisoridodselho Municipal de
Saude de Curitiba (CMSC). A questdo de fundo quentara a analise é a da
concentracdo ou dispersao da participacéo e irflagolitica. Interessa-nos saber se
e em que medida determinados atores controlam aegso decisério no Conselho

Municipal de Saude de Curitiba.

Tendo em vista que os conselhos gestores de pelipigblicas surgem como

uma instancia que tem como um de seus principgésivadis promover a participacéo



da sociedade civil na conducdo da coisa publicagstigar a distribuicdo da
participacdo politica no interior dos conselhosuéchr saber em que medida esse
ideal de “participacdo ampliada” se realiza na ggpeia politica. Nosso intuito,
agui, é evitar um otimismo excessivo e, a nosspimgénuo em relacdo aos novos
canais de participagdo politica, que tem como fonedio o0 simples fato de sua
existéncia. A mera institucionalizagdo dessas arerabora tenha valor em si, ndo é
condicdo suficiente para que a participacdo palibicorra em “sintonia fina” com o
espirito da Constituicdo, referente a organizagiexgperiéncia democratica, com os
ideais dos atores envolvidos ou mesmo com a agostpesquisadores. Em relagcéo a
essa questdo, entendemos que a participacdo fewa@mno um “problema” e que,

portanto, ela ndo é um resultado espontaneo duawdstinstitucional.

A influéncia politica dos atores sera aqui avaliadpartir de um critério

guantitativo: o peso de sua participacdo nos dsbatedecisbes tomadas pelo

conselhd. Certamente, o conceito de influéncia politicaoeisslo a esse critério é
limitado, mas, entendemos que, em alguma medida#u&ncia vem acompanhada
de participacdo politica e que esta pode ser exalaia partir de um repertério de

acOes, tais como o “uso da palavra’ e o “encamimmhon de propostas” para

deliberacas.

No nosso estudo, essa participacdo foi investigaaa trés dimensdes,

correspondendo aos trés momentos do processo w@disd) iniciar e dar
continuidade ao debate a respeito de certo terpaute; 2) encaminhar proposta para

deliberacéo; 3) aprovar ou ndo a proposta.

1 A fonte utilizada para a realizacio da pesquisa ¢ constituida pelo conjunto das atas de reunido do
Conselho Municipal de Satide de Curitiba, abrangendo o perfodo de 1991 a 2001.

2 Do ponto de vista metodologico, examinar — como fizemos em nossa pesquisa — a influéncia politica por
meio desse “repertério de acoes informais” se justifica como uma forma de lidar com as dificuldades
inerentes ao estudo de arenas caracterizadas por “baixa institucionalidade”, na qual predominam
procedimentos informais e, principalmente, tipos deliberacio que nio assumem o cariter formal de uma
norma juridica. No entanto, entendemos trabalhamos com uma abordagem restrita da influéncia politica,
excluindo aspectos menos visiveis, como as estratégias de defini¢io e “negacdao” de agenda (Cobb & Ross,
1997) e a acdo politica em outras arenas.

3 Ao limitarmos o campo de nossa investigagdo ao processo decisério no ambito das reuniées do CMSC,
ficaram fora do alcance de nossa investigacdo varios aspectos da ac¢do politica dos grupos, entre os quais se
destacam dois: 1) a defini¢do de agenda (como esse momento antecede a prépria reunido, ele ndo pode ser
identificado pelos nossos instrumentos de pesquisa); 2) a agdo politica externa ao conselho dos grupos que
atuam no conselho. Embora nao tenham sido objeto de analise empirica, esses aspectos da influéncia
politica foram considerados entre as possiveis explicages para os resultados de nossa analise.



Examinaremos, nesse trabalho, uma década de fameerio do CMSC,

referente a cinco gestdes do cons&ll® periodo escolhido cobre, praticamente, toda
a historia do Conselho Municipal de Saude de Gajtdesde o seu inicio até o ano
de 2001. Identificaremos, ao longo desse periog@tares com maior participagdo
no processo decisorio e 0s temas mais recorrefil&s disso, caracterizaremos o

debate e a deliberacdo em termos dos tipos deddexido grau de conflito gerado.

|. Distribuicdo da Participacéo Politica

O CMSC, a partir da sua segunda gestao (1993/1€96hmposto por 32
membros, obedecendo a seguinte distribuicdo: wsuét6), trabalhadores de saude

(8), prestadores (4) e administracao (4), totatipaassim, 32 membros.

Vamos, entdo, considerar a participacdo dessessd/segmentdsem trés
dimensbes do processo decisoério: debate, apredentss; propostas e decisdo. Ao
longo dos seus primeiro dez anos de vida, o Condéimicipal de Saude de Curitiba
atuou como um férum permanente de debate na arsaide (TABELA 1). O CMSC
tem reservado parte consideravel de suas reunéiasopdebate a respeito dos temas

de sua agenda, especialmente em comparacado coos aanselhos gestores de

politicas publicas que atuam em Curifiba

4 Nesse trabalho apresentaremos resultados parciais da pesquisa “Democracia e politicas sociais no Parana.
Essa pesquisa foi financiada pelo CNPq, coordenada pelo professor Mario Fuks e desenvolvida pelo
Nucleo de pesquisa “Democracia e Instituicbes Politicas Paranaenses”. A pesquisa contou com a
consultoria na area de estatistica e processamento de dados do professor Malco Camargos. Além de incluir
um estudo mais abrangente do Conselho Municipal de Satde de Curitiba (1991-2001), a pesquisa também
investigou o Conselho Municipal de Assisténcia Social de Curitiba (CMASC), o Conselho Municipal dos
Diteitos da Crianca e Adolescente de Curitiba (COMTIBA), o Conselho Municipal do Emprego e Relagdes
de Trabalho de Curitiba (CMERT), o Conselho de Sadde da Regido Sul de Londrina (CONSUL), o
Conselho de Saidde de Londrina e o Conselho Estadual da Assisténcia Social do Parana.

50 segmento “gestor” é constituido pelos representantes do governo no conselho. Além do préprio
secretario municipal de saude, representantes estatais das areas técnica da saude e de outras secretarias de
apoio (ex: representantes da secretaria de financas) constituem o segmento “gestor”. O segmento
“prestador de servico” ¢ representado tanto pelos proprios prestadores privados e publicos (ex: Hospital
das Clinicas de Curitiba) de servico na area da saude como por categorias profissionais que representam
esse setor (ex: Conselho Regional de Odontologia). O “trabalhador do setor”, que representa os
trabalhadores que atuam na area de saude, e o “usuario”, representando os usuarios do sistema de saude,
sdo os segmentos que tém, por natureza, uma representacdo coletiva (ex: sindicatos, associacoes de
moradores, conselhos comunitarios, associagcdes de portadores de doengas).

6 No Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescente de Curitiba (Comtiba), por exemplo, o
debate corresponde a apenas 12,1% dos 653 pontos de pauta referentes ao periodo 1997-2001.



TABELA 1: EXISTENCIA DE DEBATE

N %
Sim 325 45,2
N&o 394 54,8
Total 719 100,0

Embora esses dados sejam relevantes para a cosfweeln tipo de

democracia que prevalece no CMS@os interessa aqui saber como a participacdo
no debate é distribuida entre os membros do cams@lk atas das reunibes do
Conselho Municipal de Saude de Curitiba indicam aparticipacdo mais expressiva
no CMSC néo é protagonizada pelos seus propriosbnosn(TABELA 2). Ao longo

de suas cinco primeiras gestodes, parte signifeatos debates ocorridos dentro desta
instituicdo foi iniciada por atores externos aoppi® conselho. Nem mesmo a soma

de todas as intervencdes iniciais por parte domeetps da sociedade civil que

participam do conselho consegue superar aquel@piete de “atores externds”

TABELA 2: ATOR QUE INICIA O DEBATE POR SEGMENTO 9

ATORES N %
Gestor 165 33,5
Prestador 12 2,4
Usalzaibador LS 13

7 Especialmente para avaliarmos em que medida o CMSC se pauta por um modelo deliberativo de
democracia.

8 Fssa categoria inclui os seguintes tipos de ator: apoio técnico estatal, apoio técnico ndo-estatal, visitante e
movimento social.

9 A fonte utilizada para a coleta dos dados referentes ao processo decisério foram as atas das reunies dos
Conselhos Municipal de Satde de Curitiba. Importante observar que, em parte significativa das
deliberagoes, nao foi possivel identificar o ator, pois ndo constava nem o seu nome nem o da organizagiao
que ele representava. Decidimos, nesse trabalho, apresentar apenas os dados referentes aos casos em que
houve a identificacio do ator.



Ator externo 171

Total 492

Uma analise superficial do processo decisério dms€ibo Municipal de

Saude de Curitiba revelaria, entdo, que se trataurda instituicdo altamente
permeéavel a participacdo da populacdo. Este cangeheceria ser um espaco de
ampla mobilizagédo social e de participacdo poliéicgliada. Mas, na verdade, esses
nameros apenas indicam, no que diz respeito ao &dierno”, a participacdo, no

conselho, de atores estatais que atuam no CMSC Gapom técnico” (TABELA 3),

apresentando programas governamentais, oferecesulireximentos, transmitindo

informagdes do governo e emitindo parecer a respeitassuntos de sua competéncia

(como, por exemplo, a prestacédo de contas do FMiniicipal de Saudey.

TABELA 3: ATOR QUE INICIA O DEBATE POR CATEGORIA

N %

Mesa Diretora 130 24,8
Membro de comisséo 86 16,4
Membro do Conselho 150 28,6
Apoio técnico estatal 132 25,1
Movimento Social 4 0,8
Visitante 23 4,4
Total 525 100,0

10 Frequentemente, quadros técnicos da Administracdao participam das comissoes internas do conselho e,

nessa condicio, fazem uso da palavra.



O que se pode concluir aqui é que, embora em rakbrio CMSC, os atores
governamentais controlam a iniciathtdano campo do debate, introduzindo os

assuntos em pauta em, ao méd$p58,6% dos casos (o segmento gestor, em 33,5%,
€ 0 apoio técnico estatal, em 25,1%). Isso oceimreparte, devido ao papel central
gue o gestor tem ocupado na mesa diretora, na pentgacondicdo de presidente do
CMSC. De outro lado, como ja vimos, isso tambéneleew peso do conhecimento
técnico na dindmica do conselho, o qual conferssassores técnicos papel decisivo
na disseminagédo da informacdo a respeito das a&fesgramas governamentais,
assim como dos aspectos técnicos envolvidos emtassespecificos de interesse do

conselho.

Os segmentos do conselho que representam o Esspdewch, portanto, de um
recurso escasso e, por isso mesmo, importantissamioformacdo. Esse acesso
privilegiado a informacéo, em certos aspectos tethaleao monopdélio, constitui um
importante recurso de poder, considerando queieksamacao pode ser sonegada,
divulgada parcialmente ou mesmo manipulada em tudo& interesses de quem dela
dispbe. Por outro lado, devemos levar em conta eurerelagcdo a esse aspecto, o
conselho se constitui como um importante canaleleulacdo ndo apenas de saber

técnico, qualificando os seus membros, mas tambénctidtulacdo publica de
informacdes anteriormente restritas a esfera gaveental 4.
Além de identificar quem iniciou a discussao sabtema em pauta, os dados

coletados permitem identificar o ator que, danapiéacia ao assunto, estabelece, de
fato, o debat®. Nota-se (TABELA 4) a presenca marcante do usp&eémdo o

11 0 conselho ¢ composto por 32 membros, distribuidos da seguinte forma: Usuarios (16), Trabalhadores
de Saude (8), Prestadores (4) e Gestores (4).

12 Importante observar que “iniciar o debate” ndo é a mesma coisa que “definir a agenda”. Nessa
pesquisa, ndo foi possivel obter dados referentes a definicdo de agenda. Sabemos apenas quem, na reuniio,
tomou a iniciativa de abrit o debate. Em muitos casos, quem abre o debate é o “proprietario” do tema em
pauta (ou seja, aquele que o introduziu na agenda), mas, com freqiiéncia, cabe a mesa diretora apresentar o
tema em pauta.

13 O ntmero de iniciativas do “ator externo” (171) é maior do que a soma das iniciativas do “visitante”,
“movimento social” e “apoio técnico estatal” (159). Isso ocorre em virtude do fato de que, com certa
freqiéncia, ndo foi possivel identificar, nas atas das reunides, a categoria do ator que iniciava o debate.

14 At¢ mesmo porque, o conselho pode solicitar ao governo a prestacdo de informagoes a respeito de
acoes e programas governamentais na area de satde.

15 Tecnicamente o procedimento adotado foi o de identificar o segundo ator a fazer uso da palavra, dando
prosseguimento ao tema em pauta. Portanto, nao foram consideradas as intervencoes de outra ordem, tais



responsavel por 39,3% do total das intervencdes.obdtro lado, impressiona a
passividade do segmento dos prestadores de s@wegomesmo sendo membro do
conselho, tem menor participacdo no CMSC do quésitdnte™l6. Fica claro, entao,

gue a dindmica do conselho obedece a seguintealégicatores estatais iniciam o
debate e, em seguida, entram no debate os uswricem menor frequéncia, 0s

trabalhadores.

TABELA 4: INTERLOCUTOR POR SEGMENTO

N %
Gestor 50 19,1
Prestador 19 7,3
Trabalhador 51 19,5
Usuario 103 39,3
Ator 39 14,8
externo
Total 262 100,0

Quando agregamos os dados referentes a participat@ebate, fica evidente

guais sdo 0s segmentos mais ativos nas reunideSMBC (TABELA 5). Ha,

praticamente, um empate entre trés segmentos:orgesisuario e o ator exterhb

como o pedido de esclarecimento, a solicitacio de adiamento da discussdo, encaminhamentos, questdes de
ordem, informes e outras formalidades. Pode-se questionar a importancia do segundo ator a fazer uso da
palavra. Nio ha relagdo necessaria entre a ordem da fala e o grau de importancia da intervencio no debate.
Se segufssemos essa linha de raciocinio, terfamos apenas uma alternativa: registrar, na planilha, todas as
intervengdes ocorridas nos dois anos da gestao em estudo. Escolhemos uma solugio intermediaria. Se, de
um lado, ela parece um tanto quanto arbitriria, de outro, acreditamos que, conforme o leitor terd
oportunidade de avaliar, a analise revelou a utilidade de tal procedimento, apontando certos padrdes de
intervencdo dos segmentos do CMSC.

16 Chamamos de “visitante” aquele individuo que comparece a uma reunido do CMSC sem ser membro
do conselho. Nesse caso, o “visitante” é o responsavel pela maior parte das intervengdes do “ator
externo”. O apoio técnico estatal concentra a sua participagdo na apresentacio dos assuntos de pauta.

17 Especialmente se considerarmos que, na primeira gestio do conselho, devido ao seu carater
excepcional, os gestores atuaram de forma bem mais incisiva do que nas gestoes posteriores. Em certas
gestoes, como a de 1999-2001, a participagio dos usudtrios no debate é superior a do gestor.



Chama a atencéo o fato de que o “ator externo’nbamr participacdo, no debate, do

que qualquer um dos segmentos que representamieaiame civii no CMS&S.
Conforme ja observado, isso ocorre, em grande ragdievido a participacéo ativa
dos quadros técnicos do governo municipal nos dsfuht conselho.

TABELA 5: PARTICIPACAO NO DEBATE POR SEGMENTO

SEGMENTO N %
Gestor 215 28.5
Prestador 31 4.1
Trabalhador 102 135
Usuario 196 26.0
Ator externo 210 27.9
Total 754 100,0

Se comparado com os demais conselhos estudadasselo Municipal de
Saude de Curitiba pode ser considerado ndo apenasatena de debate, mas de

controvérsia publica. Conforme ja observado (TABELA praticamente, a metade

(46% dos casos) dos assuntos da agenda do congelftu debaftd e,

aproximadamente, um em cada dez assuntos em (&880 suscitou contestacao,

tal como definida por nossa metodold§laAs contestacdes sdo protagonizadas pelos
usuarios (42,2% dos casos). O gestor (17,2%)a&balhador no setor (21,9%) atuam

18 E, em algumas gestoes, como a de 1999-2001, sua presenga no debate é maior do que a do gestor.

19 Devemos considerar a natureza “técnica” de diversos pontos de pauta (como, por exemplo, a
apresentagio e esclarecimento a respeito de programas e de projetos governamentais em andamento, etc.),
além de que certos assuntos entram, de imediato, em votagdo, como, por exemplo, a escolha de
representantes do conselho para participar de algum evento.

20 A presenca de “contestacdao” foi registrada sempre quando a interven¢do do segundo ator se opos
explicitamente a do que iniciou o debate.



como coadjuvantes, seguidos, logo atras, peloeaterno (10,9%, sendo, nesse caso,

todos visitantes) e pelo prestador (7,8%).

Sendo o usuario o segmento da sociedade civil que participa do debate e
gue mais gera a controvérsia publica, podemos isugepresenca da seguinte
dindmica na reunido do conselho: 1) fazendo usaedarsos cognitivos e das
prerrogativas dos cargos que ocupam, os atoretisstimleram as discussdes no
CMSC, apresentando os assuntos da pauta, escldwegeastdes de ordem técnica,
divulgando informacgdes governamentais, enfim, thimndo o debate; 2) os usuarios
apresentam-se como interlocutores, e, em certasunsitancias, contrapdem
(secundados pelos trabalhadores) argumentos aagesimses. Portanto, 0 Usuario e o
gestor sdo ativos ndo apenas no sentido de pargapdo debate, mas também

porque sdo os que mais conferem a esse debatédadaale confrontacéo de idéias.

A distribuicéo da participacao dos diferentes segoseao longo do processo
decisorio do CMSC tende a ser estavel. O prestatemtém-se, praticamente,
invisivel durante todo o processo, tanto no deltai®o no encaminhamento de
propostas para deliberacdo. O trabalhador e, edpexite, o usuario tém maior
presenca, contrapondo-se as intervencgdes iniaiagesdtor e competindo com ele no
campo da apresentacdo de propostas a serem voGmias. se pode observar, 0
gestor encaminha para a votacao quase o mesmomdmeropostas (108 propostas)
gue os demais segmentos que tém assento no corjselios (129 propostas)
(TABELA 6). Embora esse niumero nao seja tdo exiw@sgianto o da iniciativa no
campo do debate, ele consolida a lideranca do rgestoprocesso decisorio do
conselho. Da mesma forma, os dados referentes @merhamento de propostas
deixam claro que o usuario € o segmento da so@edeidl organizada mais ativo nas

reunides do conselho.

TABELA 6: PROPOSTA POR SEGMENTO

N %

Gestor 108 39,7

Prestador 7 2,5
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Trabalhador 43 15,8
Usuario 79 29,1
Ator externo 35 12,9
Total 272 100

O conjunto dos dados analisado permite-nos conglug: 1) o gestor tem
sido, ao longo da primeira década de existénci€MI&GC, o0 segmento com maior
volume de acdo no CMSC; 2) embora nao atue comabneedo conselho (portanto,
nao tem direto ao voto) o quadro técnico do govéenocontribuido para aumentar a
predominéancia dos atores estatais no CMSC; 3) estreonselheiros da sociedade
civil, o usuario tem se destacado como segments ataante, tanto no debate como
no encaminhamento de propostas para deliberacaa; ptgsenca do prestador de

servico no conselho é, praticamente, invisivel.

De toda forma, a julgar pela quantidade e qualiddaeparticipacdo dos
diversos segmentos no conselho, pode-se afirmamgunéuéncia politica, embora
desigual, ndo se constitui como monopdlio de unerdehado segmento. Ha um
relativo equilibrio na agéo politica no interior @MSC, especialmente considerando,
de um lado, as iniciativas incessantes do gestmtando ainda com o auxilio do
corpo técnico governamental, e, de outro, a ppe@io constante do usuario, muitas
vezes em articulacao setores do segmento doshealmeies na area de saude.

O que, no entanto, nos impede de realizar umaagaaliconclusiva a respeito
da influéncia de cada segmento no processo dexiddriCMSC é o fato de que,
praticamente, todas as propostas encaminhadas fapesnadas. Mas, por que o
CMSC teria como regra aprovar as propostas apeciach suas reunidées? Podemos,
aqui, apenas especular, supondo, por exemplo, @MSC tende a estruturar a sua
agenda com temas e propostas que estejam em aictwni 0s interesses da maioria
de seus membros, excluindo de sua agenda os tefwagsomsensuais. Podemos

igualmente supor que os determinados setores doCCht#isigam “impor”, na

21 De um total de 597 deliberacoes, 577 (96,6%) foram aprovadas.
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agenda do conselho, os temas que atendem apesasiProprios interesses. Em
ambos os casos, a influéncia é exercida no proakssonstituicdo de um “filtro”, o

gual define quais as questdes que estardo sugegfaais serdo excluidas do processo
decisérid2 (“nao-decisdes”).

Dessa forma, a andlise do processo decisério do CCMfilica que a
explicacdo baseada, exclusivamente, nos dadoscidosepela dinamica interna do
processo decisorio € insuficiente para entendeose@socessos por meio dos quais a
influéncia politica € exercida. Essa questdo satada na proxima secdo, na qual
buscaremos explicar a distribuicdo da participagda influéncia politica no interior
do CMSC?

Il. Condi¢cdes Favoraveis a Acdo Politica: Recursos Carnwcionais e N&o-

Convencionais

A participacao politica ndo pode ser devidamenteneliida sem levarmos em
consideracao que ela ocorre num contexto em gée esésentes 0s interesses e as
acOes de diversos atores. Em outras palavras tiaipagdo assume sempre a forma

de interacao politica.

Nesse contexto, a influéncia de cada ator, entarmhicho eficacia da acdo em
termos da consecucado de seus objetivos politists, @n alguma medida, associada
aos recursos de que ele dispde. Os recursos gaeios disponiveis para individuos
ou para as organizacdes que potencializam a swuidapge de acdo e influéncia
politica. Em nossa pesquisa, 0s agentes no intdasrconselhos sao identificados
como portadores de dois tipos de recursos: 1)eaxsufsos individuais”, referentes ao
perfil socioecondmico e educacional dos conselBgieo2) os “recursos coletivos”,
gue se referem aos recursos organizacionais (@3¢ materiais e humanos),

politicos e de “rede”, pertencentes as entidadegsentadas no CMSC.

Como observacado preliminar, no Conselho MunicipalSéude de Curitiba,

nenhum segmento controla em regime de monopélidgageia um dos recursos

22 Sem o exame do processo de formacido da agenda, nio podemos avaliar se ¢ em que medida os
interesses de cada segmento foram atendidos mediante a inclusio e a exclusio de determinados assuntos na
pauta de deliberacio do conselho.
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analisados. Da mesma forma, pode-se constatar dfatoade um segmento nao
ocupar posicao dominante em relacdo a um tipo dese ndo que dizer, de forma
alguma, que ele seja totalmente desprovido dessese Além disso, se € verdade
gue h4, no CMSC, desigualdades na distribuiciedasos, essas desigualdades séo

dispersas e ndo cumulativas (Fuks, Perissinottab&if, 2003).

Em relacdo aos recursos individi#@sconfirma-se o esperado: a desvantagem
dos usuérios no que se refere a renda e a esedaritilo caso da renda, 60% dos
usuarios ganham até 10 salarios minimos, enquamp em relacdo aos demais

segmentos, o percentual ndo ultrapassa 30% (quasoados prestadores).

Em relacéo a escolaridade, 60% dos usuarios térmaximo, segundo grau
completo. Esse numero cai para 28,6%, no casaalmalthadores, sendo que todos os

prestadores e gestores ja ingressaram no ensiea@up

TABELA 2: ESCOLARIDADE POR SEGMENTO

Usuario Trabalhad Prestador Gestor Total

or do setor de servico

1° (incompleto) N 1 1
% 6,7 3,3
1° (completo) N 2 1 3
% 13,3 14,3 10,0
2° (completo) N 6 1 7
% 40,0 14,3 23,3
3°(incompleto) N 2 2
% 13,3 6,7

23 Os dados apresentados a seguir, referentes a posse de recursos, foram coletados mediante entrevista
com trinta conselheiros que participaram da gestdo 1999-2001 do Conselho Municipal de Satude de
Curitiba. Do conjunto de conselheiros dessa gestdo, apenas dois conselheiros nao foram localizados e,
portanto, nio foram entrevistados. A distribuicdo das entrevistas por segmento foi a seguinte: quinze
usuarios, sete trabalhadores, quatro prestadores de servico e quatro gestores. A predominancia do
segmento “usudrio” se explica pelo fato de os conselhos de saide serem “paritarios”, sendo 50% de seus
membros usuarios do sistema de sadde.
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3° (completo) N 1 1 1 1 4

% 6,7 14,3 25,0 25,0 13,3
Pos incompleta N 1 2 1 4

% 6,7 28,6 25,0 13,3
Pos completa N 2 2 2 3 9

% 13,3 28,6 50,0 75,0 30,0
Total N 15 7 4 4 30

% 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

N&o apenas individualmente os usuarios contam cemosirecursos que o0s
demais segmentos. Sua inferioridade também podédsetificada em relacdo as
organizacgOes representadas nos conselhos. Enq@am® das organizacdes dos
usuarios tém um orcamento inferior a R$ 100.0008W% das entidades dos
trabalhadores e 75% dos prestadores tém orcameopmsiores a R$100.000,00.
Além disso, grande parte das associacfes dos Healmaks (71,4%) e todas as
organizacfes dos prestadores de servico possueniorfé@rnios, ao contrario do que
ocorre em relacdo aos usuarios (13,3%). A mesndéneia ocorre em relacdo aos
demais recursos organizacionais: computador, $eldéone, fax, video e veiculo de

comunicacao.

Os dados apresentados nao poderiam ser mais peosua® sentido de
apontar uma clara hierarquia entre 0s segmentostaj@a posse de recursos. Em

primeiro lugar, com destaque, situa-se o g84tdd segmento da sociedade civil que
dispde de maior volume de recursos € o prestadgguido pelo trabalhador. A
fragilidade do usuéario em relacdo a posse de resuradicionais, tanto individuais
como coletivos, coloca-o em condicdo inequivocale®vantagem em relacdo aos

demais segmentos.

24 Conforme se pode observar, nao foram coletadas informagdes sobre os recursos coletivos do gestor.
Isso porque a “organizacdo” (o Estado) a que pertence o gestor ¢ de natureza diversa daquela a que
pertencem os segmentos da sociedade civil. Em comparagdo com os demais segmentos, o gestor encontra-
se em vantagem absoluta em termos dos recursos coletivos de que dispde.
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Uma andlise preliminar desses dados indica questabdiicdo da influéncia
politica no conselho deve seguir a seguinte ordgstor, prestador, trabalhador e
usuario. Quaisquer que sejam os critérios paraideids o peso relativo de cada tipo
de recurso, a hierarquia estabelecida acima evieesdimites de uma explicacédo da

influéncia politica baseada exclusivamente na pdssecursos.

A participacdo dos gestores no Conselho MunicigalSdude de Curitiba é
adequadamente explicada em termos dos recursogedesge segmento dispde. O
mesmo pode ser dito em relacdo aos trabalhadoress Mificil € explicar a
participacdo dos demais segmentos a partir da mexgita. No caso do CMSC, o
“ativismo” dos usuarios e, especialmente, a pasailé dos prestadores ndo podem

ser totalmente explicados pela posse de recursosealdade que nos revela o

processo decisério do conselho em seus primeimsme£ estaria mais de acordo
com o modelo que supde haver uma simetria entegtipacao politica e a posse de
recursos se houvesse uma inversao entre as posigdaestador e a do usuario na

distribuicdo de recursos.

Como, entdo, explicar o ativismo do usuario no CM&@n dos motivos pelos
guais a explicacdo fundada na posse de recursegromanais € limitada e, no caso
da analise em curso, € incapaz de dar conta désnésros investigados deve-se a
desconsideracéo de, ao menos, trés outras dimegs@ésente potencializadoras da
acao politica: 1) a primeira, mais subjetiva, @gpeito & propensado dos conselheiros
para o engajamento polit® (medida em termos do interesse — cognitivo e
emocional — por politica e da competéncia polisodjetiva); 2) a segunda, mais
pratica, assume a forma de engajamento eleit@sbcativismo e filiagcdo partidaria;
3) a terceira — também de natureza pratica — rskei@ atributos coletivos de carater
mais complexo do que 0s recursos organizacionamo@ rede de apoio politico e a
atuacdo reiterada junto as instituicbes estatais.

Devemos, portanto, considerar ndo apenas 0sS recawencionais, como

renda e escolaridade, no caso do individuo, oursesumateriais ou humanos, no

25 Importante observar que os dados de que dispomos em relagio aos recursos cobrem apenas uma
gestdo do conselho. Supomos, aqui, uma relativa estabilidade, ao longo do tempo, em termos dos recursos
de que cada segmento dispoe.

26 A motivagao (ou sua auséncia) para participacdo tem sido considerada (Marschall, 2000) como um dos
aspectos que propiciam (ou impedem) a participacio politica.
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caso das organizacdes. Recursos de natureza namgisel, mas, nem por isso,
menos eficazes, indicando, por exemplo, certa macdio/disposicdo para a
participacdo politica, sdo especialmente relevardesém sido levados em
consideracdo em estudos de cultura politica (SKQCRO FIORINA, 1999;
SCHLOZMAN, VERBA & BRADY, 1999; FUKS, PERISSINOTT@ RIBEIRO,
2003). O pertencimento a associacdes da sociedadeeca filiagdo partidaria
certamente estdo associados a presenca de cenagaotpara a acdo politica — além
das habilidades politicas especificas adquiridasaseexperiéncias —, constituindo-se,

portanto, como um importante indicador da preselegaa condig&o subjetiva.

Os usuérios superam, de longe, os demais segmqutogio se trata da
filiacdo partidaria. Apenas 14,3% dos usuarios s@mwfiliados a nenhum partido, em
comparacao com os 71,4% dos trabalhadores e cos@%sdos prestadores e dos

gestores. A mesma tendéncia se manifesta em redgp@deréncia partidaria.

J4 a filiacdo a associacdes da sociedade civilné thstribuida entre os
segmentos. Apenas dois conselheiros entrevistados tém qualquer vinculo
associativo. Embora os usuarios e trabalhadordsmt@ncom maior frequéncia, o

habito de se associar, o comportamento associaticompartilhado por todos os

segmentos do CMSE. A pratica associativa dos segmentos é menos rarefmo
gque diz respeito ao tipo de associagdo. Os trat@ba filiam-se,
predominantemente, a associacdes de classe (74idieatos (53,3%). Essa mesma
tendéncia ocorre, em menor grau, com 0s prestadores gestores. A pratica
associativa dos usuarios concentra-se nos movisemiogiosos (66,7%) e nas

associacoes de bairros (53,3%).

A filiacao do individuo a uma determinada asso@amd partido politico pode
assumir a forma de uma relacdo passiva ou mesnampuate formal. Uma forma de
compensar a limitacdo dessas variaveis quanto acapacidade de revelar a
intensidade da motivacdo para agir politicamergeréneio da informacao a respeito
do envolvimento efetivo dos conselheiros em atiédapoliticas.

Uma das principais atividades dessa natureza &ajamnento eleitoral. Em

relacdo a esse tipo de atividade politico-partedaiama a atencéo a forca (ativismo)

27 Especialmente considerando que o pertencimento a uma associagdo ¢ requisito para participar do
CMSC apenas no caso dos usuarios e dos trabalhadores.
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dos usuérios e a fraqueza (apatia) dos prest&sb(@ABELA 10). Em nenhuma

atividade eleitoral durante a campanha para aiprefede Curitiba no ano 2.000 a

participacdo do usuario foi inferior a 73,388sJ4 os prestadores ndo contam com a
participacdo de mais 25% de seus representantegividades de campanha eleitoral,

exceto na defesa publica do candidato de sua prefier

TABELA 3: AIVIVISMO ELEITORAL POR SEGMENTOS

Usuario TrabalhadorPrestador Gestor
do setor  de servico
N % N % N % N %

Compareceu comicio 186,74 57,1 1 25 4 100
Trabalhou gratuitamentdl 73,34 57,1 1 25 3 75

Colou cartazes e adesivbl 73,35 71,4 1 25 4 100
Usou broches 180 4 571 - - 4 100

Defendeu candidato 193,36 85,7 2 50 3 75

Ha uma relacdo direta entre o comportamento poliios conselheiros —
expresso na forma de filiacdo partidaria, assaeiati engajamento eleitoral — e as
suas orientacdes subjetivas, em especial no gqudese a autoconfianca do individuo

em relacdo a sua capacidade de influenciar a @8®i Assim, os usuérios séo os
gue, com maior frequéncia, se percebem como miiieiries no campo da politica
(86,7). Os gestores (75%) e os trabalhadores (J1a%hém expressam um alto grau
de competéncia subjetiva, ao contrario do segme@néstador (25%), no qual

prevalece a percepcdo de uma baixa competénciacpolPortanto, é exatamente

28 O ativismo eleitoral dos usuirios 6 ¢ inferior ao dos gestores. Mas, isso ja era de se esperar,
considerando o envolvimento politico-partidario dos membros da administracio publica que ocupam
cargos de confianca.

29 Fixceto doacio de dinheiro para a campanha.

30 oy seja, a sua competéncia politica subjetiva (ALMOND & VERBA, 1989).
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aguele segmento cujo comportamento politico é ataie que também se considera

mais capaz de influenciar a politida

Ainda no terreno das condi¢cdes subjetivas, existambém o0s recurso
cognitivos provenientes da associacdo entre oesgerpor politica e a freqiéncia e
forma pela qual os individuos se informam sobreir@ss politicos. Esses recursos
séo fortes indicadores de “engajamento intelectaagkpresso na atencdo dada aos
assuntos politicos —, em oposi¢do ao “engajameantienal”, capaz de conduzir a
um envolvimento efetivo com mundo da politica. nteecimento e informacéao
politica sdo poderosos recursos no campo da adéicgdanto porque eles orientam

a acao como porque eles, por si so, conferem mdlaéolitica.

Ao contrario da competéncia politica subjetiva, béna distribuicao
relativamente homogénea do interesse por politite @s segmentos do CMSC. A
julgar pelas informacdes de que ja dispomos engdelao comportamento politico,

podemos supor que O interesse por politica reved@i, mais uma orientacao

cognitiva do que uma orientacédo voltada para ojemgmto politic82. Isso explica,
por exemplo, porque o0 segmento “usuario”, emboradestaque em relacdo ao
engajamento politico efetivo, apresenta menoreésts por politica do que os demais

segmentos.

A observacdo acima é reforcada quando analisantasea por informacao
politica (TABELA 13). Os prestadores despontam casonais avidos por consumo
de noticia politica, mantendo o habito da leituéaid de jornais e revistas. Da mesma
forma, todos os prestadores costumam assistiiadiante, o noticiario politico na
televisdo. Sao aqueles (os usuarios) que informégamaior engajamento politico e
eleitoral que realizam menor investimento no coresu® informacéo politica pelos

meios convencionais.

TABELA 4: LEITURA SOBRE POLITICA EM JORNAIS E REVIS TAS POR
SEGMENTO

31 A coeréncia entre as orientagbes subjetivas e o comportamento politico no sentido aqui identificado
ndo ¢ um pressuposto da teoria da cultura politica. A respeito desse assunto, ver Almond & Verba (1989).

32 Essa questdo ¢ desenvolvida em Fuks, Perissinoto & Ribeiro (2003).
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Usuario Trabalhador do Prestador de Gestor Total

setor servico

Quase todos osN 9 5 4 3 21
dias

% 60,0 71,4 100,0 75,0 70,0
Pelo menos umaN 4 2 1 7
vez por semana

% 26,7 28,6 25,0 23,3
Devezemquando N 1 1

% 6,7 3,3
Nunca N 1 1

% 6,7 3,3
Total N 15 7 4 4 30

% 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Assim como os fatores individuais de ordem sulgetiklevemos também levar
em consideracado que certas condi¢cdes objetivasegdem a aumentar a capacidade
de acdo dos grupos que atuam no conselho. Essd&;d@es estdo associadas a
presenca de recursos coletivos n&o-convencionamp @ inser¢cao dos grupos em
redes de apoio politico, da qual podem participarea politicos tradicionais, como
os partidos e os politicos, assim como instituigéesduindo a igreja e a universidade)
e diversas organizacdes da sociedade civil. Aléssodi as organizacbes que
participam do conselho podem adquirir maior caaidde participacdo mediante
vinculos constituidos com atores estatais ou pgber&ncia acumulada em certas
praticas reiteradas, como 0 recurso ao poder argice a participacdo continua em

arenas decisorias como o proprio conselho.

O tipo de ativismo dominante das organizacdes qugpdem o CMSC varia
de acordo com o segmento em questdo. Os prestatEEvico tém uma atuacéo

mais voltada para o Executivo e o Legislativo. Assds representantes dos hospitais
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de Curitiba (a maioria dos prestadores de serveogontram facilidade em
estabelecer contato e encaminhar as suas demaadgsvarno municipal e aos
vereadores. Ja os trabalhadores se destacam gsanttata do recurso a esfera
judicial, pois, tendo em vista a experiéncia com litigios trabalhistas, eles
adquiriram uma maior capacidade de se fazerem miess@a arena judiciaria. Os
usuarios, embora facam uso de outros meios, reeprcem maior frequéncia, a
formas nao institucionais de acgao politica, tama@ananifestacdo publica, passeata e

abaixo assinado.

Esse quadro parece indicar que cada segmento opugi@rencialmente,
certos nichos de acado politica, possivelmente aguetpacos mais adequados aos

recursos organizacionais de que dispde e mais peaisea sua atuacao.

Existe uma relacdo estreita entre ativismo poligcoecursos politicos: as
organizacfes tendem a canalizar a sua acao pagkes@tores estratégicos que fazem
parte de sua rede de apoio politico ou, como jécaadd, para aqueles espacos
institucionais mais permeaveis as suas demandasptgle ser verificado em termos
do tipo de apoio predominante recebido por cadmestp. Portanto, a expectativa é
a de que os segmentos contem com maior apoio es@atantdaqueles grupos e
instituicbes a quem dirigem, preferencialmentayaagao politica.

Conforme esperado, o0s prestadores afirmam contais rapoio do

Legislativo33 (100%) e do Executivo (50%). Por outro lado, essgmento indica,
com pouquissima frequéncia, ter o apoio de orgadesda sociedade civil. Essas
organizacdes constituem uma importante rede de gymitico para os usuarios. Os
usuarios identificaram as instituicées religiosas,1%), os sindicatos (42,9%) e as
universidades (35,7%) como 0s seus principais@iad sociedade.

Os trabalhadores parecem contar com um apoio arais concentrado nas
organizacdes societais. O que surpreende, neseg &as pouca referéncia feita a
sindicatos e centrais sindicais (28,6%) como basembio dos trabalhadores, bem
inferior ao apoio recebido pela universidade epEINGs.

33 No entanto, ¢ interessante observar que, enquanto os usuarios (35,7%) e os trabalhadores (57,1%)
afirmam ter eleito representantes no Legislativo, os prestadores nio identificam a presenca de nenhum
representante do setor na Camara dos Vereadores.
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Esse conjunto de condigdes, incluindo tanto aquidasrdem individual e de
carater subjetivo como as que se referem as oaygiez e assumem uma qualidade
objetiva, revelam os limites de uma explicacdo &mentada na posse de recursos
convencionais. Assim, a militancia partidaria, geeeflete no engajamento eleitoral,
indica que a motivacdo para acao politica pode estapensando a fragilidade dos
usuarios em relagcdo a outros recursos (ex: orgaairs, cognitivos, de renda e de
escolaridade). O apoio recebido por organizacéesdi@dade civil (partido politico,
instituicbes religiosas, universidade) e a pratsaociativa (especialmente, a de
bairro) também parecem compensar, em parte, a niiegréncia com que ele atua
junto as institui¢cdes politicas.

Por dltimo, mas ndo menos importante, devemos dersi o peso da
representacdo de cada segmento no conselho comdosnfatores que exercem
influéncia sobre o0 seu comportamento politico. N&ss0, 0 usuario leva uma grande

vantagem, pois, o conselho, sendo paritario, étitoit® por dezesseis representantes

dos usuarios e dezesseis representantes dos demaisnto3?.

E forgoso reconhecer que, no que se refere asg@mwindividuais e coletivas

prévias, 0 gestor se sobressai enquanto segmemtoregume as condicdes mais
favoravei$® para exercer influéncia politica nas reunides MSC. Além de dispor

de recursos organizacionais ilimitad®s o gestor apresenta outras condi¢cbes
excepcionais: 1) ele é o Unico segmento com amgjmuibilidade de tempo para se
dedicar ao conselho; 2) é possuidor, direta ouetatnente, de recursos cognitivos
altamente especializados; 3) a estrutura de fuaniento do CMSC concede ao
gestor o monopolio dos dois principais recursosidisdos no interior do proprio
conselho: presidir o conselho e homologar as sel#sedacoes.

A posicao intermediaria que o trabalhador ocuparelacdo a participacéo
efetiva nas reunides do CMSC corresponde aos ndeiapie dispde em seu favor.

Mais dificil &€ explicar a situacdo do prestadosua inércia ndo € congruente com a

34 Sendo oito trabalhadores, quatro gestores e quatro prestadores de servigo.

35 Conforme observado anteriormente (nota 20), no caso do gestor, essas condi¢cdes favoraveis siao
assumidas como pressuposto, nio requerendo investigacdo empirica para serem constatadas.

36 A nossa metodologia ndo visou identificar os recursos organizacionais dos gestores, considerando que
eles pertencem a uma instituicdo cujos recursos organizacionais sdao tao elevados que sequer podem ser
comparados com qualquer uma das organiza¢des da sociedade civil que participam do conselho.
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abundancia de recursos de que dispde. Conformmusra seguir, nesse caso, o fato
de o prestador reunir condi¢cdes favoraveis pareg@ @olitica ndo se traduz,
necessariamente, na propria acao politica. Issaoifis@ que a posse de um
determinado recurso ndo implica a sua utilizacaaco@ceito central aqui € o de
“disponibilidade”, sendo que se alguém dispde dgiral recurso significa que ele
pode, se assim o desejar, fazer uso desse reBademos, nesse caso, supor que nao

haja interesse por parte dos prestadores em faaatauseus recursos.

[ll. CONTEXTO E ESTRUTURA.

Até agora, tentamos explicar a participacdo palitios conselheiros em
termos dos recursos de que dispdéem assim coma aanaicdes prévias a sua acao
no CMSC. De certa forma, a nossa explicacao fiegtrita ao modelo que associa a

posse de determinados recursos a participacaacpaliis individuos e grupos.

Inovamos apenas ao incluir um repertério de resuns@o-convencionais
individuais — o engajamento politico e as orienégc8ubjetivas individuais — e

coletivos, em especial a rede de apoio politice paulrbes de acéo politica.

Esse modelo ofereceu uma explicagdo plausivel pargarticipagdo dos
gestores, dos usuarios e dos trabalhadores no C&& um desses segmentos
participa no conselho em proporcdo aos recursoqudedispde. A grosso modo,
pode-se dizer que predominancia do gestor no ocegcisorio do conselho
corresponde aos amplos recursos de que esse segiigpite. No caso do usuario, a
pouca disponibilidade de recursos tradicionais éplamente compensada por
condicbes favoraveis em relagcdo a outros fatoresusos nao-convencionais),
criando, portanto, um contexto propicio para o a@usmo politico nas reunides do

conselho.

Entendemos, no entanto, que a posse de recurs@sasgomaz de fornecer uma
explicacdo adequada da participacéo politica destgulores de servico no CMSC. O
gue o modelo fundado na posse de recursos deizandélerar € que a mera posse de
recursos nao se traduz, automaticamente, em paxéod politica. Assim, o fato de os
prestadores possuirem um amplo estoque de reatmagencionais nao se converte

em acdao politica no conselho.
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Possivelmente, o principal motivo para essa diserelp entre recursos e
participacdo € a falta de interesse dos prestademesparticipar ativamente no
processo decisorio. Além da posse de recursose lsé tevar em consideracéo quais
s&0 o0s espacos publicos que um determinado atpe eteno arenas privilegiadas de
acado politica. Certamente, o usuario entende €8C um espaco central de acao
politica, especialmente considerando a escassezamkds institucionais abertos a
participacdo politica desse segmento. O gestorgemgbrigacéo, atuar e conduzir o
conselho, considerando que: 1) ele € uma instéastatal aberta a participacado da
sociedade civil; 2) o conselho é um espaco de @rgovconsolidar e ampliar a sua
base de apoio junto a sociedade civil, tanto ndidgemmais amplo da busca de
legitimidade como no sentido mais especifico daapolitico e eleitoral; 3) se ele
nao levar a sério a sua atuacdo no conselho, dirsiraica e suas deliberacdes podem

fugir do seu controle e, portanto, envolver cugt#icos.

No caso do prestador, parece prevalecer o ententbnde que o CMSC néo
se constitui como uma arena relevante de acaacaol@s prestadores percebem que,

ao contrario do Conselho de Assisténcia Social eCdaselho da Crianca e do

Adolescent8’, o CMSC n&do delibera, com frequiéncia, sobre assude seu
interesse. Com a auséncia de motivacao, os recn@sose convertem em influéncia

politica.

Atuando prioritariamente como instancia de fis@léo, o conselho estimula
mais a acdo dos prestadores no sentido reativoudopgppriamente ativo. Isso
porque, nesse caso, 0s prestadores podem estainteeessados em atuar no sentido
de criar obstaculos as acdes do conselho que, uaherente, podem prejudicar
membros do setor do que participar do conselhoentd® de encaminhar proposta

que atendam os seus intere38es

37 Nesses conselhos, os assuntos sobre os quais mais se decide sdo “credenciamento” e “financas”. O
credenciamento refere-se a concessao ou renovagio de autorizagio para que a entidade de assisténcia social
possa, ao ser credenciada, ter como pleitear acesso a recursos publicos para serem aplicados em suas
atividades assistenciais. O tema “financas” refere-se, com certa freqiéncia, a pedidos de auxilio aos fundos
municipais que gerem recursos publicos para as area sociais em questio. Importante saleintar que tanto o
credeciamento como a solicitagdo de recursos tém como beneficiarios os prestadores de servico da area em
que o conselho atua.

38 Mas, mesmo em relagdo a esse aspecto, a agdo do CMSC ¢ limitada, devido a baixa capacidade de
imposicio de suas deliberagbes no campo da fiscalizacio.
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Além disso, parece prevalecer entre 0os prestadosggendimento de que as
decisfes reais sao tomadas em outras arenas; ayuosepnselho ndo é percebido
como um real espaco de tomada de decisdo poldiéaea de saude. Essa questéo €
central e esta associada, de um lado, as competédoi conselho e, de outro, as

modalidades e os contetdos de suas deliberacdes.

As atribui¢cdes do conselho ndo sdo definidas dadarnivoca pelos diversos
instrumentos juridicos que o regulam. Alguns insgatos juridicos, como a lei criou

o0 Conselho Municipal de Saude Curitiba e a ConfgeéMunicipal de Saude de

Curitiba39, reforcam o carater fiscalizatério do conselhmfednndo ao conselho os
meios necessarios para que tal atividade possaessmpenhada. Ja outros, em
especial o regimento interno do CMSC, ampliam, alen& significativa, as suas
atribuigbes, especialmente como espaco de definiggoliticas publicas na area de
saude. Portanto, o carater deliberativo do consahdefinicdo da politica publica de

saude esta longe de ser bem estabelecido pelmtEgis

Seja devido a imprecisdo juridica quanto as suagpet&ncias ou a outros
motivos, o fato é que o CMSC atua pouco na defingd politica de saude e de
forma indireta como mecanismo de controle socigko, em grande medida, esta
associado ao fato de o CMSC se constituir como uwmena fracamente
institucionalizada. Uma expressado disso é a prev@éde deliberacdes de carater
“fraco” e auséncia de san¢des no exercicio do alensocial. Com isso, a influéncia
gue determinados atores possam vir a exercer apando conselho nao se traduz
em poder externo, na forma de um controle efetwgalverno ou da definicdo das

politicas publicas a serem implementadas na areaudie.

A qualidade da deliberacdo do CMSC pode ser awalead termos do tipo

predominante de deciséo. A prevaléncia de modaglédacas” (encaminhamentos,

31,5% e mocéo, 2,5%) e intermediérias (aprov%@éﬁ?,l%), restando apenas um

39 CURITIBA. Lei Municipal 7631 de 17 de abril de 1991. Autoriza a Constituicdio da Conferéncia
Municipal da Saude e do Conselho Municipal da Sadde e da outras providéncias.

40 A “aprovacdo” é uma categoria genérica, que se refere a todas as decisGes tomadas pelo conselho que
nio sao nem de ordem meramente formal (como os encaminhamentos e as mogoes), nem de ordem
marcadamente substantiva, como as resolucdes e a prestacdo de contas. De certa forma, a aprovagdo
constituiu-se, na pesquisa, como uma espécie de “vala comum” para as deliberagbées com essa qualidade
intermediaria. Em todo o caso, ndo causa surpresa o predominio da “aprova¢ao”, pois, deliberagdes dessa
ordem ocorrem com muita freqiiéncia em reunies (ex: escolher um representante do conselho para atuar
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namero reduzido de resolugbes (7,7%) e de prestagéecontas (1,2%), parece
indicar que CMSC é um conselho forte no debate, fnaso em termos de

deliberacéo.

Podemos supor, entédo, que os prestadores entensgroogsiderando o baixo
poder decisorio do CMSC, ndo valha a pena invastina agcdo mais incisiva nessa
arena. Por outro lado, o “projeto” de conferir nnaentralidade ao conselho enquanto
instancia definidora de politicas publicas e ateiam exercicio do controle social
pode servir como um poderoso estimulo para o atividos usuarios no conselho.
Esse “projeto” e toda essa motivacdo dos usudmaoem estar associados a sua
menor presenca em outras arenas, inclusive emdug&sua maior fragilidade no
gue diz respeito a posse de recursos convencidngsrtante salientar que, devido
ao carater ambiguo e mesmo contraditério dos daatamdegais, tal projeto (dos
usuarios) nao deixa de ter fundamentos “reais”.oliggo reflete uma luta latente em
torno da forma (e poder) que vai adquirir essa m@®tautura institucional envolvendo

a participacao politica ampliada.

Essas questfes podem ser traduzidas numa outrdizguespeito a influéncia
politica do CMSC no sistema politico curitibano. panto de vista formal, os meios
de exercicio dessa influéncia parecem ser bastlntiéados, especialmente
considerando: 1) a inexisténcia de uma clara dgitnjuridica quanto a sua atribuicéo
deliberativa no campo da definicho de politicas lipab; 2) a inexisténcia de
mecanismos institucionalizados de controle sop@l,meio dos quais o CMSC possa
impor sancoes; 3) o fato de as resolu¢cbes do CM&ntde ser homologadas pelo

Executivo, antes de serem publicadas como norntdias e estatais.

Fica, entdo, evidente que o estudo da influéncléiqa no interior de uma
determinada arena publica é incompleto se ndo Bamazonta o peso de tal instituicdo
no sistema mais amplo de arenas publicas (HilgaheBosk), assim como a

percepcéao dos diversos atores envolvidos a resgeeitoportancia de tal arena.

Outro aspecto a ser considerado é o legado adwdadpropria historia do
conselho: 1) ele foi estruturado de “cima paradiqiau é apenas um momento de um

processo mais abrangente, envolvendo a mobilizdedsegmentos organizados da

junto a algum O6rgio; aprovar uma determinada proposta de organizacio da Conferéncia Municipal de

Saude).
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sociedade civil? 2) esse legado é constituido popadréo de interacéo caracterizado
por intensos conflitos ou por uma relativa harmoeidre os segmentos dos
conselhos? 3) ele tem um sentido linear e “evaditow, num determinado momento,

ha uma mudanca de direcao, assumindo, entdo, elbonsna nova identidade?

Ou seja, devemos considerar os fatores que coafigar contexto (interno e
externo) no qual os conselhos se inserem. Essesextosm diferenciados
“estruturaram”, em alguma medida, os distintos @asirde acdo e interacdo no
interior dos conselhos e explicam porque, em c¢eddida, recursos néo se traduzem,

automaticamente e em proporcao direta, em partidgmanfluéncia ou poder politico.

Além disso, varios outros fatores, de natureza rgaecontribuem para
explicar a acdo e a influéncia politica em arendsigas envolvendo a participacao
ampliada, como € o caso do CMSC. Entre eles, geataco grau de heterogeneidade

ideoldgica e de interesses em jogo entre 0s grgpesatuam na arena, 0 grau de

coesddlinterna dos diferentes segmentos e das alian¢es elas, as caracteristicas
das éareas tematicas (Mello, 2202) que predominanagemda do conselho e a
distribuicdo interna de cargos e direitos nos dbose

O conjunto dessas consideracdes indica que a Snagkociacao recursos-
influéncia politica ndo é suficiente para explieaparticipacdo politica no processo
decisério dos conselhos. Fatores externos a esdelanoonfiguram o contexto da
interacéo, delimitando o papel dos recursos no ocol@mmento dos atores. Pensar a
influéncia politica exclusivamente em termos deirgas € reduzir a explicacao de tal
fendbmeno a um formalismo incapaz de dar conta dagnstancias reais em que as

arenas se estruturam e o processo decisorio selaasd

Consideracoes finais

N&o ha davida que as novas formas institucionaipatéicipacdo politica
criadas e ampliadas a partir de 1988 contribuersemtido do aumento de qualidade

da experiéncia democréatica no Brasil. A existém®ainstituicdes publicas mais

41 podemos supor, por exemplo, que o segmento que tepresenta os usudtios seja constituido por
entidades heterogéneas e, muitas vezes, antagonicas entre si, formando um bloco menos unido do que os
poucos prestadores de servicos ou membros da Administracdo. Esses dois segmentos tém interesses muito
bem definidos, o que potencializa a sua articulacdo politica. Além disso, devemos também considerar o
pertfil partidario-ideolégico do Executivo.
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permeaveis a influéncia da sociedade civil, contizia entrada de novos atores nas
arenas publicas institucionalizadas é, certamesahkitar a democracia. Embora a
participacdo — e muito menos a sua efetiva conveesd influencia politica — néo
ocorra automaticamente por meio da criacdo de amstitucionais, a existéncia de
canais participativos promove um ganho de qualidaexperiéncia democratica.
Além disso, a existéncia de instituicdes promotdeaparticipacdo politica estimula a
participacdo do cidaddo no sistema politico maiplanfAlmond & Verba, 1989;
Pateman, 1992).

Mas, a participagdo politica ndo é um fenbmenosguexplique apenas como
decorréncia da existéncia (ou ndo) de espacosuristais adequados. O problema
da participacao politica deve-se ao fato de queoadicOes favoraveis para que ela
seja exercida ndo sao distribuidas de forma honsagéntre os diversos individuos e

grupos que atuam nas arenas publicas.

Nesse sentido, testamos, nesse artigo, a hipétesajud a posse de
determinados recursos explica a distribuicdo daicgaacdo politica nho CMSC.
Nossas conclusdes indicaram que 0s recursos sd@licGes necessarias, mas nao
suficientes para que haja participacdo e o exerdfativo da influéncia politica.
Outras condi¢des revelaram-se igualmente relevgrdaes explicar a participacao

politica.
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