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Resumo

Em Africa o processo de concentracdo urbana nigaddirectamente do crescimento
econdmico, antes vai a par com a marginalizacdocalatinente na economia
internacional, com a degradacdo econOmica e plitie maioria dos paises sub-
saharianos, com politicas desajustadas, cujosoefafio agravados por guerras e
catrastrofes naturais.

No que se refere a eficacia da ajuda internacicmakoria subjacente aos estudos
empiricos cross-country,realizados até meados da década de 90 é o moedelo d
crescimento de Harrod-Domar para uma economiaabiegte modelo é objecto de
vérias criticas das quais se destaca a assungfieedefonte de crescimento econdmico
€ a acumulacdo de capital fisico, quando os postsridesenvolvimentos tedricos
sugerem outras fontes de crescimento que ndo apep@ta. O que 0S avancgos na
teoria do crescimento nos sugerem € que O cresmmecondmico resulta da
acumulacéo de factores de producéo, tais comaatéigico (através de investimento)
e capital humano (através de niveis de educacécaldie mais elevados na populagéo)

e de aumentos de eficiéncia com que asmm#ssao utilizados.
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Mas o debate sobre o impacto de ajuda integra wira componente centrada na
dimensdaomicro assumindo duas perspectivas de abordagem: a stor@mica
(‘contextual’ approaclh) e a micro-societal(‘instrumental’ approach) Quanto ao
primeiro aspecto, alguns autores apontaram, cone lems estudos empiricos, a
avaliacdo econdémica de projectos de desenvolvimenitao prova de evidéncia dos
efeitos da ajuda. Quanto ao segundo aspecto, ccimpacro-societal, ele remete-nos
para o estudo dos processos de desenvolvimentoamiogtendmeno social A
comunicacao centra-se nestas duas abordagense@emga em contexto urbano
(cidade de Maputo), comierreno de confluénciade duas grandes problematicas que
relacionam (i) o impacto micro-econdmico e a reduda pobreza e (ii) o impacto
micro-societal e as estratégias de actores.

1. A “questdo urbana” em Africa

Em Africa e ao contrario do que se passou na Europgarocesso de concentracio
urbana ndo deriva directamente do crescimento etiopnd antes vai a par com a
marginalizacdo do continente na economia intermaticom a degradacdo econémica
e politica na maioria dos paises sub-saharianas, paliticas de desenvolvimento
desajustadas, cujos efeitos sdo agravados poraguerrcatastrofes naturais. Neste
contexto, a concentracédo urbana acelerada é simaaltzente causa e efeito da pobreza.
As economias urbanas, quer nos paises em desaneala quer nos paises
industrializados sao centros, onde se concentrapitata trabalho, mercado e
tecnologia. As cidades enquanto “centros de energieoducdo econdmica’ tém hoje
entre si, qualquer que seja o pais do mundo, mustaditudes. Apesar dessas
semelhancas poderem ser obscurecidas por difereéipaas que tém a ver com
dimensao, riqueza, infra-estruturas, etc, eladaaveue a urbanizagcdo é um fenémeno
universal inerente ao desenvolvimento econdémiccad@edo com o Banco Mundial, os
constrangimentos que restringem a produtividadenabcentram-se nas deficientes
infra-estruturas, num inadequado quadro de regojatds fracas estruturas municipais
e num desajustado sistema de financas locais (\Ratik, 1991). A cidade € um
complexo mecanismo socio-economico que necessitantdeeficiente afectacdo de

recursos e uma coordenagéo de acgoes.



Nas ultimas décadas, apesar da sua posicao mangieabnomia mundial e de todas as
dificuldades sentidas desde os anos 70, o prockssobanizacdo em Africa tem-se
intensificado. Por volta de 1990 estimava-se q@dH populacdo de Africa estava
urbanizada comparativamente a 1975 a que correspentdio ¥4 daquele total (Rakodi,
1997). A taxa de crescimento da urbanizacédo erassma que nos anos 80, ou seja 5%
ao ano. Nos anos 90, a taxa de crescimento nadesegienos urbanizadas (Africa
Ocidental e Oriental) estava acima do valor médi@ahtinente, enquanto nas regiées

mais urbanizadas (Sul e Africa do Norte) esse \ainferior (id:).

Nos anos 70 havia 8 cidades em Africa com 1 mitléibabitantes ou mais e em 1990,
estima-se que fossem 24 em 18 paises (UN, 1993).

Todas as tentativas para fazer parar o processoredeimento urbano pela forca

resultaram infrutiferas e muitos programas, quergtvernos quer dos doadores, para
fixar as populagcdes no campo nao resultaram. Ogrgras que elevam o grau de

qualificacéo da populacéo, quer profissional quieicativo, parecem promover o exddo

rural e a tendéncia global parece ser para queO%9-8a populacdo africana se

urbanize.

Mas, se por um lado, o rapido crescimento das erlabt4d associado, nos paises
pobres, a sérios problemas (auséncia de planeamémano, infra-estruturas e mas
condicbes ambientais, etc.), por outro, € hojeragBuque as migracdes sustentam-se
em escolhas racionais e para um grande numero s¥®ae a urbanizacdo deve ser
entendido como uma “opcdo de uma vida melhor”. Emclusdo, nos paises em
desenvolvimento, o processo de urbanizacédo aceleragm dado incontornavel e a

guestéao relevante que é formulada é o modo deabsiinevitaveis problemas.

2. Como é que a ajuda internacional tem enfrentadesta problematica?

A primeira razao para justificar a presenca daagiterna em contexto urbana decorre
da explicitacdo anterior, isto €, do facto dos gmism desenvolvimento se estarem a
tornar, cada vez mais, como paises com um forterseano. Apesar disso, e embora

muitos projectos de ajuda estejam concentradogoress urbanas, sdo ainda poucos 0s
beneficiarios dos seus efeitos justificado peloxtarolume de ajuda internacional

dirigida explicitamente para as populacdes urbafasegunda razdo é a pobreza. A



pobreza urbana é uma questdo em debate pelas suasfieidades e merece um
tratamento autonomo. A terceira razdo € de carachdxiental. As areas urbanas sao
centros de maior poluicdo bem como consumidoremndggia e recursos naturais. Uma
estratégia que construa capacidades locais emgeambientais € o objectivo da ajuda
neste dominio. A quarta razao tem a ver com a @s@norbana e o impacto econémico
da ajuda quer ao nivel macro quer micro. Dois &emo PIB € criado nos maiores
centros urbanos. A infra-estrutura urbana, o plaeedo, 0 uso da terra e a governacgao
local tém um grande impacto na economia urbana esecpentemente no
desenvolvimento economico do pais. Por ultimo, iatguazao esta relacionada com o
impacto societal da ajuda e com os actores (sotuais, doadores internacionais) que

intervém na “malha” urbana construindo novas prtgsos formas organizativas.

Desta enumeracéo de factoresgsaltam alguns aspectos que representam tré&gegran
eixos de analise da ajuda em contexto urbano: r@dacdo da pobreza urbana; (i) o
desenvolvimento e a qualidade do ambiente urbarfid)ea dindmica dos actores
societais. Estas trés dimensdes ndo estdo em apasigs sim estdo interligados e
apoiam-se mutuamente. O crescimento econdmico €ss&@to mas nao € suficiente
para garantir a melhoria das condi¢des de videerAgdio dos rendimentos das familias
através do auto-emprego e das micro-empresas tlr $eformal sdo um meio para
reduzir a pobreza e um contributo para o desenwelvio econdmico. Os investimentos
nas infra-estruturas e a melhorias dos servicasdsmpodem beneficiar tanto a pobreza
como 0 ambiente e muitas vezes reduzir os custopro@ucdo da industria, do
comeércio e do sector dos servigos. Quanto as diadrdos actoreglas enquadram-se
no processo de democratizacdo das sociedades eon®gdo da cidadania e de
emergéncia da sociedade civil, num momento deionesto acelerado das cidades que
é simultdneo com a diminui¢cdo da funcéo reguladorgstado, no quadro das politicas
economicas liberais e da privatizacdo dos divessasores da sociedade. Os actores
externos (p.e., ONG internacionais) ao centraremesapoio as estruturas municipais
podem promover o desenvolvimento societal e irgtihal, estimulando a criacdo e o
fortalecimento de capacitacdesmpacity building, que melhoram as condi¢des de vida

urbana e peri-urbana e a prépria sustentabilidadgbjectos.

3. O contexto urbano em Maputo



Em Mocambique, em virtude das politicas seguida®m@go do ultimo quartel, o pais
sofreu um grande impacte nas areas urbanas. Em W@®aito era a maior cidade com
770 mil habitantes, seguida da Beira (228 mil) enpala

(158mil); no fim da década a capital detinha 2.;héds de habitantes e o pais tinha
passado de 12 para 23 areas consideradas comm agp@no. Segundo os dados
disponiveis, a ajuda externa encontra nestas zomasda suas principais areas de
concentracdo e em 1996 as provincias de Maputo)(43de Tete (23%) obtiveram o
maior volume de fluxos financeiros, seguidas deal&o{11%), Nampula (6.4%) e
Manica (6.3%) (ECON, 1998).

No que se refere a Maputo, cidade onde se locakta trabalho, observa-se uma
notoria aceleracdo do crescimento urbano a pastrashos 80. Com efeito, em 1960,
apenas cerca de 4% da populacédo vivia nas areasastbem 1980 sédo de 8.6% e em
1991 eram ja 27%, prevendo-se que 41% da populesida em meio urbano nos

primeiros anos do século XXI. Refira-se que em 1986 da populacdo urbana de
Mocambique vivia nas zonas suburbanas, locais @nadeaior a falta dos servicos

basicos, baixando, no entanto, essa percentagear8p% em Maputo (Oppenheimer,

Quintela, Raposo, 1998). Com um crescimento emoculessde 1950, a capital

mogambicana viu acelerar esse processo a partiamos 80 para 0 que concorreram
varios factores internos: (i) a intensificacdo alastramento da guerra civil a todo o
pais deslocando centenas de milhares de refugdalgsierra; (i) o acentuar da crise
econdémica no meio rural resultante da politica eEedvolvimento rural entdo seguida
baseada no aldeamento for¢ado; (iii) as secasrelagdes ciclicas e, (iv) o inicio dos

programas de ajustamento estrutural que se pralamgapds o Acordo Geral de Paz de
1992. Esta situacdo levou ao aumento dramaticaodeepa em Maputo para a qual a
resposta assentou quer em politicas governamet¢aisombate a pobreza quer na
cooperacao internacional, fornecida pelos parcedizgerais e multilaterais e pelas

ONGD do Norte.



4. A ajuda internacional em Maputo: o actor ONG2

As ONG constituem um facto social e um novo agtoomtornavel do desenvolvimento

urbano de Maputo. Foi a constatacdo apds o tralm@hoampo realizado em 1999 e
2002. Por um lado, os problemas da cidade tém-seplegificado com o0 seu

crescimento acelerado e com a diminuicdo da funegoladora do Estado, no quadro
das politicas econdémicas liberais e da privatizalggodiversos sectores de actividade.
Em consequéncia, assiste-se a uma maior segregagiaeespacial e a pauperizacéo de
grande percentagem de citadinos, requerendo nraiestimento e investidores no seu
(des)envolvimento. Esta realidade depara-se, tadagcom um Estado menos

interventivo e com um sector privado com fins Itie@s em ascensdao mas pouco
interessado na saida da precariedade daquelesmtharaeatraidos sdo excluidos do
processo de globalizacdo econdmica liberal. Paodato, a democratizagéo politica
em curso nestes paises concorre para a emergémaacgdade civil. Ao mesmo

tempo, o crescente interesse dos doadores intenaégipelas organizagcdes civicas,
estrangeiras e nacionais, favorecem a entrada &ra destes novos actores nao

governamentais (ONG, congregacdes religiosas, iasfes).

Face a intervencédo crescente das ONG, enquantescta cooperacao internacional,
coloca-se a questao da avaliagdo do seu desem(@bho01996), a qual tende a passar
da oOptica custo-beneficio para privilegiar o desénmento sustentavel

(socioecondmico, institucional e ambiental) e @&w&hcia politica. Foi neste sentido
gue nos interessou contribuir para a reflexdo sobpapel das ONG em Maputo,
tentando perceber em que medida conseguem ir péma @e accdes de caracter
paliativo, assistencial, de reparacdo marginal dditigas macro-econémicas
segregativas, e logram colaborar num desenvolvimembano mais sustentavel,

integrado e alternativo.

Para avaliar como intervém as ONG, a luz destat&oieprocuramos identificar quem
sdo e como funcionam estes actores, quais 0s aspeticos e favoraveis a uma

actuacdo visando a emancipacdo das populacdesidigmes. Nos trés niveis de

2 Adaptado de “As ONG, um novo actor do desenvavito urbano em Luanda e Maputo”, (Relatério
Sintese, cap.VIl), em co-autoria com Isabel Rappnsdmbito do projectoUrbanizacéo acelerada em
Luanda e Maputo. Impacto da guerra e das transf@@ea socio-econémicas (décadas 80 e 90),
financiado pela Fundacéo para a Ciéncia e Tecralogi



intervencao considerados — melhoria das condi¢c@&esidh nas areas peri-urbanas,

capacitacao das instituicbes publicas, envolvimeat comunidades —, os efeitos das
ONG sao varidveis em fungdo das motivacoes e Iggioa seus dirigentes e membros,
do seu desempenho enquanto instituicdo, da reldgatependéncia ou da autonomia
em relacdo a decisores e financiadores, da dist&rdiica em relacdo a politicas

nacionais e internacionais, ou da sua instrumeatgo por estas, da interaccdo com as
autoridades locais e as populacdes, dos critéossdolha da &rea ou do tema de

intervencao.

O carécter individualista das ONG determina umaéenia para ac¢gbes pequenas e
pontuais, descoordenadas, em areas escolhidassnweitas em funcdo de critérios
alheios a intensidade das caréncias nas perifedqdmnas. Os bairros de
(re)assentamento constituem uma ocasido de ummaeng&io em parceria conducente a
uma maior sinergia apesar dos inevitaveis confétuse diferentes interesses dos varios
intervenientes (AMDU,1999). Ao nivel da melhorissdaondicbes habitacionais, para
além das intervencgBes na educacdo/formacao poofalsisalude, abastecimento de
agua, saneamento basico e, mais recentemente it@cBabo micro-crédito tem vindo
a interessar um numero crescente de ONG, abrangendmarticular as actividades do
chamado sector informal (MEDA,s.d.). Todos estebitira apenas permitem acc¢des de

pequena escala possiveis de ser empreendidasdi¢@¢Ribeiro; Cunha, 2001).

Embora as accbes de cada ONG, nos diferentes dmnipermanecam em geral
limitadas e dispersas, no seu conjunto desempenhapapel crescente ndo apenas na
ajuda humanitaria mas também no desenvolviment@lsecna defesa dos direitos
humanos, constituindo um actor interventivo noet@orque ndo € possivel ignorar nem
simplesmente criticar e que 0s governos tém vindoedtar. Algumas vozes propdem
formas de producdo e circulagcdo da informacgéo, oerdenacdo, articulagdo e
potenciacéo das acc¢des com vista a superar assdcagpiezas.

As organizagbes nao governamentais internaciompis, tendem genericamente a
exaltar o papel das organizagbes civicas no desememto, defendem a sua
capacitacdo em detrimento das instituicdbes publicess marcadas pelo peso
institucional, pela burocracia, pela falta de tp@méncia e pela corrupcgéo. Esta logica,
para além de contribuir para o enfraquecimentoagmadade de resposta do Estado
também néo favorece a articulacdo entre umas asomistituicoes. Esta dificil relagéo,

os conflitos, a falta de dialogo, a desconfianga tgm prevalecido entre as instituicoes



publicas locais e as ONG dificultam o sucesso des saccdes. Para o contrariar,
algumas instituicbes tém-se vindo a interessar pelacura de estratégias de
concertacdo e certas ONG com maiores recursos eoamecmesmo a investir no
reforco institucional e de capacitacdo dos servigpdos 6rgéos de poder local (CARE

Internacional, 2000).

O envolvimento das comunidades nas accbes desewneamd@elas ONG (ESSOR,
2001), a promocéo das organiza¢gfes comunitaridmske, a consolidacdo de antigas e
novas formas de solidariedade e associacdo aolagat] sédo hoje vistos pelo discurso
dominante, reproduzido pelas ONG, como uma condi@osustentabilidade dos
projectos. Todavia, a sua implementacao requenraipatho persistente, a utilizacdo de
metodologias apropriadas, uma interac¢cao estresta@strucdo de parcerias com as

populacdes, que estédo longe de prevalecerem.

As ONG tém oscilado entre acc¢Oes paliativas, &sgistis, reprodutoras da estrutura
social, local e internacional e intervengfes mastentaveis, de caracter emancipatorio,
verdadeiras alternativas visando o desenvolvimiem¢grado das comunidades locais, a
sua conscientizacéo, o refor¢co da sua capacidadegieiacéo e de reivindicacdo. Esta
segunda tendéncia ainda minoritaria assenta nditagin do politico ao nivel local e

converge para a construgdo de um Estado democdiiacbreito e de uma sociedade
civil esclarecida e actuante, ou seja de uma cidadaniversalista assente na

capacidade dos cidadéos reivindicarem os seusodiigciais.

5. O impacto da ajuda: abordagens

O debate actual sobre o impacto da ajuda contetigdaprincipais vectores de analise.
O primeiro, centrado nos estudos empiricos sobrefeisos macro-econdmicos da
ajuda, assentando em metodologias econométricasdemimscross-countrye cujas
conclusdes tém sido, no minimo, ambiguas e poucwidentes; a literatura empirica
sobre os efeitos da ajuda no crescimento dos Pifiaise nos anos 60 e desde entéo
permanece no centro das investigacdes de muitoseaut instituicdes internacionais.
Este tema tem sido abordado a partir de diferepéespectivas e posicionamentos
politicos e ideologicos que resulta cantinuumda validacdo das analises de regressao
que suportam os estudos de diferentes patsessfcountry ou em estudos de caso de

um Unico paisdross-section)No que se refere ao segundo vector, objectoalatdsta



comunicacao, centra-se na dimens@oro assumindo duas perspectivas de abordagem:
(i) a micro-econdmica, que se debruca sobre asandhperformancedas “individual
donor-financed operations” e dos “country-wide pamgs”’, com 0 objectivo de
identificar o contributo econémico na qualidade gosjectos de investimento e na
dimensdo do fluxo de recursos, e (i) a micro-datiele caracter macro-social e
transdisciplinar, observando quer a qualidade d@stos da ajuda externa nas
estratégias e nas condutas dos actores e/ou dussgsaciais e suas interac¢des quer 0s
impactos em diferentes dominios, como o socio-ralltw institucional, o ambiental e

outros.

Quanto ao primeiro aspecto, alguns autores (Cad9&d, e Ridell, 1987) apontaram,
com base em estudos empiricos, a avaliacdo ecoamérdE projectos de

desenvolvimento como prova de evidéncia dos efail@sajuda. Nos anos 70, a
cooperacao internacional desenvolvida quer pelosepadoadores quer pelas
organizacdes multilaterais apoiou-se, para findatuas, naquilo que se convencionou
chamar as “avaliacbes economicas e financeirasajecpps” sendo diversa a literatura

publicada sobre essa matéria.

Quanto ao segundo aspecto, o impacto micro-socedeatemete-nos para o estudo dos
processos de desenvolvimento enquéEdmeno sociaue se traduzem na analise do
conjunto de praticas sociais dos actores intermggsenaquelas dinamicas (Sardin,
1995). Para este autor, o desenvolvimento fazviinteriltiplos actores sociais e a sua
construcdo resulta dessas multiplas interaccOestre(efidesenvolvedores” e
“desenvolvidos”) de modo a tornar explicito asasfyias, as incompatibilidades e as
multiracionalidadesdos actores provenientes de espacos diferentesneirnteresses
diferenciados (id:). Esta perspectiva integra aggile é hoje denominado por “estudos
de impacto” que se apoiam numa combinatéria dadgequalitativas e quantitativas,

configurando uma metodologia marcada pela fluidezftbnteiras disciplinares.

6. Contributos para uma racionalidademicro da ajuda

Algumas reflexdes/contributos para o debate sobaedise do impacto da ajuda ao

nivel micro:



A racionalidade do impacto micro da ajuda assenta mstrumental teérico
transdisciplinar onde prevalecem as questdes relmpoémicas € macro-sociais.
Na perspectiva da microeconomia (que na sua ortgemsubjacente o conceito
hedonista do "agente econdmico”), esta disciplmaagporta-nos, hoje, para a
emergéncia de novos fendmenos que integram a préabta da ajuda,
nomeadamente o micro-crédito e as suas institug@epapel de novos agentes
econdémicos (pequenas empresas, familias, ONG) aiaarslevancia no
desempenho dos problemas da reducéo da pobream{Rdablst e Tarp, 2002).
No caso de Africa, com refere Hugon (1999), os amapnentos micro-
econdémicos ndo conduzem aos resultados esperatioeqmmnomia ortodoxa,
respondendo 0s agentes, muitas vezes, menos divosetlos precos do que a
normas o0 que se traduz em comportamentos atipa@agval do consumo, da
despesa e dos rendimento das familias. Compagibéizacionalidade (tedrica)
micro-econdémica com as logicas socio-culturais d@&mizardo de riscos que
caracterizam o0s agentes africanos ultrapassa aoriediclade substancial”
(id:85), perspectivando-se a realidade social cogsaltado de uma (re)criacao
permanente dos actores que interpretam e actuativastantemente as regras,
as normas e os procedimentos. Do ponto de vistaorsacial, a “estratégia de
actores” centra-se nas componentes de negociagd® ienplementacdo da
condicionalidade e dos problemas de credibilizagd&mmpromissos que s&o
levantados entre doadores e receptores que aagimeam com o factor “ajuda”
desencadeiam, ao nivel micro-societal, novas dic@snas quais representam
uma componente qualitativa da problematica da @fc@la ajuda. Essas
dindmicas interacionistas que colocam as relagiiegndividuais no centro das
andlises e tomam como principais vectores a aagi@ctiva, a mobilizacdo e a
mudanca social consideramrdaerac¢aosocial como um processo dinamico e
formador prevalecendo a flexibilidade de comportaioe e a capacidade de

invencao e a heterogeneidade dos actores (Sa@dh).1

Uma questdo percorre transversalmente todos osdosstaid impact
referenciados como pioneiros desta problematiczogdo de impacto. Alguns
autores (Hopkins (1995) e Oakley et al., 1998) abordado este conceito que é
normalmente visto como o ultimo elo de uma cadepu( — output — outcome —

7

impac). Impacto é muitas vezes definido como o longa@raou seja, as

10



mudancas sustentaveis introduzidas por uma inteieerque podem ser
detectaveis num periodo suficientemente longo apdisal de um projecto.
Considerando que os efeitos sdo de causa imedmtaj)pactos prolongam-se
no tempo e projectam-se num horizonte tematico andiferenciado onde
sobressaem um conjunto de consequéncias esperadas esperadas. Na
avaliacdo do impacto, as primeiras formulagbes &mer com a extenséo
(qualitativa) da mudanca ocorrida pela ac¢ao deaatar interno ou externo
(governo, ONGD, empresa privada, etc) com as pgpakalvo. A primeira
constatacdo € como encontrar umio de provegue certifigue esse impacto.
Existem muitos factores em jogo, ndo sendo susteitfue a avaliacdo do
impacto assente apenas numa relagdo causa-efestGsimanuma conjugacgao
multifactorial que avalie a nova situacéo e a confronte comligada existente

a quando do inicio da intervencao (os chamaedare/aftere with/withou)3.

* O impacto sobre a capacitacdo institucional. Cafecimento das instituicbes
passou a constar, de uma forma consensual, a pgagianos 90 (apesar da
prudéncia de alguns autores) como parametro désardd impacto da ajuda
externa no desenvolvimento sustentavel e na reddeapobreza. Segundo
Johannes Jutting (2003) a analise da literatureesafpacto das instituicbes nos
resultados do desenvolvimento mostra que o ambiestiucional tanto pode
impulsionar esses resultados como ser um obsté&mido que aquele processo
depende néo s6 da qualidade da estrutura institaiceam si, como também de
factores com a estrutura local e os interessesnga®amento dos actores
envolvidos.No caso de Maputo os exemplos, a este respeitoyisB@is em
projectos de algumas ONG estrangeiras em bairropedideria da cidade.
Recorrendo a Dunham (2002), trata-se de alargartalécimento institucional a
redes sociais e organizacfes participativas qumwdain fluxos de informacéo,
promovendo a competicdo e acelerando a adopgdoodeas e valores

funcionais ao desenvolvimento do mercado. O impeegaltaria assim mais de

3 Esta metodologia é tratada em alguns relatoros\dliacdo do impacto como é o caso do “Etude
Synthetique des Evaluations ONG: Methodologie epdat des Actions”, publicado em 1997 pelo
CAD/OCDE e pelo Governo da Finlandia onde se recoia® “uso de prudéncia” antes de operar uma
generalizacdo sobre os impactos das ac¢bes devdbesemrnto das ONG, dadas as diferencas
constatadas nos estudos dos respectivos prom@paises doadores e ONG). Nesta linha de abordagem
sdo também tratadas as questdes da “participacadd ésustentabilidade” do projecto “Kibondo
Development Project”, um estudo de impacto pronmwyiela DANIDA e por ONG dinamarquesas.
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um exercicio de inovacdo social, em lugar de uméhaora institucional

meramente técnica.
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