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1-Introducéo

O namero de jovens no mundo supera um bilhdo emérida Latina e Caribe o aumento
dessa populacdo foi de 138% no periodo de 1960-1D8040.1 milhdes passou-se para
95.7milhdes. Isso significa que os jovens represergor volta de 20% da populacdo dos paises,
nessas regioes (HUBNER, 2000)

No Brasil a populagéo de jovens entre 12 a 18 araes42.980.259, o que corresponde a
aproximadamente 25% da populacdo, que é de 1685/ 2A preocupacdo com essa faixa etaria
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tem aumentado significativamente, a medida queesenhece cada vez mais a situacdo de
vulnerabilidade da juventude brasileira. Vulnerdbille que se expressa através do grande
namero de jovens vivendo em condi¢cdes de misedabid, fora da escola, sem perspectiva de

futuro o que os associa cada vez mais com a vial§pelo menos no imaginario popular.

No contexto dessa realidade os atos infracionaimetidos por adolescentes tém
preocupado crescentemente a sociedade brasil@eaialsnente aqueles setores comprometidos
com a defesa dos direitos e da cidadania das asaegdos adolescentes, de acordo com o0s

pressupostos do Estatuto da Crianca e do AdolesScent

Estudos tém revelado o aumento significativo do endmle atos infracionais praticados
por adolescentes. Este dado tem contribuido pkmarecdo de uma imagem de jovens violentos,
estereotipados como “delinglentes”, dos quais @dade deve se proteger. Porém, autores como
Passeti (1995), Oliveira (1996) e Rosa (1997) a&immque os adolescentes ndo sdo mais
propensos a praticar agdes violentas, ou possugrasneentrole de suas atitudes, uma vez que as
suas condutas concentram-se em infracdes contedrim@nio, e, portanto tendem a refletir os

problemas de uma sociedade cada vez mais exclueleletsgual.

Como vitimas ou vitimizadores os adolescentes enflito com a lei configuram uma
realidade perversa quase sempre cercada de omisdeda ordem e sobre os quais pouco se
sabe Sabemos menos ainda como estes jovens estao aswmitlidos a partir do momento que
praticam um ato infracional. Isso porque, se delado temos o Estatuto da Crianga e do
Adolescente que preconiza, através das medidas-eduatcativas, processos de atencéo integral a
este ser em desenvolvimento e que podem ser coadédecomo Ultima tentativa da inclusdo
social desses jovens; por outro temos informacgoesudnero significativo de adolescentes que,
apos a aplicacdo de medidas soOcio-educativas voHdameiterar o0 cometimento de atos
infracionais.(Souza, 2001; Mioto, 2001)

Isto nos leva a supor que tal aplicacao tem sidbzezla desarticuladamente, compondo
um mapa diversificado de arranjos mais ou menaseafes com base na discricionariedade dos

operadores do Estatuto. As observacfes empiricagametem a admissdo da existéncia de

% O Estatuto da Crianca e do Adolescente / lei 8d#683 de julho de 1990, dispde sobre a protecéo
integral a crianca e ao adolescente no BrasilcBasideradas adolescentes as pessoas com idegle ent
12 e 18 anos.



praticas no mais das vezes conservadoras e pedicad por parte de técnicos e programas que
atendem os adolescentes, além da denuncia da eusénecursos para as areas técnicas e de
pesquisa. Portanto, ha urgéncia em conhecer adadalida aplicacdo das medidas sécio-

educativas, para que uma nova omissdo em relaggses adolescentes ndo seja cometida.
Consequentemente, tem se tornado cada vez masnsoas 0 reconhecimento da necessidade de

se estabelecer acOes eficazes para a solucaollerneo

Dessa preocupacdo, algumas universidades publicasilelras assumiram junto a
UNESCO e ao Ministério da Justica -Secretaria deifds Humanos — no ano de 2001, o
compromisso de realizar o diagnodstico e analisepdogramas de execucdo de medidas socio-
educativas. Tal compromisso foi pautado no enteewlicnque as universidades publicas néo
podem se constituir como claustros onde o sabejuéntzoado apenas entre seus pares, mas
devem fazer parte do debate sobre os desafios gealidade coloca e comprometer-se com
propostas para a superacdo dos problemas. Pavafegtisam imiscuir-se na vida comunitéria e
deixar-se atravessar pelos acontecimentos cotislids®o as torna sintonizadas com seu tempo e
Ihes permite um olhar analitico sobre a realidagleyual estdo inseridas. Nesta perspectiva de
universidade € que a questdo dos adolescentesrglitoocom a lei foi postulada.

No estado de Santa Catarina a realizacdo deaghdistico ficou sob a responsabilidade
da Universidade Federal de Santa Catarina e Umnilaels Estadual de Santa Catarina atraves de
seus nucleos de pesquisa referentes a criancaadod@scente, que articularam outras parcerias

institucionais no estado.

O estado de Santa Catarina é uma unidade da Fadesiipiado na regido sul do Brasil,
de colonizacdo eminentemente européia (italiaeméaes preponderantemente) que Ihe da uma
identidade muito particular e de colonizacdo agariam sua capital —Florianopolis. O estado
possui uma populacdo de 5.357.864, sendo que apmdamente 25% €& composta por
adolescentes (12 a 18 anos). Trata-se de um estatd@s melhores indicadores de qualidade de
vida do pais e apontado como o de melhor indicgedenvolvimento humano para a juventude
(IDH). Apesar disso se reconhece um aumento cresceas indices de pobreza, e na populacao

jovem também se verifica 0 aumento da praticaaeiafracionais por adolescentes.



Na perspectiva de conhecer esta realidade fozesdio trabalho de pesquisa que ora se
apresenta, com destaque para alguns resultadcs. té#f#to esse artigo estad estruturado nos
seguintes itens:2) O Estatuto da Crianca e do Adeldge, a inimputabilidade penal e o ato
infracional; 3) O percurso metodoldgico para descabrealidade; 4) O adolescente sua familia e
o ato infracional; 5) Os operadores das medida)programas executores e as medidas; 7)
Consideracoes finais.

2- O Estatuto da Crianca e do Adolescente, a inimpabilidade penal e o ato infracional

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) adatomno principio nuclear e
fundamental a doutrina da protecéo integral da OB&gundo Cury (1992) essa doutrina origina-
se a partir da Declaracdo de Genebra de 1924,destantida na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos das Nacdes Unidas (Paris, 1948) @onvencdo Americana sobre os Direitos
Humanos (Pacto de San Jose, 1969), a Convencéndaitenal dos Direitos da Crianga (1989). A
doutrina da protecéo integral estabelece que tddescente tem direito as medidas de protecao
gue sua condicdo de pessoa em desenvolvimentorygmueparte da familia, da sociedade e do
Estado.

Para Ramidoff (2002) a adocdo da Doutrina da Péotdategral pela Constituicdo
Brasileira de 1988, significa uma opc¢éao politicafenor da valoracdo da dignidade humana de
criancgas e jovens.

O artigo 227 da Constituicdo Brasileira de 1988 swu paragrafo 3° define quais os
aspectos que a protecao integral abrange:

I- idade minima del4 anos para admissdo ao trabdtiser@ado o disposto no art. 7°,
XXXIII;

[I- garantia de direitos previdenciéarios e trabalhjstas

[ll- garantia de acesso do trabalhador adolescent®kaes



IV- garantia de pleno e formal conhecimento da atrdmuide ato infracional, igualdade na
relacdo processual e defesa técnica por profidsioakilitado, segundo dispuser a

legislacdo tutela especifica;

V- obediéncia aos principios de brevidade, excepditate¢ e respeito a condicao
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando teagim de qualquer medida

privativa de liberdade;

VI- estimulo do poder publico, através de assisténgiéiga, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sdbrrmaa de guarda, de crianca ou

adolescente 6rfao ou abandonado;

VII- programas de prevencdo e atendimento especialzad@nca e ao adolescente

dependente de entorpecentes e drogas afins.
Segundo Costa (In:VERONESE, SOUZA, MIOTO, 2001pnteudo dessa doutrina

afirma o valor intrinseco da crianca como ser humnannecessidade de
especial respeito a sua condicdo de pessoa emvdeserento; o valor
prospectivo da infancia e da juventude, como portadda continuidade
do seu povo e da espécie e o reconhecimento daibwaabilidade o que
torna as criancas e adolescentes merecedores tgdwointegral por
parte da familia, da sociedade e do Estado, odmwdra atuar através de

politicas especificas para promocéo e defesa dedémitos.

Com a nova doutrina, pretendeu extinguir-se a @irainalizante do Cédigo de Menores
de 1979 que estigmatizou a crianca e o adolescenfeeriferia, instituiu a prisdo por suspeita,
tornou facultativa a presenca do advogado e fagaled poder do juiz de forma tal que este
investigava, acusava, defendia, sentenciava difigaga suas proprias decisdes, numa concepgao

inquisitéria e de desrespeito inadmissivel aostdsdumanos.(Pilotti, Rizzini,1995).

A doutrina da protecao integral entende que o adetdge deve ser sujeito, e ndo objeto,
de todo o processo de apuracao da infracdo e dzsigdp de medidas. Como dispde o Estatuto,

deve exigir das autoridades o pleno e formal cantesto de seus direitos, igualdade de



tratamento processual e defesa técnica. A partmamento que lhe foi atribuido a medida passa

a ter deveres para com a sociedade cumprindo thgdei atribuido segundo a legislacéo.

No ambito da doutrina de protecéo integral o adelet® como ser em desenvolvimento,
ao cometer qualquer ato infracional € objeto déslegfio especializada que privilegia a Gtica
pedagogica na responsabilizacdo do ato. Nessextorge estabelece a inimputabilidade penal

aos adolescentes, com idade inferior aos 18 anos.

A inimputabilidade penal significa que os adoleseemo Brasil encontram-se fora da
sistematica juridico-processual por forca de opgélitico-juridica contida no artigo 228 da
Constituicdo Federal, no artigo 104 do EstatutcCdanca e do Adolescente e no artigo 27 do
Cadigo Penal. (Ramidoff, 2002) Além disso, o Brégilsignatario do Pacto de San Jose da Costa

Rica (1969) comprometendo-se a ndo reduzir a idadal em sua legislacao.

E bom lembrar que inimputabilidade n&o pode sefurmido com impunidade, pois, a
legislacdo especifica prevé em seu artigo 112, edidas socio-educativasiue sdo medidas
legais adequadas a pessoas em desenvolvimento estfeesujeitos aos principios da protecao
integral. Portanto, a nocdo popularmente divulgdelajue autores de atos infracionais ndo séo
responsabilizados é leviana e falsa. A lei brasilprevé espécies diferentes de medidas segundo
as circunstancias de cada caso numa hierarquiangug com a adverténcia e culmina com a
internacdo em centro educacional para infracOesatigreza grave com ameaca ou Violéncia

contra a pessoa.

As forcas conservadoras da sociedade e a imprensagonalista defendem a alteragcéo
do artigo 228 da Constituicdo apresentando o rab@xto da idade penal como uma solugéo
para a crescente violéncia urbana. A idéia venmhagyaho adeptos frente a inseguranca da

populacédo e a ineficacia da politica de seguratitdiga e distorcidas visdes da realidade. Os

““Art. 112. Verificada a prética de ato infracionalautoridade competente podera aplicar ao aduigsc
as seguintes medidas:

| — adverténcia;

Il — obrigacéo de reparar o dano;

IIl — prestagédo de servicos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V-inser¢cado em regime de semiliberdade

VI - internacdo em estabelecimento educacional;

VIl — qualquer uma das previstas no Artigo 101Ml'a



meios de comunicacdo incorporaram definitivamenterna em abordagens superficiais que
ocupam, em geral, as paginas policiais ou aquefssentes aos acontecimentos cotidianos.

Alguns fatos isolados, de tempos em tempos, ténvopemlo 0 recrudescimento da discusséao.

A maioridade penal aos 18 anos pode ser obsenmdaatsesomo Alemanha, Franca,
Espanha, Holanda, Bélgica, Dinamarca, Chile, AigantColdmbia. A Austria fixou a
maioridade penal aos 19 anos e a California, estadi2-americano, aos 21 anos. Em paises
como Iindia, Egito, e Paraguai a idade da respoligati® penal inicia aos 15 anos e na Bolivia
aos 16 anos. Em paises como a Alemanha existeraitodintermediario entre o do adolescente e

o direito penal dos adultos para as pessoas e®ige21 anos.(Gomes Neto, 2003)

Reduzir a idade da maioridade penal para Rami@ff0Z) “é rebaixar um degrau no
processo civilizatorio”. Porém, o grande problerna ge coloca é a efetividade da execucéo das
medidas soOcio-educativas. A garantia de contineidda doutrina da protecdo integral, como
opcéao politica da sociedade brasileira em relagaata infracional, reside no esfor¢co cada vez
maior para a qualificacdo dos processos de atentbhmeos adolescentes autores de atos

infracionais de forma a fazer frente as investmasservadoras de rebaixamento da idade penal.

Nesta perspectiva é que se coloca a pesquisa soleeecucdo das medidas soécio-

educativas no estado de Santa Catarina.

3- O Percurso Metodologico para descobrir a realidade

N o ano de 2001, o Férum Nacional de Pro-reitoresEdtensédo das Universidades
Publicas Brasileiras junto com a UNESCO, e estparoeria com o Departamento da Crianca e
do Adolescente da Secretaria de Estado dos Dirditosianos do Ministério da Justica
convidaram, através de um seminario nacional, agrsidades brasileiras a se engajarem no
processo de conhecimento da realidade social dokesagntes em conflito com a lei. Tal
engajamento teria como finalidade indicar altexmaatique pudessem subsidiar a implementacao
de politicas publicas adequadas ao atendimento;uetn, médio e longo prazo das demandas

colocadas pelos jovens autores de atos infracioc@ansiderando: o respeito a condicdo de pessoa



em desenvolvimento, a possibilidade de recuperdedocompeténcias necessarias ao convivio

social e o resgate do exercicio pleno de sua ami@da

No estado de Santa Catarina, o desenvolvimentoati@lho sob a responsabilidade da
Universidade Federal de Santa Catarina, atravé$idteo da Crianca, do adolescente e Familia
(NECAD/DSS) e do Nucleo de Estudos da Juridicos Glanca e do Adolescente
(NEJUSCA/DD) e da Universidade Estadual de Santarida, através do Nucleo de Estudos da
Crianca (NUCA), envolvendo as Secretarias EstadimiEducacdo; da Justica e Cidadania; da
Saude; da Familia e Desenvolvimento Social; o Gbadestadual da Crianca e do Adolescente, o
Ministério Publico, o Tribunal de Justica, o Fértastadual de Erradicacdo do Trabalho Infanto-

Juvenil e Protecéo do Adolescente no Trabalho.

Para atender os propdsitos elencados definiu-se ofetivo geral, elaborar diagndstico
sobre os programas de execucdo de medidas sédate@s, impostas aos adolescentes em
conflito com a Lei, no estado de Santa Catarinan bsomo propor alternativas que
consubstanciem a politica de atencdo integral seseasdolescentes. Como objetivos especificos
definiu-se: Conhecer os responsaveis pela exealgsionedidas soécio-educativas no estado de
Santa Catarina, bem como a avaliagdo dos mesmaoslapdo as instituicdbes/programas em que
atuam e sobre o processo de atendimento dos eeoles; identificar o perfil das
instituicdes/programas responsaveis pela execugdontdidas socio-educativas no estado de
Santa Catarina, incluindo a populagcéao alvo deaseracdo e o servico prestado; tracar o perfil do
adolescente em conflito com a lei, bem como a sear¢do e a sua visdo sobre o programa

cumprido.

Na perspectiva de dar amplitude e legitimidadeiagrbstico, o grupo de trabalho optou

por realiza-lo através de duas metodologias dastint

A primeira constou de uma pesquisa empirica detazagkploratorio para atingir, por

amostragem e via questionarios, sujeitos espesific

-as instituicbes/ programas responsaveis pela ediecdas medidas socio-educativas do
estado de Santa Catarina. Com isso pretendeu+s&iche o perfil de tais instituicbes/programas,

o atendimento prestado e a populagéo alvo desseimento.



- 0s responséaveis pelo atendimento direto dos adwitec (técnicos, orientadores
sociais, orientadores educacionais, voluntariostrutores etc), nas diferentes medidas sécio-

educativas.

- 0s adolescentes autores de ato infracional, panhecer o perfil e a visdao dos
mesmos sobre o atendimento.

O levantamento de dados, via pesquisa empiricage sebrealidade da execucdo das
medidas sOcio-educativas, obedeceu ao seguintegfiama: construcdo de instrumentos de
pesquisa, aplicacdo dos questionarios e tabulag®o resultados. Os questionarios foram
respondidos nos locais de origem das instituicéegfamas com a orientacdo dos assistentes

sociais vinculados ao Tribunal de Justica de S@atarina.

Foram digitados e tabulados 1.258 questionarioporeidos ue se encontram
arquivados no Centro de Promotorias da Infancia do MinistériolRGbEstadual), sendo 513 por
adolescentes em cumprimento de medida socio-edac@82 por responsavel por Instituicdo ou
Programa e Instituicdo acolhedora de Prestacdcedac8 a Comunidade, e 453 por Técnicos,
Orientadores, Educadores e Monitores que atendenesagntes em cumprimento de medida

sécio-educativa.

Considerando a soma de questionarios respondidasdptescentes, com os dos técnicos
e os dos representantes das Instituicdes, a padguis um total de 137 questdes, perfazendo 530

itens, gerando 3.032 respostas combinadas, queps@sentadas em 252 quadros.

A segunda alternativa foi o desenvolvimento, asad@ realizacdo de um seminario, de
uma avaliacdo qualitativa sobre a execucdo dasdamdiocio-educativas. Para tanto, foram
utilizadas técnicas de trabalho participativo daeas e subsidiadas por: conferéncias, materiais
didaticos, roteiros de reflexdo, mediadores e moest A producédo dos grupos de trabalho, bem
como das sessdes plenarias foram documentadas qutores e analisados pelo grupo de
trabalho.

De posse dos dados da pesquisa empirica, devidatatiados, e da analise do material

elaborado, via seminario, procedeu-se a elabordoadiagndstico, sendo que as proposicoes



10

relacionadas as politicas publicas de aplicacdonudidas soOcio-educativas para adolescentes

autores de ato infracional foram formuladas de foawmletiva, por todos os parceiros.

Considerando a extensdo da pesquisa e o volunsadies coletados, bem como as
diversas possibilidades de andlise, da-se destagalguns de seus resultados, vinculados a
pesquisa empirica, considerando os adolescentes familias e o ato infracional; os operadores
das medidas soécio-educativas, as entidades e @gsapras executores das medidas socio-

educativas.

4- O adolescente, sua familia e o ato infracional

De posse dos dados tabulados verificou-se quea ésiria com maior incidéncia de atos
infracionais acontece entre os 16 e 18 anos des i(#0P6), seguidos dos de 14 aos 16 anos
(29,6%). O sexo predominante € o masculino (87,%oincidéncia de internacdo também é
maior na faixa etaria acima citada. Contrariandarenca popular de que aos 18 anos o
adolescente esta fora do sistema soécio-educathfh, dos adolescentes com mais de 18 anos

estavam cumprindo medida, além de cinco com maZd@mos.

Diante dessa situacdo considera-se preocupant@ledecussao sobre a reducdo da idade
e da responsabilidade penal, vez que alcancariaguamle gama de adolescentes situados na
faixa etaria entre 16 e 18 anos de idade, os goaiituem a maior populacao sujeita as medidas

sécio-educativas.

Os dados revelam o cometimento reiterado dos afoacionais, tendo ja o adolescente
recebido medida anterior. Ainda que em menor ngmeronesmo Se processa com 0 SEexo

feminino.

Em relacdo a etnia, os dados desmistificam a idéigue o ato infracional é praticado
predominantemente pelo adolescente negro, hap st 72% se autodefiniram como “brancos”,
dos quais 25% foram internados. A autodefinicAoadmulatos” ocorreu em 16% dos casos,
amarelos em 2% e apenas 7% deles se dizem negnoger@ salientar que nos surpreendeu a

presenca de indigenas, em numero de seis (1,3%uais foram em sua maioria (66,6%)
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institucionalizados. Esse indice é maior que agléexia de internacdo entre os negros (31,25) e

entre mulatos.(24%). Entre os “amarelos”, nenhwebleu medida de internagéo.

A maior recorréncia da internagdo entre indigenasgeos revela os mecanismos seletivos
do sistema de controle social que recaem princiatiensobre o adolescente dos segmentos mais
vulnerabilizados e reforca as idéias defendidas pehstrucionismo social de que o crime néo é

uma realidade ontoldgica, mas uma construcao social

z

O grau de instrucdo predominante é a escolarizgddamental incompleta (71%),
seguida de ensino médio incompleto (17%). Essessgdartuzados com a idade média dos
adolescentes (15 anos), evidenciam fracasso espadase expressa por repeténcia, evasdo, ou
entrada tardia na escola e denuncia a falacia lilécaceducacional vigente para esta parcela da

populacdo, que em apenas 2% dos casos conclutolaridade basica.

Os dados sobre trabalho revelam que 47,4% dossadolies nao trabalham. Entre os
41,5% que trabalham a maioria ndo possui direitasathistas assegurados predominando o
minimo legal como remuneracdo. A maioria dos adelges (90,5%) comecou a trabalhar antes
da idade prevista em lei (16 anos), sendo que 3dl#s diveram que abandonar os estudos em
decorréncia.

Embora a maioria, (86,9%), dos adolescentes sedafittam como solteiros encontra-se
adolescentes vivendo em concubinato (8,18%), cas&ti®%), separados (1,5%) e até um deles

vilvo.

Predominantemente os adolescentes provem de famdirstituidas por pai, méde e irmaos
totalizando um percentual de 27,7% seguido de ppdo aqueles que moram em lares
monoparentais de chefia feminina (25%). Outrosngoea familiares aparecem em pequenas
proporcdes dos quais destacam-se: com os avo94ph,84m o padrasto, mae e irmaos (7,40%)

com o pai, madrasta e irmaos (1,9%).

Os adolescentes provem de familias cujos pais emmaioria trabalham no mercado
formal, embora nimeros da informalidade sejam h#staproximados. A renda predominante
situa-se entre 1 a 2 salarios minimos, seguideede pela renda de até 1 salario minimo, sendo

gue de 3 a 5 pessoas vivem desta renda. Esse dadta gara a exclusdo social a que estao
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submetidas essas familias e a dificuldade em aatisfoutras necessidades que néo as de

subsisténcia.

A socializacdo dos adolescentes é feita em familess quais 27% dos familiares ja

cometeram algum tipo de delito.

Os familiares dos adolescentes fazem uso de dfogmsle ilicitas em 61% dos casos,
sendo que o pai € o usuario mais freqlente de sltagtas cigarro e alcool. Na rede de relacdes

dos adolescentes os amigos dos adolescentes samssle drogas numa percentual de 71%.

A incidéncia do uso de drogas é alta entre os adeftes na avaliacdo dos técnicos que
calculam seu uso em torno de 90%. No entanto, astegem fazer uso em 64,5% dos casos na
seguinte  ordem: cigarros  (8,18%); cigarro/alcool ,188% maconha  (7,0%);
cigarro/alcool/maconha(6,62%); cigarro/maconha %9;0 alcool (5,2);
cigarro/alcool/maconha/cola de sapateiro/cocaiagkc(2,9). Predomina a associacdo de drogas
em vez do uso de apenas um tipo. Preponderantemestedessas substancias comecou entre 12
e 16 anos entre amigos e a grande maioria ndadtanento. Os juizes pouco se utilizam da
possibilidade constante no artigo 112 do Estatetaplicar aos adolescentes medida de protecdo
em forma de inclusdo em programa de auxilio, caEid e tratamento aos usuario de drogas.
Uma das deficiéncias da rede de atendimento éxdsiércia desse tipo de programa na rede
oficial e a fragilidade dos existentes na sua nainculados a denominagdes religiosas que néo

dispdem de equipe técnica especializada.

Quanto aos atos infracionais, observou-se que armaincidéncia situa-se nos delitos
contra o patrimbénio (63,5%) e que no momento dq a&% estava sob efeito de droga,
prevalecendo o alcool e a maconha. Os adolescerg#esja maioria, se iniciaram na pratica de
atos infracionais entre 12 e 16 anos idade queicErcom a utilizacdo de drogas. Com menos de
12 anos, 13% dos adolescentes cometeu seu primaioo infracional. O motivo

predominantemente alegado para o cometimentoifiditg&ncia de amigos.

No tocante as garantias processuais, a maioriadsscentes (69,7%) tem informacao
sobre a situacdo de seu processo judicial. Nos @esapreensdo, em 83,8% dos casos procedeu-

se a devida comunicacao aos pais ou responsavel.
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7

Um dado de extrema gravidade e que ndo pode sestsuado é a fragilidade da
defensoria dativa que néo tem sido efetiva no aeaohlmgmento aos adolescentes. Estes, em 53%
dos casos, afirmam nao ter acompanhamento de atbjoga contraposicao a 40% que dizem té-
lo. Dos que tém acompanhamento, predomina tal pcasapenas na audiéncia de instrugédo. A
situacdo € um retrocesso ao Codigo de Menores & d® que o processo contraditorio s6 era
instaurado quando a familia tinha condicbes degdasium advogado. A auséncia de uma
defensoria especializada constitui-se uma das gsafrdgilidades do sistema de garantias de
direitos.

Durante a execucdo da medida sdo mantidos os gitainiliares (contato pessoal) e

comunitario.

Sobre o processo de apuracdo do ato infracionfdse policial € compreendida como
regular ou ruim em 50,6% dos casos. Mais da metimdeentrevistados afirmou ter sofrido
violéncias fisicas por parte de policiais, por nangs e por amigos.

A passagem do adolescente, tanto no férum (MP, jé@cnicos), quanto nos programas
(coordenacdo, monitores, orientadores, educadaisjicos, e demais profissionais) é

considerada boa pelos adolescentes, com pequestenfagyem de descontentamento.

No que diz respeito aos programas, os adolescentesdera que lhes sdo oferecidas
oportunidades de profissionalizacdo e escolarizag&@oreditam que a medida auxiliara a mudar
seu projeto de vida (62,76%). Observa-se que egwstBanca por parte dos adolescentes o que &

revelador de potencialidades a serem aproveitadas.

5- Os operadores das medidas socio-educativas

Considerando os dados fornecidos pelos profissodas Instituicbes/Programas que
atendem adolescentes autores de Ato Infracionatacke-se que o nivel de escolaridade dos
responsaveis pela execucdo das medidas socio-eaigcsitua-se entre Curso Médio Completo e
Curso Superior e Qualificado, acrescido do fatandéoria dos profissionais ter no programa o

seu Unico emprego, indicam a potencialidade dasofler atendimento mais qualificado.



14

Porém, o envolvimento dos profissionais na elalimratp projeto politico pedagogico ndo
vem acontecendo uma vez que a grande maioria dgsapnas ainda n&o possui seus respectivos

projetos implementados. Mais que isso, tém difiadé&s no processo de implementacéo.

Levando-se em conta que pelo menos 50% dos poofasi afirmaram ter sido
capacitados para a funcao e ter realizado cursatudézacéao, é possivel observar que apesar da
potencialidade existente no ambito das Instituiffiegramas, estas continuam aquém da
implementacdo de um projeto compativel com a ptepa® Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

As dificuldades para o desenvolvimento de um pogpetitico-pedagdgico poderiam estar
relacionadas ao baixo nivel salarial dos profissi®situando-se quase na sua maioria entre 01 a
05 salarios minimos, em contraposicao a exigéreidedicacdo e as dificuldades apontadas pelos
préprios profissionais. Dentre estas, estdo asifagivas dos entrevistados de tempo insuficiente
para discusséo e estabelecimento do projeto, das@amrientacdo quanto ao encaminhamento

da discusséo e a falta de interesse das InstiglicOe

Uma das hipoteses que se pode aventar, em congonémm O pensamento da
criminologia critica, € que a privacéo de liberdéelm eficicia invertida como enfatiza Baratta
(1997). Nesse sentido os esforcos pedagdgicosapéigticos sdo boicotados ndo por falta de
vontade politica, de qualificacdo dos técnicosinsuficiéncia de recursos financeiros, mas pela
propria esséncia do aprisionamento: a manutencdeglaanca e as regras vigentes no grupo dos

internos: os jogos de poder, o privilégio de pouoawercado negro e a clandestinidade.

6- Os programas executores das medidas socio-educas.

Pelos dados obtidos presume-se que o0 processo stentlalizacdo da politica de
atendimento a crianca e ao adolescente esta seartEi. Os municipios estdo assumindo os
programas destinados a execuc¢do das medidas stiwati¥as, com uma grande implementacgéo
numérica dos mesmos, concernentes as medidas eab@to. No entanto, a qualidade desses

programas foi altamente questionada pelos técrigms participaram do estudo qualitativo
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(Seminario) que compds o processo diagnostico. dist@acao constitui motivo de preocupacao e

necessita de monitoramento continuo.

Chamou-nos atencdo que a fiscalizacdo das entidadealizada majoritariamente por
servidor do poder judiciario, seguido do Conselhdelar e sdo mais raras as fiscalizacdes
realizadas por Juiz de Direito e Ministério Puhlitéma porcentagem consideravel sequer é
fiscalizada atentando-se que o maior indice aptaderg o “ndo informado”, 0 que nos faz pensar

que tal fiscalizacdo n&o ocorre ou ndo é sistematic

Entre os adolescentes cumprindo medida sdcio-adagaércebe-se um predominio da
medida de prestacdo de servicos & comuniddflese é um dado positivo que demonstra o
privilegiamento da medida de meio aberto. No entaat medida de prestacdo de servicos a
comunidade, da forma como vem sendo executadgrmdlegia as necessidades do adolescente
assumindo um carater de penalizacdo. As ativideslizadas por adolescentes nas entidades
acolhedoras revelam o aspecto punitivo com que didmeé implementada e o total
descompromisso com o aspecto socio-educativo dalenadm evidente retrocesso ao Cédigo de
Menores. Entre as tarefas que os adolescentestaxepuedominam as de jardineiro/ faxineiro/
office boy/continuo/pedreiro. Um grande numero degmmas ndo revelou o carater das
atividades desenvolvidas pelos adolescentes, qaenfmformadas como “outras” o que pode
esconder improviso, ou seja, auséncia de planejantgre revele preocupacdo com a finalidade
da medida.

Observou-se que 0s prazos de internacdo proviséma,sua grande maioria, tém a
determinacédo legal. As internagfes, em SC, ndautéapassado o prazo de um ano e 06 meses
de duragdo o que pode dever-se mais a rotativideckessaria para o asseguramento de vagas do
gue a eficiéncia da medida. Como o instrumento elggsa ndo diferenciou entre internacao
proviséria e a medida soOcio-educativa de internag@o se pode estabelecer em numeros a
aplicacao da privagéo de liberdade.

> “Art 117. A prestacdo de servicos comunitariossiste na realizacdo de tarefas gratuitas de iseres
geral, por periodo ndo excedente a seis meses,guetitidades assistenciais, hospitais, escolag@sae
outros estabelecimentos congéneres, bem como grapras comunitarios ou governamentais.

Paragrafo Unico. As tarefas serdo distribuidas avomé as aptiddes do adolescente, devendo ser
cumpridas durante jornada maxima de oito horas saisiaaos sabados, domingos e feridos ou em dias
Uteis, de modo a ndo prejudicar a freqiiéncia dascoa jornada normal de trabalho,”
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7-Consideracdes Finais

O diagnostico realizado em Santa Catarina permigesg estabeleca uma relagcdo com a

realidade mais ampla do pais.

As medidas soOcio-educativas no Brasil nesses 14 deovigéncia do Estatuto, afora
algumas experiéncias pontuais exitosas, nédo téresemtado nenhum avanco significativo em
sua implantacdo. Graciani (In: BULHOES, DALLARIRBU, 2001) na condi¢do de membro do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do ésttdnte (CONANDA) em 2001, referia-se as
contradicdes na materializacdo das medidas apesaresforcos do CONANDA, de alguns
Conselhos Estaduais e executores e de foruns astadexisténcia de juristas que propunham
medidas de execuc¢do penal, de parlamentares ese@isociedade que exigiam o rebaixamento
da idade penal, ou ainda, de execucdo das medidadednacdo em unidades assemelhadas as
prisionais, além dos maus-tratos, das humilhac@kstertura, e em consequéncia das rebelibes

constantes.

A situacdo diagnosticada por Graciani em 2001 ré@l®rou nos dias atuais o que
demonstra uma certa desorientagcdo no que signiidemlhar com o jovem que comete uma
infracdo. Carece-se de metodologias ou estratgmrdagogicas possiveis de desencadear um

processo educativo capaz de reordenar o projeta@delo jovem.

Os programas de liberdade assistida n&o recebestimento suficiente que os permitam
se constituirem em alternativas viadveis. O mercorine com um membro da equipe técnica
semanalmente ou a cada 15 dias, préprio da expexiéle Liberdade Assistida de algumas
cidades catarinenses, parece exercer pouco efelice sa vida dos adolescentes que ou,
descumprem a medida por ndo acreditarem no moaebitesh¢do ou, continuam infracionando
enguanto cumprem a medida. O chamamento da famiBaponsabilidade e a participacao deve
ser acompanhado da provisdo de recursos que lhetpaferecer cuidado e protecdo para que

ela possa fazer parte ndo sé do problema, madutg@isaconforme enfatiza Campos (2002).

Apesar do todas as limitages, 0s programas aloargsultados positivos principalmente

com os iniciantes no ato infracional, o que rexagotencialidade das medidas de meio aberto,
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principalmente, se privilegiarem o adolescente ®&dvblescer” como principio norteador de

gualquer acao pedagdgica e nao o ato infracioaéicpdo.

Santos (In: ANDRADE, 2002) acredita que as medid@s privativas de liberdade se
constituem em “verdadeiras reacfes sécio-educativaga a pratica do ato infracional” mas
critica 0 pouco uso destas medidas pelo PoderidudicSegundo ele, a medida de adverténcia so
é eficaz quando se trata de problema moral e ndal smas deve ser preferivel a uma punicéo; a
obrigacdo de reparar o dano pode ndo ser pouceergécdado a condicdo financeira do
adolescente, mas deve ser preferivel a cercedtodira prestacdo de servicos a comunidade pode
dispor de poucas entidades executoras, mas a mddida ser aplicada e as oportunidades
precisam ser criadas e; a liberdade assistida podgubstanciar-se em “liberdade desassistida”

mas mesmo assim nao devem justificar a opcao poidanee internacéo.

Para o autor, a internacdo se equivale a prisntatia o0 carater socio-educativo da
medida. Santos ndo esta sozinho na critica aouEstdé Crianca e do Adolescente por incluir a
internacdo no artigo 112. Entre varios outros dpoess, Passeti (1995) vem adquirindo
visibilidade nacional ao denunciar a iniqlidadesdemedida que considera um espelhamento do

Caodigo Penal e cuja eficécia é invertida.

Santos (idem) acredita que a semiliberdade é mampsdicial que a internacdo embora

haja poucas unidades no pais.

Critica a internacdo provisoria e 0 uso abusivo geefaz dela por ser aplicada
irregularmente. Tem sido aplicada como castigo, [g&no determinado e em resposta a infragdes
leves em vez de obedecer “a necessidade imperoosddrme determina a Lei em seu artigo
108. Exemplifica com a situacéo da internacéo proiasda unidade de acolhimento provisério
(UAPs 1 e 2) da FEBEM/ Imigrantes em S&o Paulo wal gcorre rebelides mensais por
superpopulacdo e excesso de prazo de internacaddadds de excesso de prazo sao brutais
conforme a Folha de Sao Paulo citada pelo autale &) a 2 meses, 832 adolescentes; b) de 2 a 4

meses, 641 adolescentes; ¢) de 5 meses a 1,5laadplescentes. A internacdo provisoria possui

® Art. 108 — A internacéo, antes da sentenca, pedéeterminada pelo prazo maximo de quarenta e cinc
dias.

Paragrafo Gnico- A deciséo devera ser fundamemtddasear-se em indicios suficientes de autoria e
materialidade, demonstrada a necessidade impeliosadida.
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prazo maximo de 45 dias o que significa dizer queeama, contrariamente ao que estabelece a

lei, esta sendo utilizada como medida de internagéo

Os exemplos de implementacdo “menorista” do Estaflat Crianca e do Adolescente
infelizmente superam a sua materializacdo bem glacedO envolvimento das universidades
publicas, através de seus nucleos de estudos,-dermadispensavel no sentido de buscar
assegurar que a doutrina de protecdo integral zensai num projeto de sociedade brasileira

democratica e inclusiva norteada pela idéia dedeidia para todos.
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