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“Da cidade ideal a cidade intencional: Cidade

ABC, a utopia colaboradora”

Matilde Maria Almeida Melo

“O mundo esta a sofrer as dores agonicas de akyodm
sabemos se é nascimento ou morte. A humanidade néo

consegue parir Humanidade”.

MORIN (1997:120)

O trabalho tem como tema geral o Planejamento Wrbaersando mais
precisamente sobre o Planejamento Estratégico dad€s. Analiso esse tema no

quadro do Plano Regional Estratégico do Grande RBdista.

Palco do maior parque industrial do pais, a Red@&rande ABC situa-se na
Regido Metropolitana de Séo Paulo (RMSP), Sdo Aamalsil, e congrega atualmente
sete municipios - Santo André, Sao Bernardo do Gaf®@o Caetano do Sul, Diadema,
Mauda, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra -, ctravedo uma populacdo de
2.354.722 habitantes (IBGE, 2000). Destacou-seendrt nacional e internacional no
final dos anos 1970 e durante toda a década degd@Oabrigar a reacdo politica
organizada dos setores populares, particularmentea¥imento operario na luta pela

democratizacéo do pais.



A partir da década de 199fara fazer frente a crise do modelo de
desenvolvimento industrial implementado na regiésdé os anos 1950 e na busca de
novos modelos de governabilidade regional os mpinigido Grande ABC inauguram
um modelo de planejamento regional calcado na mokigh do Planejamento

Estratégico de Cidades.

Qual a proposta de desenvolvimento contida no PRegional Estratégico do
Grande ABC? Quais 0s objetivos estratégicos a sedeancados e quais as acgdes
estratégicas a serem implementadas para assegumawdelo de desenvolvimento
regional proposto? Conteria esse modelo element®@$pagssibilitassem a ampliacdo de
um projeto de emancipacao social explicito em elifess momentos da vida politica da
regidao? Quais os sujeitos sociais identificadoswlggiados para a implementacéo do
projeto de desenvolvimento proposto? E enfim, ag mpnto este projeto, assim como
0o modelo de planejamento estratégico de cidadegseqta-se como uma nova
alternativa ao planejamento e ao modelo de desamahto historicamente
implementado nacional e regionalmente ou, se tegianas, de uma nova roupagem
para o velho modelo historicamente instituido? Rrobtizar estas questdes constituiu

0 objetivo da comunicacao aqui apresentada.

Apés enfocar as bases histdricas e conceituaisogdonde estratégia e de
Planejamento Estratégico, as andlises foram relalizam dois eixos principais.

No primeiro eixo, buscou-se explicitar os princ§pestratégicos implicitos nos
diferentes momentos do pensamento da cidade noaraaidental, até se conformarem
em metodologia de planejamento. Retrocede-se &sidée alimentaram a concepcao
de cidade desde a Grécia Antiga pddis grega - até chegar a cidade intencional dos

dias atuais — aity “pés-moderna”.

No segundo eixo, ap6s uma reconstrucdo historicapabeesso de (re)
constituicdo identitaria da regido do Grande ABQIliB& apresenta-se a andlise do
conteudo de seu Plano Regional Estratégico, prodarae explicitar a tenséo

emancipacao-subordinacéo contida nas estratégiasrnies em suas propostas de acao.

Qual a nova cidade-regidao que se pretende intesor@mte construir? Qual a
natureza da utopia presente na idéia da Cidade AB&feneracdo ou colaboracéo,
emancipac¢ao ou subordinagéo? Estas questdes aimerfazem interagir as diferentes

reflexdes contidas no estudo.



1. DA CIDADE IDEAL A CIDADE INTENCIONAL: os caminho s da estratégia
no pensar e reproduzir cidades.

No final do século XX, a nocdo de estratégia toorgac de forma imperiosa do
modo de pensar e planejar as cidades. Concebea lvajade do futuro, promovendo-a
de maneira intencional, aqui e agora, tornou-se&jgae uma condi¢cao imperativa para
os planejadores e gestores de cidades no mundengootaneo, constituindo-se este o
objetivo primaz do Planejamento Estratégico de da

O que significa Planejamento Estratégico de Cidadgsal a sua origem e
recorréncias historicas? E antes disso, o quefisigrestratégia? Quais as origens da
utilizagdo de principios estratégicos na politicaceplanejamento e, em especial, no
planejamento de cidades?

Quer por sua raiz etimolégica, quer pelo Iéxico lifagua portuguesa,
“estratégid tem seu significado associado a praticas de geearéificios militares. No
grego,strategiasignifica comando do exército. Seu carater abnatege distinguia da
tatica, conceito relacionado diretamente a acobtares especificas.

Nos tempos modernos, da “drtenilitar os principios da estratégia passaram
também a ser incorporados a “aride fazer politica. Inegavelmente é MAQUIAVEL
guem traz para o dominio da politica os principiesstratégias até entdo préprios da
arte militar, transformando politica em estratégexplicitando, assim, sua autonomia e

suas leis proprias.

E em seu pequeno livi@ Principeque MAQUIAVEL (1513) lanca as bases
para a constituicdo do Estado absolutista na it#liséculo XVI e, simultaneamente, as
bases para a “art@la politica do mundo moderno.

Movendo-se basicamente sobre o dominio dos fatesylAQUIAVEL a idéia
de acdo é fundamental porque suas propostas seagoloo sentido de construir um
universo social. Esta é uma das bases da estraf#gide da politica por ele formulada.
Esta também €, como demonstrarei no decorrer destedlo, uma das bases da

estratégia do novo planejamento de cidades — Rlaesjto Estratégico de Cidades.

O Estado que MAQUIAVEL constréi € composto por homevirtuosos,
cidadaos-modelo que, dirigindo seus préprios negoseja no campo ou na cidade,
participam conscientemente dos negoécios do Es&alomundo néo é edificado sobre a



necessidade da forca e astlcia sistematicas d@sngmies, mas 0 é especialmente a

partir davirtt * de um homem ou de um conjunto de homens.

No século XX, a nocdo de estratégia e seus progigiresentes na razao de
Estado desde MAQUIAVEL, s&o incorporados ao planejao, aportando inicialmente
na administracdo de negocios - na politica de negoA partir da década de 1970, o
planejamento estratégico passa a ser utilizadoetmr publico e especialmente no
planejamento de cidades. Quer no ambito dos negdéaoer no ambito do
planejamento de cidades, o Planejamento Estrat@&g@otes de tudo instrumento de

apoio a tomada de decisao.

Forca, Fraqueza, Ameaca, Oportunidade, Parceria, Gensos, Virtude
constituem as bases do planejamento estrafégan particular do Planejamento

Estratégico de Cidades.

Seria a presenca de principios estratégicos ndizdea planejar a cidade
especificidade do mundo contemporaneo? Ou mellér,qae ponto, “estratégias
sempre se fizeram presentes na idealizacdo do muaaloembora nem sempre se
tenham expressado com a mesma nhatureza da quepbojeia o ideario do
planejamento urbano? Até que ponto as “estratégistiVeram voltadas para garantir,
apesar das possiveis adversidades, a plena réalidas condicbes humanas na vida da
cidade? Quando, como e por que, ao invés de seeloiola e produzida no sentido de
maximizar o bem-estar dos homens, a cidade gamhanesma, natureza humana,

colocando os homens no lugar das coisas e as emsasu lugar?

Ao caminhar da Grécia Helénica, da cidade idea patis grega — até a cidade
intencional — &ity do chamado mundo “pds-moderno” — é possivel perce afirmar
que o pensar e projetar a cidade esconde, desd@soremoto periodo da histéria do
pensamento ocidental, principios estratégicos, ndetelo-os como principios que
devem guiar a acado: principios adotados na prodecé&®) producdo do ambiente
construido da cidade, no pensar e idealizar a ejddadando atingir uma determinada
concepcao de sociedade. Fazer realizar um detatmicaminhar histérico; uma

determinada utopia social.

! Segundo BERLIN, Vit na Renascenca abrangia muitas qualidades e predicados assim como a capacidade de
entender e transformar situagdes reais, ganhando, portanto, significado diverso da palavra virtude existente na lingua
portuguesa.

% Forgas (Strengthnesses), Fraquezas ((Weaknesses), Oportunidades (Opportunities) e Ameacas (Threats), constituem
0s elementos centrais do sistema FOFA (SWOT) concebido e modelado na HARVARD BUSINESS SCHOOL.
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Na Grécia Antiga encontra-se uma cidade cuja betEzeeria simbolizar a
capacidade civica de seus cidadaos; cujos espagomientes construidos deveriam
antes de tudo potencializar a ampliacdo das cagesdhumanas rate, na ginastica,
na masica, na conversa, na especulacao, na pofibcamor, na aventura e mesmo na
guerra; na cidade helenistica e romana, o espdyjc@aeixa de ser o espaco da vida

politica para se constituir o da afirmacao polidado poderio militar.

A cidade medieval nasce como fortaleza e se debenassumindo inicialmente
a funcéo religiosa, depois comercial sem, entretasdntar com um plano pré-
concebido. Foi se transformando na dialética dassstdades, adaptando-se sempre de
forma coerente e, em cada momento, de modo singukara estratégia encontra-se na

coeréncia da adequacédo do espaco de vida as weckssda vida.

Enfim, a cidade moderna -uabs, a citymodernae a city “pds-moderna” gue
esconde em seu processo de transformacdo a metamods estratégias contidas em

seu ideario.

Inicialmente aurbs moderna, a cidade geométrica, do tracado retilides,
complexos de poligonos regulares que afirmam oopnéuo da razdo, o dominio da
natureza, escondendo o principio estratégico dmaffo da ordem cientifica, sobre as
irracionalidades do periodo anterior. Depois ad@daajestosa, dotada de construcdes
monumentais expressando-se enquanto estratégfardaci@o do poder da realeza e de

seu dominio sobre os mais diferentes continentgdasheta.

Mas é apenas a partir do século XIX que princigisisatégicos sdo adotados

claramente em intervencgdes urbanas. Paris constiémplo privilegiado.

A partir do século XX, especialmente em suas prasedécadas tornava-se
imperativo criar cidades que possibilitassem o ingstto do homem moderno que 0s
novos tempos exigiam e isto era sistematicamergealolo nas propostas urbanisticas e
padrbes habitacionais presentes no ideario dostet@pl e urbanistas modernistas.
Neste processo 0 espa¢o urbano passa a ser gavgroadima ordem rigorosa que

deve responder a eficacia da atividade produtieschl assim acity moderna”.

No final do século XX, a idéia de estratégia sasdbterraneo e assume papel
metodoldgico nos novos modelos de pensar e prodigades e regides. Se, no inicio
do século, os principios da estratégia deslocamna politica para os negocios, para a

politica dos negdcios, no final do século essesmmosgrincipios deslocaram-se para



uma nova natureza de negdécios - o negocio da cidaascendo a cidade como negdécio

—acity “p6s-moderna” ou a“cidade intencional”.

Desta forma, as estratégias militares, politicaspn@micas ou mesmo sociais
acabam hoje por se fundir em uma uUnica estraté@giastratégia do mercado, da
afirmacdo do poder do mercador, dos principiosise de mercado, do pensamento
unico do mercado. E para esse principio estratdmisico que conflui o pensamento
urbano no final do século XX, comeco de século XXI.

Identidade, competitividade, produtividade, consensg minimizacdo de
custos sociaigudo isto associado a participacao social e palipfromovida pela méao
de um“Principe Pds-Moderno”, constituem as estratégias contidas nas idéiasatentr
que alimentam o urbanismo do Planejamento Estmatégimpre voltadas a perspectiva
de realizacdo e maximizacdo do capital e a insepgddutiva da cidade, ou cidade-

regido no mundo do mercado.

A cidade agora passa a ser vista, ndo mais coespazo onde se negocia, onde
se realizam atividades humanas, e que, dentre, dasalsém se realizam atividades
produtivas e de (re)producdo. A cidade do novo gpanento — planejamento
estratégico - transforma-se ela mesma em um nogacite emergindo dai uma nova
metamorfose no pensar e (re)produzir cidades. Mgwaduzem mais valores de uso,
espacos de vida, mas valores de troca. A cidatke esma mercadoria a ser colocada
na “vitrine” mundial de cidades, mas ela também resgria 0s negocios e se coloca

competitivamente nportfélio internacional de cidades.

O Planejamento Estratégico se insere plenamente pexesso constituindo-se
em um modelo, que ao negociar a cidade, transfarma agente ativo e passivo do
processo de acumulacéo, radicalizando-o e aprofulodsimultaneamente as formas de
poder tipicas da sociedade capitalista, acabandprpduzir a mercadorizagao integral

de um valor de uso civilizatério como a cidade.

Como tudo isso se explicita no ambito do Plano &ediEstratégico do Grande
ABC Paulista? E antes, quem é o Grande ABC Patli§aais os elementos de
constituicdo historica da regido em seu fazer azesfse identitario? Em qual texto e

contexto histérico foi concebido seu Plano Regi@siiatégico?

2. GRANDE ABC PAULISTA: A construcéo e (re) construcaohistorica da

identidade regional



Poder-se-ia iniciar a caracterizacao da regiao dmde ABC Paulista por sua
configuracdo espacial, seus limites, seus munggjgionforme exposto na figura que se
segue. Poder-se-ia também defini-la a partir danihade de sua populacdo, ou mesmo
caracteriza-la comtmcusda industria automobilistica nacional, enumeratimero de
empresas, nacionais e transnacionais ali instgladiaaté citar o seu significado como
locusda resisténcia operaria e popular a ditaduraanijie governou o Brasil durante
mais de 20 anos.
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Poder-se-ia ainda caracterizar o Grande ABC Pauli®ino o 3 maior mercado
consumidor do pais, como preferem muitos, ou amuepela exuberancia das areas
ainda vegetadas e seus recursos paisagisticosadobipor aqueles que pretendem
transformar a regido normalmente vista como arearaspoluida, feia, destituida de
adequada qualidade de vida, em mais um atrativa parestimentos turisticos,

especialmente para praticas de turismo de aveatunaesmo ecoturismo.

Mas, parece que cada uma dessas definicdes égrafgmentaria, permitindo
apenas a explicitacdo dos multiplos olhares quen@nd ser lancados para definir tal
regido como pode ser visualizado nas fotos a seguir

Foto 1 — Area Urbana de Maua Foto 2: Ocupacéao residencial

Margem da Billings

Foto 3 — Galpao industrial desativado (Av. dosalss) Foto 4 — Padréao de
ocupacédo recente (Av.
dos Estados)




Foto 5 — Padrao industrial década de 1940 (GM) Foto 6 — Padrao
industrial atual (Rhodia)

Enfim, o que é a regido do Grande ABC Paulista?ethon, quem é a regido do
Grande ABC Paulista? Qual a identidade da regidaonelhor, quais as identidades em
(re)constituicdo no projeto politico regional? Quas transformacdes identitarias que se
expressam no jogo de forgas sociais contidas nstragdo e reconstrucao desta regido?
Qual a natureza do projeto identitéario no ir edarconstituicdo regional?

E relevante lembrar que a construcdo de igeatidade forte da cidade ou da
regido constitui um dos principios fundamentais Planejamento Estratégico de

Cidades, conforme mencionado anteriormente.

Ao recuperar um pouco a historia do Grande ABQyssivel identificar que foi
apenas em 1961 que o territério ocupado atualnpmites municipios de Santo André,
Sao Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul, Diaddmad, Ribeirdo Pires e Rio
Grande da Serra, situado na por¢gdo Sudeste daoREgiiopolitana de Sdo Paulo —
RMSP, recebeu pela primeira vez o nome legdido do Grande ABC" Esse termo
foi utilizado pela primeira vez em editorial ddews Seller atual Diario do Grande
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ABC - , com o tituloUnido, que em um apelo de unido politica, conclamava as
autoridades das cinco cidades - Santo André, SemBl do Campo, Sdo Caetano do
Sul, Maua e Ribeirdo Pires - do entdo chamado d@enb Industrial” a se unirem na
defesa de seus interesses. Diadema e Rio Grarfslerdaque ganharam sua autonomia

respectivamente em 1959 e 1964, se juntariam @uais & esta uniao.

Naquele momento, o Grande ABC ja congregava o npEogue industrial do
pais e contava com uma populagdo de aproximadarb®0t®00 habitantes, em seus
seis municipios. Até entdo, ja se fizera sentia fde seus limites territoriais a voz de
seus trabalhadores, engrossando a dos trabalhatkiadUstria paulista, inicialmente
em movimentos anarco-sindicalistas e, posterioreyert enfrentamento as atrocidades
da ditadura Vargas; ja se anunciava a forca deurtrenizacdo perversa, degradadora
da natureza e da condicdo humana, mas antes dgésgoproclamava a capacidade de
producdo de riquezas de um novo modelo de acunwlagdcado na presenca de

grandes unidades fabris alicercadas no grandeatap#rnacional.

O discurso regionalista do Grande ABC surge, entdmo possibilidade de
articulacéo das forcas de suas elites, para fader seus interesses no jogo de poder
dos interesses estaduais e nacionais. Afinal, lerqua se realizava da forma mais
intensa, o modelo de desenvolvimento apregoadogpsds, desde a década de 1930, e
intensificado a partir dos anos 1950. Tratava-setapto, do estabelecimento de
fronteiras, especialmente politicas, com base rtafecondmica da regido. Tal discurso
pode ser encarado, conforme as palavras de BOUROQMI00;116), comd‘'um
discurso performativo, que tem em vista impor céagéitima uma nova definicdo das
fronteiras e dar a conhecer e fazer reconhecergaé® assim delimitada — e, como tal,
desconhecida - contra a definicdo dominante, padareconhecida e legitima, que a

ignora”.

Dessa forma, a idéia de regido, ou seja, a idaetgidagional que se constréi no
Grande ABC expressa-se como delimitacdo de frastgioliticas da elite local no jogo
de poder e de barganha estadual e nacionakedido” surge como pressuposto de
poder de uma elite local e como espaco do capii@iriacional, marco delimitatério da

histéria e da constituicdo identitaria da regido.

Retroagindo em seu passado, observa-se que o GABddaem sua histéria
fincada no territorio onde um dia existiu uma celatiamada Santo André da Borda do
Campo, fundada em 8 de abril de 1553 e governadaumocolonizador portugués

chamado Jodo Ramalho.
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Por cerca de trés séculos, o territorio que hojgocma a regido do Grande
ABC foi passagem de viajantes e tropeiros que ians@b Paulo a Santos através do
Caminho do Mar. Apenas a partir do século XVlllaepbr¢céo do territorio paulista
comecou a ser ocupada por ranchos de apoio a@té@ajque se aventuravam pelas

escarpas da serra do Mar.

Durante o século XIX, um dos principais marcos ticesso de ocupacgao foi a
instalacdo de colbnias italianas no territério vagi.

Lugar do siléncio, lugar do medo, lugar da reprédug ndo da producao, lugar
da repeticdo e da especulacéo e ndo da criacaw, dogcotidiano e ndo da Historia,
lugar do sofrimento e da tragédia, constitui nadises de José de Souza MARTINS
(1992), elementos fundamentais do que ele chanihistéria circunstancial” de Sao
Caetano do Sul e, muito provavelmente, creio elgateBernardo do Campo, Ribeirdo
Pires e de todas as outras localidades do Estad&@adéaulo que receberam levas de
imigrantes em busca de terra para plantar e vivreeacabaram por se submeter ao
processo espoliativo, especialmente da culturaerafela segunda metade do século
XIX.

O século XX se inicia ja com a presenca da Estiad@erro Sdo Paulo Railway
- ferrovia Santos-Jundiai - cortando o territére fdtura regido. Inaugurada em 1867
para propiciar o escoamento da producao cafeeifdedte do Estado de Sao Paulo para
o porto de Santos, a Estrada de Ferro Santos-duadisuas inUmeras estacdes
representam, ainda hoje, um referencial simboliccA8C de ontem, e de antes de
ontem, especialmente para os velhos operarios igaen 0s tempos aureos do inicio

da industrializacdo da atual regiéo.

Nas primeiras décadas do século XX, a regido wo#iar marcada pelo siléncio,
pelo medo que emerge das perseguicdes, das ma@tepelarios em greve como
ocorreu em 1919 em Santo André, conforme denurmsg dle Souza MARTINS
(1992). A consciéncia politica dos operarios dalategidao se expressa em prisdes e
mortes durante a repressao que se abateu sobiga@sraunicipios de Sdo Caetano do
Sul e Santo André em 1936, durante a ditadura 8argantra militantes da Alianca
Nacional Libertadora.

No inicio da década de 1960, a regidao do Grande ABdlista ja se havia
firmado como um dos principais espacos da prodéc@orculacdo de mercadorias,
condicOes essenciais para 0 processo de reprodugaliada do capital no territorio
nacional. A partir de entdo, com a presenca dadgrandustria, em especial a
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automobilistica, realiza-se, em ambito nacional,cansolidacdo do modelo de
desenvolvimento urbano-industrial com a materighpa do projeto de sociedade
moderna, que permeia o ideério nacional desdeass E80.

Durante a década de 1960, a regido apresentouniente populacional de cerca
de 100%, passando de 499.398 para 988.677 hakitaMéedécada seguinte, o ritmo de
crescimento populacional comeca a cair. Isto ocame maior intensidade nos
municipios centrais da regido, especialmente emC&é@tano do Sul e Santo André
enquanto Sao Bernardo ainda apresenta crescimemiaid de 100% de sua populacéo

em 10 anos.

Neste quadro demogréfico e industrial, a organzaqiréria ja existente desde
o inicio do século é reforcada e ampliada com @ a&cé@rganizacdo sindical de sua
principal massa de trabalhadores, os metalUrgd@sndistria automotiva e de outras
industrias do subsetbrMas é durante a década de 1970 que o movimergrip
ganha sua expressividade no cenario nacional, iabpeate por se mostrar combativo,
a despeito da ditadura militar vigente no paisoAdigdo de regido operaria, combativa
e organizada na luta pelos direitos dos traballesdqassou, a partir do final dos anos

1970, a se constituir a principal referéncia idédna do ABC.

Durante a década de 1980, inUmeras greves e ntagidies ocorrem na regido.
Deste texto histérico e social da luta dos tralmhes da regido, o Grande ABC
Paulista ja nao significa apenas o principal iaondudstria do pais, mas, sobretudo, do
movimento operario organizado em torno de projdaocraticos e sociais. O espaco
urbano e o regional expressam-se como realizacdondprojeto de emancipacgéo, o
locus da vida politica passa a se impor sobrfeausda producdo. E é a partir desta
condicdo que se constroéi, contraditoriamente, uova mdentidade regional. Esta nova
identidade se assenta agora nao mais na necesdielagatralidade de uma elite, mas

na centralidade e forga politica do movimento daisaihadores.

Essa dupla natureza identitaria da regido, forjagiaa mesmo processo que
contém, de um lado, acumulacéo de riquezas, etde, twta operaria, vai se constituir
forca e fraqueza oportunidadee ameacapara a implementacdo do novo modelo de

desenvolvimento que passa a ser concebido no arepitmal a partir dos anos 1990.

® Fonte — IBGE- Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censos Demogréaficos de 1960 e 1070.
* O Sindicato dos Metallrgicos de Sao Bernardo do Campo foi criado em 1961, o de Sao Caetano do Sul em 1957 e o
de Santo André foi fundado em 1935. PETROLLI (2000;34)
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A segunda metade da década de 1980 caracteridei@ die profunda mudanca
na dindmica social, econémica e politica dos mpitsido Grande ABC. Com cerca de
dez anos de atraso, as mudancas decorrentes dégmaado processo de acumulagéo
iniciada nos paises centrais a partir da segundadeela década de 1970, passam a ser
introduzidas de forma galopante no cenario ecomdmacional, de forma que, em
menos de quinze anos, parecem nascer no Brasifnowa’ sociedade e novas formas

de sociabilidade.

As primeiras interpretacdes da crise, apontandooar&ncia de deslocalizacéo
industrial ou de desindustrializacdo se mostramadneas. A crise industrial do Grande
ABC, antes de se caracterizar como de realizacamapltal, caracterizou-se como crise
do emprego, expressando a légica do novo modoutawdacdo com a adocao de novas

tecnologias de producdo e aumento de sua comuidi.

Cabe, entdo, perguntar: quais as consequénciasstpi@rocesso trouxe para o
aguerrido movimento operério, cuja forca conferiratite as ultimas décadas uma

identidade particular para a regiao?

Num primeiro momento, SA0 recorrentes as grevesan@ae contra a recessao e

o0 desemprego que se abate sobre a regiao.

As bandeiras de luta empunhadas nas décadas esgesém substituidas, em um
primeiro momento, pela bandeira contra o desempregmo bem expressam as
resolucdes do Il Congresso dos Metalurgicos da@&aABC, encerrado em maio de
1997.

Paralelamente, o movimento sindical incorpora ndvasdeiras tais como a
consolidagdo do ABC como regido industrial, intBcatdo de acdes junto as
prefeituras e a Camara Regional do ABC para esgtademedidas de criagdo de novos
postos de trabalho e fortalecimento do Grande A&B@: suas instancias regionais,
aprovadas como prioridade nas decisdes do Congdes$697. E foi em nome de um
projeto regional, que no Il Congresso dos Metatimgi do ABC, entre outras
deliberacdes, decidiu-se diminuir a quantidade oevey da categoria de forma a

colaborar na mudanca da imagem da regiao.

O discurso regional (re)aparece, como quando suegiul961, como uma
formula para reduzir os problemas vivenciados euns skferentes municipios. S6 que
agora, diferentemente de antes, nao se trata daradiucoes conjuntas para minimizar

as questdes urbanas, subproduto de um processpagaode industrializacdo e
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acumulacdo ampliada do capital, mas de enconthag@s para um viabilizar um novo
modelo de acumulacdo, que, além de agravar asogsestbanas, ja postas no modelo
anterior, apresenta tal forca de destruicao qugachdliluir contradi¢cdes, desistoricizar

0S processos sociais.

Como parte inerente do “novo” projeto societariajcado em um modelo
flexivel de acumulacdo, ao conflito sobrepbe-seonsenso, a “flexibilidade” do
trabalho esconde a sua precariedade, a crise aitggos, e a todos compete encontrar

uma solucéo.

A partir de entdo ndo é s6 o emprego que esta gm ® propria memoéria
histérica da classe de trabalhadora da regidoatadd em questdo devido a renovacao
do contingente operario em decorréncia dos acdidonados, implicando, na maioria
dos casos, na aposentadoria precoce de militentitsgentes que fizeram a historia

sindical e operaria da regido conforme analisadd®pAS (2001).

Desta forma, a saga operaria do ABC paulista senéacada de ser subsumida
ao modelo pos-fordista ou de acumulagcédo flexivgbosto pela nova dindmica do
capital. Da regido operaria gestada na luta éimblinadores do inicio do século, e que
se estendeu ao longo de mais de ¥ do século X¥nmeaslgumas memorias, alguns
simbolos. Talvez a linha do trem e suas estac@iemaaum representante do GIPEM
mantenha ainda hoje algo da regido operaria quelianfoi o Grande ABC Paulista.
Quais novas identificacbes emergirdo nos novos epsms que hoje ja se lhes

avizinham? Onde se encontrara agora o marco stestd nova regiao?

3. EMANCIPACAO E SUBORDINACAO: a tenséo dialética o Projeto de
Desenvolvimento Regional do Grande ABC

Construir uma regido com umadentidade forte dotada de uma
competitividade que a possibilite inserir-se na rede mundial diades a partir da
constituicdo de nova centralidade na RMSP, promiwen desenvolvimento
sustentavel com o objetivo de atrair empreendimentos e setsmsais da elite,
constituem os principios da estratégia discursivanavo modelo de desenvolvimento

contido no Plano Estratégico proposto para a Redpdérande ABC.

Inegavelmente, vale afirmar, que inidmeras das aglesentes no Plano

Regional Estratégico do Grande ABC, assim como atro® Planos Estratégicos de

® GIPEM — Grupo Independente da Meméria do Grande ABC.
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Cidade§ parecem avancar para um processo democratieonativo, rompendo com
0s modelos vigentes. Promover um desenvolvimen®® minimize as situacdes de
pobreza, amplie as oportunidades econémicas eqEiesso a servicos essenciais a
reproducdo da vida nas grandes cidades, estaribitadelmente no cerne de tal
assertiva. Neste momento se faz evidente a preg&opntida no projeto de superar
os déficits do processo de modernizacdo implementado histoeiote na constituicdo

dos municipios e da regido e promover um desemelvio com liberdade

A afirmacdo de tais propdésitos nos inimeros prejetsiratégicos parece fazer
emergir no interior de tais propostas a perspedwaconstituicdo de grandeslis
modernas, capazes de, em diferentes localidadesiddo ocidental, contribuirem para
ampliar as possibilidades de concretizacdo dasgplpotencialidades humanas. Poder-
se-ia até pensar, utilizando as palavras de MOR897Y), que estariamos frente a um
projeto de“resisténcia regeneradorg’trazendo consigo a promessa de uma reforma,

ou mesmo, emancipacgédo e metamorfose do projemwileacao.

Entretanto, esses mesmos atributos podem ser d¢daseb referenciados em
outra perspectiva. A implementacao de acdes qamertraomo conseqiéncia a melhoria
das condicdes de vida das populacbes pode serineard pressuposto de ampliacao

das condicdes de competitividade internacionalémadida cidade ou regiao.

Adequadas condi¢Oes de vida da populacao constitlasimesmas, fatores de
atratividade de empreendimentd'pessoas felizes e motivadas produzem mais e
melhor. Sdo pessoas melhores porque agregam congs@snsociais ao trabalho.
Pensam no coletivo, compartilham tarefas, problema®lucdes. Fora dos limites da
fabrica, constituem uma sociedade melhor, com magidade na vida familiar e
convivio com amigosé a idéia expressa pelo vice-presidente de resimsmanos da
VW, em matéria publicada na Revista Livre Mercaatooaitubro de 2000.

Aquilo que era emancipacao se transforma em sulag@o - subordinacdo a
l6gica do mercado -; o que poderia vir a “sesisténcia regeneradora’transforma-se
paradoxalmente effiesisténcia colaboradora; tomando mais uma vez de empréstimo
as idéias de MORIN (1997), ratificando-se e amplese todas as formas de
mercantilizacdo dos valores e criagbes humanas tEssao, inegavelmente se faz

presente no discurso regional e nas inimeras agépsstas em seu plano estratégico.

¢ Cito como exemplo os Planos Estratégicos de Barcelona, Lisboa, Rio de Janeiro entre outros.
" Nas palavras de Armatya SEM (2000)
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A construcdo da Cidade ABC industriosa, competitigficiente, atraente e
atrativa esta no cerne das estratégias de dinafoizdg setor produtivo regional. A
cidade fordista, conforme documento que iluminalan® Regional Estratégico do
Grande ABC, devera se transformar na cidadgh tech Para tanto, trabalhadores
jovens, bem treinados, e de preferéncia, sem &adicsem pratica politica no “velho”
movimento sindical, deverdo renovar em curto pearnagem da méao-de-obra regional
e constituir-se-ao importante fator para potermaalia competitividade da regido no

mercado nacional e internacional de investimentos.

Ao lado da énfase na modernizacdo do processotiralus nova regiadigh-
tech pode ser construida também com a dinamizacdo detemrrério avancgado,

conforme o ideario contido no referido Plano.

Para tanto, sdo enfatizadas as possibilidades dazee da regido um novo
centro de atracdo turistica metropolitana, queraiirpdo incentivo de apropriacao
turistica dos potenciais paisagisticos das areasat@nciais ali existentes, quer através
da dinamizagé&o do turismo empresarial, culturgdogs/o ou qualquer outra forma que

possibilite a atracdo e permanéncia de visitamiesgeis para a regiao.

No Grande ABC, assim como em todas as outras Gdaggdes que de uma
forma ou de outra procuraram se inserir na vitdieemercado turistico nacional e
internacional, também para a dinamizacao do turimee necessario criar uma nova
imagem para a regido. E necessario torna-la atra@dip apenas para investidores
industriais, mas também para consumidores que dimanas mais recentes

mercadorias produzidas no mercado internacior@dde, natureza e cultura...

Além do turismo, a dinamizacdo do setor produtiggiaonal serd alcancada,
conforme preconizado no plano estratégico da regi@a o estimulo a criagéo de polos
de prestacdo de servico, especialmente aqueledtalevador agregado. Conforme
preconizado no Cenario Futuro, almejado para a@oegh criagdo de um terciario
dindmico e moderno podera inclusive transformarggéio emocusde moradia dalite
dirigente das empresas ali assentadas, transfooveaahtiga regido operaria em uma

prospera e nobre area de moradia“dEsses” médias altas,

Assim, além de tornar a regido mais competitivea pefierta de servigcos e
insumos valorizados pelo capital transnacionalpardizacéo do terciario sera capaz de
promover ndo apenas a renovacdo dos tipos de ws®,também a renovacdo dos

segmentos sociais.
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Para atender um e outro publico-alvo, faz-se nadesshamar a atencéo sobre
si, distinguindo-se e reforcando identidades loguge simultaneamente permitam
assemelhar a regido a suas iguais na rede de asgdeindiais. Neste sentido, na
perspectiva de atrair para a regido atividadesargs de ponta, sdo privilegiados
fatores correlacionados ao mercado consumidor mabitamplamente comemorado
como o terceiro mercado consumidor nacional) eoéengialidades turisticas e culturais

da regiéo.

Quando a perspectiva colocada se refere a atra@m paregido novos
empreendimentos industriais, sdo privilegiadosotdatores locacionais (proximidade
da capital do Estado, principal mercado consumizoAmérica Latina e do porto de
Santos, maior porto do pais) como aqueles relagama qualificacdo da méo-de-obra
industrial (que combina a sua cultura tecnologiman @ possibilidade de adequacéo a
Nnovos processos produtivos a partir de programagaelagem ja em implementacao
por empresas e sindicatos da regido) e mesmo anabweeza da acao sindical regional,
marcada agora por suas caracteristicas negociadonaopositivas, as quais sao
evidenciadas numa clara tentativa de diluir e ofes®r os valores historicos desse

mesmo movimento sindical e suas praticas poligcsiadicais.

Harmonia, consenso e paz social, associados a delecapacidade de
adestramento de seus trabalhadores as novas aagyéecorrentes da adocdo de novas
tecnologias dos processos produtivos, passam atitoon®lementos centrais na
construcdo da nova identidade regional que devdevarecar o plano de
desenvolvimento proposto; constituem a tonica a psefilegiada para atracado de

empreendedores industriais.

Adicionalmente, para fazer realizar todas as pragogsontidas no ideario
estratégico da regido, além de uma nova regido, mova identidade e imagem
regional, o Plano Regional Estratégico em tela ebactambém novos personagens,

novas forgas sociais para viabilizar socialmentis eop0Ositos estratégicos.

Muito mais que parques tecnolOgicos e espacos pairas e exposicao, que
podem enfim, vir a ser construidos, como é previgtlusive entre as diferentes acdes
propostas para dinamizagéo das cadeias produggamais, a principal potencialidade
(forca) da regido para viabilizar as estratégias contiaprojeto regional encontra-se
na transformacdo da desordem potencial da regidoneannova ordem, em consensos
os conflitos decorrentes das contradicfes inereadesiundo capitalista de producéo;

transformar em civismo, os sonhos emancipatériospdoariado regional.
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Umacomunidade civicadotada dairtu, conforme pensada por MAQUIAVEL
em O Principe;capital social expressédo da densidadewitdl presente na regido, vao
se constituir os personagens privilegiados pelagtoges regionais para fornecer o
“félego” social do novo projeto, do novo (velho) debo de desenvolvimento
propugnado para a regido. Estes sdo 0os novos $yeflemsonagens cunhados para

constituir a base social do Plano Estratégico eestgo.

Renasce, também no Grande ABC Paulista, o idediocamunidade -
comunitarismo “pOés-moderno” - e sua natureza cokbma com a reproducao do
modelo socialmente hegemonico; do civismo da codawle, das bases locais, \deu
do Principe Pdés-Modernocujo espirito empreendedor é capaz de potermiahs
forcas, transformar as fraquezas, maximizar astopidiades e vencer as ameacas,

conseguindo dessa forma transformar realidades.

No Plano Regional do ABC assim como no ideario ldméjamento Estratégico
de Cidades renascem, também, os idedlogos do Igger,fazem a estetizacdo da
cidade, da cultura, da natureza, da histéria elaténiséria, criando-se uma simbiose

imagem-produto que caracteriza o ideario estratédpccidade-empresa-mercadoria.

A cidade ABC, que poderia vir a ser uma utopia resigedora, explicita-se
como uma utopia colaboradora. E neste processmrgasf de emancipacdo e as
possiveis resisténcias regeneradoras sao subsumaapianto resisténcias
colaboradoras as forcas do mercado e a seus posicife competitividade e
produtividade, apoiados no ideario de consensocepar e paz social — atrativos

também de novos empreendimentos.

Retorno, agora, a minha primeira pergunta: quahovo do modelo de
desenvolvimento proposto para a regido em seu FHEat@tégico? Nao estariamos
frente a um projeto cujo novo encontra-se na (fiegjnacdo, agora amplificada, do
velho processo de subordinagdo do homem, da nafuwlazsociedade as demandas e
necessidades do capital?

E dessas reflexdes deixo por fim algumas ultimassifes para 0S novos

planejadores de cidades e regides.

Por que ndo recuperar a esperanca no devir histéridespeito das forcas
avassaladoras do perverso modelo atual de globab2aEm lugar da determinacao do
“ou tudo ou nada”inerente ao projetda cidade intenciongbor quenédo fazer emergir

da incerteza, da polifonia de vozes presentesgiaaena cidade, no mundo urbano dos
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dias atuais, uma nova sinfonia em que a multiplideddos executantes e a diversidade
de timbres que expressam os conflitos e contraslig@eclasse passem também a se
ouvir ao som dos instrumentos? Por que ndo constovas utopias que tenham como
fundamento o amplo direito a cidade? Enfim, umaiat@ue congregue o direito a

cidade, o direito a esperanca e o direito ao devir
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