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INTRODUCCION

Las relaciones entre Espafia y Portugal en susotérs fronterizos se han caracteri-
zado histéricamente por ser menores de lo que pganpor una parte, la liviana fron-
tera fisica (practicamente a lo largo de los mdrkietros de frontera no hay accidentes
geograficos de importancia, de ahi que se la cancamolLa Raya y por otra, la simi-
litud en las transformaciones de los regimenesigadi con la coexistencia durante lar-
gos decenios de las dictaduras salazarista y frstaguas posteriores restauraciones
democraticas y el ingreso al mismo tiempo en la.CEE

Es la pobreza de los territorios a ambos ladokadRayala Unica causa que puede
explicar, de forma razonable, la escasez de intdyms econdmicos y personales, pero,
pese a ello, éstos siempre han existido, aun cusma@aracter haya sido predominan-

temente local.

En Extremadura las relaciones transfronterizasasevisto favorecidas ademas de
por la amplitud de su frontera con Portugal, de EBnetros, por discurrir por esta re-
gion y por la del Alentejo portugués la principdh e comunicacion entre Lisboa y
Madrid y por ser Badajoz la Unica ciudad de tanra@dio a lo largo de toda la fronte-
ra, lo que la ha situado, desde siempre, como poriente foco de atraccion para los

portugueses de las poblaciones mas proximas.

Estas circunstancias hacen que en Extremadurargemga presente la necesidad de
incrementar y mejorar las relaciones socialesualkts y econémicas con Portugal, ne-
cesidad que aparece recogida incluso en su Estiguadnitonomia, que define como ob-
jetivo basico de las instituciones regiondiegpulsar el estrechamiento de los vinculos
humanos culturales y econdémicos con la nacion eeda Portugal” (Estatuto de Ex-
tremadura, articulo 6.2.h), precepto que se hai¢rdd en diversas iniciativas como ve-

remos mas adelante.

En este contexto, Extremadura en Espafa y lasnegide Alentejo y Centro en Por-
tugal, constituyen un marco idéneo para analizaxlatencia de un Sistema de Rela-
ciones Industriales Transfronterizo. Para dicholisisapartimos de la formulacién
tedrica de Dunlop (1978) de acuerdo con la exp@rsigue de la misma hace Baigorri

(1996). Asumiendo que las organizaciones soci@esistemas abiertos, Dunlop man-



tiene que existe un sistema de relaciones indlestr@@opio de la sociedad industrial,
gue existe y puede, por tanto, analizarse, de raahf@renciada del sistema social total.
Desde esta perspectiva sociologica, las relacimuestriales forman un sistema que en

cualquier momento de su desarrollo esta formado por

1. Ciertos actores (una jerarquia de patronos y gusgentantes, una jerarquia de
obreros y algun portavoz, y los organismos publicgeivados especializados

gue se ocupan de los obreros, las empresas ylac®nes).

2. Ciertos contextos, definidos basicamente por laagcteristicas tecnologicas vy el
lugar de trabajo de la comunidad laboral; por topérativos del mercado y del
presupuesto; y por la situacién y distribucién ddgy en el conjunto de la socie-
dad.

3. Una ideologia, o conjunto de ideas y creencias eotigias por los actores, que

mantiene unido a dicho sistema.

4. Un cuerpo de reglas creado para gobernar a loseaata el lugar de trabajo y en
la comunidad laboral. Son el elemento fundamemtatélenodelo de Dunlop, y
son establecidas por los propios actores, influpbysel contexto en que se mue-
ven. En consecuencia no son reglas estaticasgamtienden a cambiar cuando

cambia el contexto (Baigorri 2004, 91).

Siguiendo este esquema, en primer lugar hemosifidadb todos los elementos
conformadores del sistema de relaciones indusiraleno y otro lado de la frontera pa-
ra, a continuacion, desarrollar una investigagidrhocmediante entrevistas en profun-
didad realizadas a los actores sociales. Las estfigvse han realizado partiendo de un
guién en el que se recogian, como aspectos gesndi@ddres problemas fundamentales
que segun Dunlop (1978) deben ser objeto de analisel estudio del subsistema de re-
laciones industriales: relaciones industriales lenoejunto de la sociedad, relaciones
con el subsistema econémico y estructura intercargcteristicas del subsistema de re-

laciones industriales.

Disponemos, por tanto, de varias horas de entesvifsicalizadasf@cussed inte-
viewg con los actores sociales, desarrolladas segametadologia clasica de Merton,
Fiske y Kendall (1956), y estructuradas en torti@s grandes ejes: el significado de la
frontera y de su desaparicion (en sus diversasrdiimees sociales y econdémicas), el



comportamiento de los actores sociales (a ambos lkdel.a Rayay a través de ella) y

la colaboracién entre ellos y, finalmente, la vatddn de los problemas existentes, del
papel de los otros actores sociales y del futuewipible. La informacion recabada se
completé con un analisis de fuentes documentat@tddas por las propias organiza-

ciones y procedentes de Internet.

El objetivo es determinar hasta qué punto exisiesg/esta desarrollando un Sistema
de Relaciones Industriales Transfronterizo. Limdaes de tiempo han hecho que en el
presente trabajo se expongan solamente las ema®vesalizadas a los actores espafio-
les, por lo que las conclusiones deben ser cogldercomo un avance para posteriores

investigaciones.

1. ELEMENTOS DEL SISTEMA TRANSFRONTERIZO DE RELACIO NES
INDUSTRIALES

Para poder definir un sistema transfronterizo dacienes industriales debemos
identificar la existencia de los elementos confataras de dicho sistema, y ademas de-
terminar el grado en que dichos elementos son, @omunes a uno y otro lado de la

frontera.

1.1. Normas, ideologia y contextos

Siguiendo el modelo de Dunlop, el elemento funddaiess la existencia de un
cuerpo de reglas o normas, que permitan el gobieros actores en la comunidad. Es-
te es, seguramente, el principandicappara la configuracion de un sistema de rela-
ciones industriales transfronterizo. Existe unamadiva basica de la Unidn Europea
gue afecta al sistema de relaciones industriateapcson las relativas a la libre circula-
cion de trabajadores, bienes y servicios, las @qeerreferencia a medio ambiente, ac-
tividades subvencionables y cuantia de éstas, etras. No obstante dicha normativa

comun, las diferencias legislativas entre EspaRarjugal son notables.



Si bien no existe un ente administrativo en forraaagencia supraestatal o interre-
gional, al modo de una Oficina Eures Tranfrontercagaz de articular las normas exis-
tentes en el espacio europeo para las regionetefizas, ni la Junta de Extremadura
tiene un homonimo al otro lado d@ Rayacon el que desarrollar politicas conjunta-
mente, si podemos observar que los actores sosildstan de mecanismos informales
de contacto que permiten avanzar en este terresippAr parte de la Administracion,
existen los Protocolos de Cooperacion firmadoseelastrJunta de Extremadura y las
Comisiones de Coordinacion de las regiones de éjlent Centro. Ilgualmente, se dan
relaciones entre los empresarios de ambos ladizsfdmntera y el Consejo Sindical In-

terregional Extremadura-Alentejo.

En lo que se refiere a la ideologia, los actorassean lusos o extremefios, compar-
ten la democracia como sistema politico, el mercaoioo mecanismo basico de distri-
bucién de recursos y la necesidad de intervenctatad para corregir los desajustes y
evitar los excesos de este Ultimo. Tanto sindicatwso organizaciones patronales, al
compartir las premisas basicas que sostienen atl&stel Bienestar y al reconocerse
mutuamente como interlocutores legitimos, no pkmtiéneas de accion que puedan

conducir a la ruptura del consenso acerca del mmaalial e industrial.

No vamos a adentrarnos en los contextos sociades,gb estudio demogréfico de la
poblacion, del desarrollo tecnoldgico, del politiasi como del mercado de trabajo, del
capital humano, del tejido empresarial, de losrdiss sectores productivos, entre otros,

son elementos que configuran la base para el sisermelaciones industriales.

1.2. Actores sociales

Existen unos actores claramente definidos queaenddida de sus posibilidades,
tratan de articularse en el plano transfronterizgia articulacion no es la misma para
todos ellos. En efecto, las organizaciones empedssaly las sindicales y, por supuesto,
los propios Estados, ofrecen diferentes nivelesodperacion y de vertebracion a través
de La Raya diferentes aspiraciones e, igualmente, diferemegsidades. De cualquier
forma, es a traves de su analisis, asi como eersefrion de la frontera y de los otros
actores, como adquieren significado pleno las prédades y carencias de un sistema

de relaciones industriales transfronterizo en taaiclad.



Aplicando el esquema de Dunlop, identificamos lstercia de los siguientes acto-

res sociales en el &mbito transfronterizo:

Las organizaciones empresariales que actuan edekktremefio son la Federacion
Empresarial Placentina (FEP), la Confederacion dmzaciones Empresariales de la
provincia de Badajoz (COEBA) y la Federacion Emaries Cacerefia (FEC). En lineas
generales, la patronal extremefia funciona mas plam®b provincial que en el regional,
aungue ha desarrollado estructuras en ese niveltrés forman parte de la Confedera-
cion Regional de Empresas Extremefias (CREEX) fumg@ad las dos primeras organi-
zaciones empresariales y a la que, posteriormsatadhirio la FEC. En este sentido, y
aunque la relacion existente entre las tres sealedbmo excelente, pese a compartir
problemas conjuntos, no establecen su union agenos empresariales de ambito na-
cional siguiendo el esquema de la Confederacitraitedp de la Pequefia y Mediana
Empresa (CEPYME) o la Confederacion Espafiola deai@zgciones Empresariales
(CEOE). Su representacion y participacion en estganismos se lleva a cabo de ma-
nera individualizada, y destacamos el caractevacdk esta participacion, especialmen-

te en lo que respecta a temas transfronterizo®odngal.

En las regiones portuguesas del Alentejo y Cemstus, asociaciones empresariales
son de ambito local y se definen como Nucleos Esgpi@es. Asi, las asociaciones
empresariales con las que el contacto transfraates mayor son el Nucleo Empresa-
rial de Portalegre (NERPOR), el Nucleo Empresaigala Region de Beja (NERBE), el
Nucleo Empresarial de la Region de Evora (NERE)Nteleo Empresarial de Castelo
Branco (NERCAB) y Coimbra en la Region de Centro.ddtan articuladas en organi-
zaciones de tipo regional y si, en cambio, en éasadacter estatal.

Se puede afirmar que las organizaciones federadasfederadas son representati-
vas del conjunto de la zona estudiada, tanto eudose refiere al tamafio de las mismas

como a los sectores y ramas de actividad en lasggr@an.

Por otra parte, y como actores dentro de estargasties sindicatos identificados que
operan y mantienen relaciones transfronterizask@anados déa Rayason la UGT y
CCOQO, en el lado extremenio, y la UGT (Unido GemlTdabalhadores) y la CGTP
(Confederagédo Geral dos Trabalhadores Portugueses) portugués, que conforman
conjuntamente el Consejo Sindical Interregionalré&xriadura-Alentejo (CSl), la Unica



estructura, junto con los Gabinete de Iniciativean$fronterizas, creada expresa y for-
malmente para asuntos transfronterizos, en esbepeaia la accion sindical.

Cabria sefalar la existencia de estrechas vinomesientre las UGT por un lado, y
CCOOQO y CGTP por otro, que tienen su base en Igees y en la evolucion politica de
los propios sindicatos. Pero, a pesar de sus sid®é y vinculaciones, los modelos sin-
dicales son diferentes en ambos paises, puestel guado de descentralizacion admi-
nistrativa se traslada también a su organizaciéerria. En Portugal, la UGT tiene
caracter nacional, mantiene una organizacion dest&ray aunque se estructura en de-
legaciones, las decisiones territoriales emanadedeisboa, imposibilitando la toma de
decisiones de manera autonoma en las delegaciom&€GTP comparte el mismo pro-

blema aun cuando estda mas estructurada territ@idém

Como caracteristica particular se debe destaassttacturacion, no pactada, de am-
bos sindicatos portugueses en funcién de los sscfwoductivos. En este sentido, cada
sindicato asume funciones en ciertos sectoresrardvie la mayor representacion, pu-
diéndose hablar incluso de competencias exclusivasodo de ejemplo, la CGTP es

muy fuerte en el sector de trabajadores del camipd T en la banca.

Por otra parte, [&Administracién es la que mayores diferencias ptesgresto pro-
voca que, como actor principal de las relaciondsstriales, condicione a los otros dos
actores. Estos condicionantes derivan en gran raetlida inexistencia de un nivek-
soen la Administracion que posibilite la relacioriémoma de los territorios fronterizos
entre si. No obstante, existen intentos de armoidzale las politicas publicas fronteri-
zas a través de los Gabinetes de Iniciativas Tramtsfrizas (GIT) sitos en Mérida,
Coimbra y Evora como 6rganos legitimados de coap@raransfronteriza.



2. LAS RELACIONES TRANSFRONTERIZAS

2.1. La Administracioén: los Gabinetes de Iniciativa Transfronterizas

La manifiesta necesidad de interaccién mutua, deamiento y de fomento de re-
laciones entre ambas regiones fronterizas ha sidaator comin a ambos lados lde
Rayadebido, por un lado, a las potencialidades ecocesniempresariales y comercia-
les que suponen la apertura a nuevos mercadosisycalturales y sociales por otro. Si
bien a lo largo de la década de los ochenta, lEsgroliticos de las regiones de Alente-
jo, Centro y Extremadura dieron un paso cualitaten acciones conjuntas y acuerdos
de cooperacion en ambitos diversos, la necesidadlagon e interaccion se ve en par-
te satisfecha en el bienio 1992/1994 con la insbnalizacion de estas relaciones a tra-
vés de los Protocolos de Cooperacion firmados datdunta de Extremadura y las
Comisiones de Coordinacion de las regiones deltéjler{1992) y Centro (1994), dan-
do lugar a la creacion de los Gabinetes de Ini@atiTransfronterizas (GIT) en Mérida,
Coimbra y Evora como 6rganos de cooperacion trantriza y al amparo de los suce-

sivos Programas de Iniciativas Comunitarias INTEBRE

Los GIT parten de la premisa de que la situacidéelacion fronteriza constituye un
factor de desarrollo interregional e intrarregiogaké engloba tanto la vertiente econo-
mica del concepto de desarrollo, como su vertisatgal y cultural. Con el objetivo de
estimular estas relaciones transfronterizas enrgbgeplanos, trabajan a través de 21
comisiones especificas sectoriales de composicipartita. Son coordinados por los
respectivos GIT y financiados con fondos del INTEHRR siendo su principal cometido
la subvencion y apoyo de actividades relevantedn@nitos estratégicos: accion social,
agricultura, cultura y patrimonio, educacién, fooda y empleo, industria, ordenacion

del territorio, medio ambiente, juventud y depottieismo y sanidad.

La creacion de los GIT ha sido determinante ya queparte, permiten superar la
principal dificultad encontrada en las relaciomasgfronterizas, la existencia de dife-
rencias en las estructuras administrativas de arphises, especialmente negativa de
cara al proceso de toma de decisiones conjuntasagxnos que los esfuerzos en el
ambito nacional en materia de cooperacién trantdfriza han sido importantes, ya que

ambas Administraciones centrales son interlocutdreectas y legitimadas para ello,



pero en el plano regional las relaciones se toceatralizadas en la parte portuguesa, a
diferencia de la mayor autonomia que le correspanideestructura autonémica extre-

menfa.

Esta dificultad, como hemos apuntado, ha sido sdigeen buena medida por la
creacion de los Gabinetes de Iniciativas Transémirds, que al operar en el marco de
la iniciativa comunitaria INTERREG, su funcionanteres menos dependiente de las
directrices centralizadas. Destacamos la vincutaditecta del GIT de Mérida a la Pre-
sidencia de la Junta de Extremadura, los GIT des&Eydoimbra dependen de sus res-
pectivas Comisiones de Coordinacion y Desenvolvimidregional sitas en cada una

de estas localidades portuguesas.

Pero aun asi, y partiendo de estas experienciasa@no a cooperacion y colabora-
cion transfronterizas, debemos destacar la pernsanda fronteras reales que tienen su
origen en las diferencias burocraticas y normatnedgcionadas directamente con la
existencia de los distintos niveles de descengeilin alcanzados en ambos paises.

Mientras que en Espafia la configuracion autonométdEstado permite que Extre-
madura disfrute de un alto grado de competenamBoetugal el nivel intermedio de la
Administracion practicamente no existe, siendodagporaciones locales y el Estado
central los 6érganos de poder (asimétrico) a teneuenta. Sefialamos, en este sentido,
gue en torno al poder administrativo se estructioaragentes sociales. La consecuen-
cia es la imposibilidad de que los empresariossysladicatos se vertebren en estructu-

ras regionales ademas de locales.

Pese a las tedricas ventajas de una defensa desggecomunes, la articulacion de
los actores sociales en el plano regional es coagdi debido a la atomizacién localista
portuguesa y su excesiva dependencia de las dezssiomadas en el plano estatal. Asi,
la Junta de Extremadura no encuentra un socioalanrel pais vecino con el que arti-
cular politicas comunes, debido a la inexisteneiandsmo, precisandose del nivel cen-
tral de la Administracion del Estado por ser éstimterlocutor reconocido por Lisboa

en cuestiones de ese tipo.

La diferencia entre las dos Administraciones séepae también a un sinfin de pe-
quefios detalles que, en el nivel microsocial, pamtproblemas importantes. Diferen-
cias en cuanto a legislaciones, categorias profeles, gestion empresarial,



homologaciones de titulos e idiomas, entre otros,edementos que dificultan por un
lado, el analisis comparativo entre ambos paisas, por otro, y mas importante en el
caso que nos ocupa, la posibilidad de vertebraistama transfronterizo de relaciones

industriales.

2.2. Las Organizaciones Empresariales

Las relaciones entre las organizaciones patromaldgenen la misma intensidad en
todos los puntos de la frontera, probablemente coomsecuencia de la ubicacion de
los principales nucleos urbanos a ambos lados.ndsigncontramos con un mayor con-
tacto entre los nlucleos empresariales alentejamsOEBA en la provincia de Bada-
joz, debido a la cercania fisica con la capitalEB@®, ademas de contar con una sede
cualificada como centro transnacional, aparece celrmderlocutor del empresariado de

toda la provincia, facilitando este contacto.

La desaparicién de la frontera ha sido calificadiagb propio tejido empresarial, po-
litico y social como un hecho fundamental de dirzation econdémica, especialmente
en Badajoz, donde la frontera ha sido siempre misioa y, en menor medida, en Pla-
sencia y Cacere&n cualquier caso, y teniendo que recurrir a urctse entiende que

se puede hablar de un antes y un después a paldidésaparicion de la frontera.

Antes de su supresion, existia un desconocimietab éntre los empresarios de am-
bos lados déa Raya Aguella situacion es percibida ahora como una&paracteriza-
da por unos niveles de proteccion extrema queutlidlban enormemente las relaciones
comerciales, por la existencia de una normativiaaig, sobre todo, por las diferentes

mentalidades que provocaban recelos importantpeciedmente por la parte lusa.

Pese a ello, desde la misma constitucion de algimdess confederaciones empresa-
riales se percibe la necesidad de aumentar y batréazos con Portugal. En efecto, la
eliminacion de la frontera y unos contactos fluidoa el pais vecino supondrian pasar
de una situacion periférica en Espafia y ante um mam relacién a Portugal, a otra en

la que Extremadura y Badajoz especialmente, adiguinina posicion central.

Las regiones del Alentejo y Centro, también adgamiesa nueva condicion pero, y
aungue se ha mejorado enormemente, todavia pegbrgteelo del que hablabamos an-

teriormente. Quizas la creciente importancia demescados portugueses en la econo-
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mia y comercio exterior espafiol, asi como la mdyoension de Extremadura en cuan-
to a su economia, poblacién, etc., contribuyan atemer la desconfianza tradicional
ante lo espafiol en el pais vecino. Desde parterdplesariado extremefio se percibe
que la frontera pervive en el plano cultural, |@ gigene su repercusion en mayores difi-
cultades burocraticas para que empresas espaf@asnoen Portugal. Una dificultad
que se trata de solucionar mediante la constitudgampresas portuguesas con capital
espafiol, lo que resulta mas practico que establéweulos de colaboracién con organi-

zaciones ya existentes.

No obstante, Extremadura también resulta interesaata un creciente nimero de
empresas portuguesas. En la provincia de Badaolnchlidad de Villafranca de los
Barros esta siendo punto de mira para inversiopesiguesas debido a su ubicacion
como zona de paso con la N-630 en la futura Autdegika Plata. Ya en la capital de es-
ta provincia, seflalamos la existencia de inversiaeeempresas portuguesas de cierto
nivel como es la ubicacion de la industria del ciféCampo Mayor como puente no so-
lo para el mercado extremenio, sino también parea&bnal. Del nivel de implicacion
de dichas empresas portuguesas da cuenta el heapeedarticipan en los 6rganos de
gobierno de COEBA. En sentido inverso, destacamnalg proyectos empresariales im-
portantes, como el de industrias graficas situata®livenza con miras a su distribu-

cion en el mercado portugués.

En general, se puede hablar de dos niveles decamtugansfronterizo. Por un lado,
estan aquellas empresas que operan en el niveb,ntierpequefios mercados locales,
tanto portugueses como extremefios. Son normalnpepeenias empresas del sector
textil, de la alimentacion, del mueble o de la ¢arxion que pueden suponer compe-

tencia entre si y que tratan de ampliar un pocorsrsados.

Por otro, estan aquellas empresas que no se piabBkt@madura o las regiones del
Alentejo o Centro como el limite de su actuaciong gjue pretenden penetrar a fondo
en ambos mercados nacionales, para lo cual aprawéda ventajas que cada una de las
regiones les aporta. Esto supone, en términostatiadis, un cambio importante en la
mentalidad de las empresas radicadas tanto emfiadiga como en las regiones portu-
guesas limitrofes, caracterizadas tradicionalm@oteuna fuerte dependencia de los

mercados nacionales o locales la mayoria de la&svec
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En cuanto a las relaciones empresariales transfinas, posiblemente hayan sido
los empresarios pacenses los artifices de los pgwmntactos, debido al propio carac-
ter fronterizo de la ciudad de Badajoz y por lac&n comercial que ha existido siem-

pre entre esta ciudad con Elvas, su vecina porsague

En efecto, a comienzo de los afios 80 se establesgmimeros contactos entre una
recién nacida COEBA con el Nuacleo Empresarial deelzion de Portalegre (NER-
POR), promoviendo los primeros convenios de cokbon que posteriormente dieron
lugar a lasJornadas Hispanolusas de Desarrollo Empresaral las que colaboraron
tanto ayuntamientos como la también incipiente aluiet Extremadura. Con estos pri-
meros encuentros se pretendia una toma de coqgiaetpermitiera el conocimiento mu-
tuo y la identificacion de los problemas comunes pma relacion transfronteriza fluida

y normalizada.

La institucionalizacién de los premi®sienteajudaen el marco de estas jornadas,
fue importante para la promocion de estos lazassfiranterizos. Estos premios, de
caracter bilateral, se concedian al empresaritifuo®n o0 persona extremefia o lusa
gue destacara en la promocion de la relacion cotudd@ y viceversa, posibilitando
relaciones mas intensas entre el empresariado bosapaises, creandose expectativas

de riqueza y de empleo, e incluso, llegando a serparinicio de negocios conjuntos.

Con el objeto de ir mas alla en estos primerosawbo$, se crea un incipiente centro
de negocios como punto de contacto empresa-empgPesaentonces, ya se habian
iniciado relaciones entre el empresariado extrenye@loNtcleo Empresarial de Evora,
con el de Beja y con el de Castelo Branco. Por parae, la institucionalizacion y
vertebracion de la Administracion autondmica y elapresariado extremefio corria en
paralelo y, con los afios, se fue ampliando la i@taa la Confederacion Regional de
Empresas Extremefias asi como a la Junta de Extemdtista fue asumiendo mas
competencias y trabajé para dar continuidad a jsaadas pioneras, que pasaron a
denominarseEncuentros Empresarialesy cuya organizacion fue asumida por el

Gabinete de Inciativas Trasnfronterizas de Extremadesde su creacion.

Poco a poco, las asociaciones empresariales erpeadrabajar en otros campos.
En efecto, y habida cuenta de que en Portugalganizacion administrativa y politica

esta centralizada, se dificultan enormemente lasiomes internacionales que ocurren
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en niveles inferiores al estatal. Esta es la ra®mue los empresarios extremefios a
través de la FEC, pero sobre todo de la FEP y deB2Qlleven un peso importante del
trabajo que la Confederacion Espafiola de OrgamimasiEmpresariales desarrolla con

respecto a Portugal.

A pesar de compartir este interés comun en lagiosles transfronterizas con
Portugal, no se percibe como necesaria la vert@lorade las organizaciones
empresariales a ambos ladosL@deRayaen una institucion empresarial transfronteriza
que ejerza de interlocutor valido ante las Admiatsbnes espafiola y portuguesa en
aquellas cuestiones que resulten de interés cafairel momento, y ya que los conve-
nios de colaboracion que surgen en el plano miererdpresa-empresa proporcionan

unas relaciones fluidas, no se plantea un nivelomd® estructuracion.

Por otra parte, y dentro de las relaciones empagsartransfronterizas, debemos
mencionar la importancia de las ferigag han supuesto el incremento del conocimien-
to mutuo empresarial transfronterizo. Cumplieronimportante papel durante los pri-
meros afos 80, especialmente antes del ingreso @BE, y de hecho, fueron el medio
utilizado para superar la desconfianza y recelwsaies, y un punto de contacto entre
las organizaciones empresariales. Estos encugrerastieron establecer contacto pri-
mero, aumentar el conocimiento mutuo después, tidasoelaciones y, en algunos ca-

S0s, concluir proyectos y negocios de manera ctajun

Se valora muy positivamente el papel jugado poratasinistraciones local y auto-
nomica durante esta época. Sin embargo, conforsnfettes se institucionalizan y los
ayuntamientos adquieren mayor peso en su gesfidalas de los noventa, el objeto de
estos eventos deriva mas hacia lo meramente cahgréd promocion institucional,
limitando su capacidad de aumentar y profundizardontactos empresariales en la

misma medida que estos actores desaparecen difange

En el momento actual los contactos empresa-empgeesaalizan de manera fluida.
Tanto los Nucleos Empresariales portugueses cosnGdafederaciones o Federaciones
extremefas canalizan las demandas de colaboracidmv@nios que surgen entre las

empresas.

Desde las organizaciones empresariales se val@itivamente la actuacion de la

Administracién autonémica como institucion que puawve las relaciones transfronteri-
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zas. De hecho, se celebra la creacion de los Géh, gspecial el extremefio, como es-
tructura permanente de participacion y dialogo egama de engrasar las relaciones en-
tre los agentes sociales de ambos paises. Perlarseitaproblema fundamental: el
desconocimiento mutuo y la falta de informacionregbotencialidades economicas y
comerciales en ambas regiones. Es por ello quegktin de superar esta dificultad,
desde las organizaciones empresariales extremgitiescara al Plan Especial de Em-
pleo 2004-2007, se ha solicitado a la Junta deeEtdura la apertura en Lisboa de una
oficina que funcione como agregaduria comercidlifaedo, por una parte, la promo-
cion del mercado extremefio y la informacion deplasibilidades econémicas y empre-
sariales que se generen en el pais vecino, y pptaato, canalizando las solicitudes que

pudiesen partir de empresas extremefias.

2.3. Las Organizaciones Sindicales

Ya hemos identificado anteriormente los sindicat@s importantes a ambos lados
delLa Raya Los cuatro forman un Consejo Sindical Interregldextremadura-Alentejo
(CSI), el unico elemento auténticamente transfriadecreado por los actores sociales

hasta el momento.
Los Consejos Sindicales Interregionales.

A principios de la década de los 90, la Confedéra&uropea de Sindicatos (CES)
contempla la necesidad de interrelacionar los satds de las regiones limitrofes euro-
peas, incidiendo sobre todo en aquellas regionssamefdas de los centros de decision
de Bruselas, facilitando al mismo tiempo la progayade las ideas y directrices ema-
nadas por la propia CES. Los primeros CSI se @aa nucleo de Europa, siendo pio-
nero el CSI formado entre Francia, Luxemburgo ygiBél Su répida aceptacion
permitié la difusion de esta figura en los demésgmeuropeos, creandose incluso en
paises que no habian ingresado en la UE, comaeltes @mpliacion del 1 de mayo de
2004.

La formacién de los CSI en Espafia ha supuestoltmncselitativo en el movimiento
sindical. Antes de su creacion no existia una i@taiastitucional entre ellos fuera de la
pertenencia a instancias supraorganizacionalesrmesnoeomo la propia CES, en cuyos

organos de decision sélo tenian cabida los repiases estatales. Esto implicaba una
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dependencia de los 6rganos nacionales en la cacidliza la CES de las demandas re-
gionales. Con la creacion de los CSI, el mecanisambia hacia una mayor indepen-
dencia a la hora de plantear reivindicaciones. &ga easo, el punto de partida es el
acuerdo entre homonimos en la frontera, entre ildicetos que conforman un CSI
concreto, la firma de un acuerdo conjunto y su itieion directa a la CES a través de
la Coordinacién de Consejos Sindicales.

El Consejo Sindical Interregional Extremadura-Alegjo.

El Consejo Sindical Interregional Extremadura-Aégot es una organizacion sin
animo de lucro, al igual que las organizaciones lgueonforman, con una Comisién
Ejecutiva como érgano de gobierno. No cuentan c@nsede propia y sus reuniones se
determinan en las Asambleas Generales de cardmtel @en las que también se acuer-
dan las directrices a ejecutar y se renuevan lggosadirectivos. Participan en estas
Asambleas un total de 32 representantes sindicalds,cada uno de los sindicatos que
conforman el CSI Extremadura-Alentejo. El 6rganaloteccion del consejo sindical es
rotatorio, ostentandolo actualmente la CGTP. Lodiaseecondmicos son bastante aus-
teros. El CSI se sostiene econOmicamente con laigagpnes que hacen cada una de

las organizaciones y, eventualmente, con algunranog de la CES.

En cuanto a su funcionamiento interno, desde Ispeetiva extremefa se sefalan los
problemas de la centralizacién de los sindicatotigaeses como causa de una interac-
cion menos fluida, asi como las prioridades pddres de cada uno de los sindicatos.
El CSI carece de una estructura real y de una cibitdisica, lo que implica que el tra-
bajo en el CSI sea necesariamente complementaiubgrdinado al que realiza cada
sindicato en su actividad cotidiana.

Las competencias del CSI son las mismas que lasdendicatos que lo componen
pero referidas a las relaciones laborales transrizas. También se encargan de la co-
ordinacion, dentro de la CES, de las directricesredas desde la propia confedera-
cion.

El ambito de actuacion natural del CSI es el sesgonalimentario, del que se sefala
Su caracter basicamente unidireccional, esto eapeimiento transfronterizo de traba-
jadores de Portugal que se dirigen a distintasszdeaExtremadura (recoleccion de ce-
rezas en el norte de Extremadura, del tomate evidgas del Guadiana, entre otros). En
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este sentido, el papel del CSI continta inclusowazafinalizado el trabajo agroalimen-
tario en Extremadura, ya que actia como mediagmiare con los sindicatos regiona-
les de las zonas espafiolas a las que despuéslsdalisiger este flujo de trabajadores

portugueses (Huelva o el norte de Espafia).

Es en este sector, ademas, donde se perciben mapneacias sociales. En este sen-
tido, destaca la necesidad de mantener la ateaai@los problemas que genera el tra-
bajo temporal y de poseer un conocimiento real uiéngs lo realizan y bajo qué
condiciones (alojamiento, infraestructuras saragretc.). Como apunte, podemos sefia-
lar que muchos de los trabajadores que vienen désdagal a Extremadura no son
alentejanos, sino del cinturon obrero de Lisbo& ethia gitana, y se desplazan con to-
da la familia. Las necesidades de alojamientoraéstructuras sanitarias son evidentes,

pero también las de recursos educativos paraffios ni

Otros sectores en los que se detecta el flujoftartsrizo de portugueses a Extre-
madura son los del servicio doméstico, el transpoot carretera, el de la construccion,

el sanitario, la obra publica y la hosteleria, @wotiros.

Por otra parte, se percibe una clara tendencidugtes fen sentido contrario, espe-
cialmente en los sectores sanitario y en el derateuccién, con trabajadores espafioles
caracterizados por una mayor cualificacion queula ppseen los portugueses gue vie-
nen a trabajar en el sector doméstico o la hog&eler

Como complemento necesario a la accion sindicastranteriza, el CSI Extremadu-
ra-Alentejo, desarrolla iniciativas encaminadasaa a conocer el mercado de trabajo
extremefo en el Alentejo y viceversa, a travésatapafas e informes. También han
actuado conjuntamente con los empresarios, tantosddistintos nulcleos portugueses
como de las organizaciones extremefias, asi comtosdBAlT y la Administracion de

Portugal, en diversas acciones.

Actualmente, uno de los objetivos principales déll Extremadura-Alentejo es la
creacion de una Oficina Eures Transfronteriza gaegl momento, no se ha logrado.

Problemas transfronterizos

Aunque en el plano sindical se afirma que la fr@nte desaparecido, en el plano la-

boral se reconoce su pervivencia. Y se sefiala, gogmoipal factor para su permanen-
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cia, el desconocimiento mutuo: el desconocimiergdos trabajadores de la realidad
social y laboral del otro lado de la frontera yatgmcimiento también de las Adminis-

traciones, entre las que no es frecuente el intdsitade datos e informacion laboral.

Existe, asimismo, una seria limitacion para corregproblema del desconocimien-
to. Cualquier estudio que se realice sobre ladadlsociolaboral se enfrentard con una
gran diferencia en cuanto a las categorias profake existentes a ambos lados de la
frontera. Valga como ejemplo el caso especial dduacionarios publicos, que en Es-
pafia dependen de la Ley de la Funcion Publica,tragque en Portugal son califica-
dos como trabajadores autébnomos casi en su tatalia el resto de categorias
profesionales o educativas la equiparacion reggtamente dificil de llevar a cabo.

El desconocimiento provoca también que no se etilios cauces legales a la hora
de demandar trabajadores en favor de los mecanisrfuosales. En efecto, el boca a
boca y asi como anuncios mediante carteles engmgetlares parecen ser mas efecti-
vos gue acudir al Servicio Extremefno de Empleo (BEXy ofrecer formalmente pues-
tos de trabajo. En este sentido, y a efectos denayor control, las organizaciones
sindicales, pero también las empresariales y laiAdiracion Publica extremefia, habi-
an puesto sus esperanzas en la obtencién de lmaEares Transfronteriza que ven-
dria a solucionar gran parte de los problemas dgsiéritos. Esta oficina funcionaria
como una unidad administrativa autbnoma y una agetecempleo transfronteriza, de
manera que los trabajadores pudieran conocer denanb cuales son sus condiciones
de trabajo y los ambitos en los que se desarrtatatareas, en definitiva, el mercado de

trabajo en general, sus derechos y deberes.

Al problema del desconocimiento mutuo que sefiaansindicatos, podemos unir
otra deficiencia en el lado extremefio que haceeefta a cuestiones mas estructurales
y culturales. Se sefalan especialmente diferemtiasuanto a capacitacion idiomatica
entre espafoles y portugueses. Mientras que alquars es bilinglie en cualquier parte
del pais, el espafiol apenas se esfuerza en apportiegués. Se percibe la necesidad de
incrementar el conocimiento sobre Portugal en Exddura, tanto del idioma como de
la realidad social y economica. Y esta es una ddemgne se hace desde los sindicatos

y empresarios a la Universidad de Extremadura.
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Valoracion de los otros actores sociales

En general los sindicatos estan satisfechos ctabta que la Administracion extre-
menfa lleva a cabo en materia transfronteriza. $osaentes de la dificultad que tiene
la Junta para trabajar sin un socio portugués dedena entidad. Por esta razén, y ha-
bida cuenta que la Administracion lusa esta fuestéen centralizada, le solicitan haga
llegar sus reivindicaciones y demandas a los gobsenacionales. En este sentido, en-
tienden que seria positivo desplegar una mayovidat institucional de cara a promo-
cionar una actitud transfronteriza que, aunqué&lidsla tienen y trabajan por ella, sigue
fallando por el lado portugués, especialmente potrepdel Instituto Nacional de Em-
prego y de las Organizacdes Profissionais Empeesatios sindicatos entienden que
esta es una de las razones por las que no se dhatoficina Eures para Extremadura-

Alentejo.

En otro orden de cosas, valoran positivamentebarldesarrollada por los GIT en
los ambitos comercial y empresarial, aunque lammentaaumentar esas dimensiones y
trabajar otros temas mas sociales con las orgaoiescobreras. Se echa de menos un
mayor numero de convenios de colaboracion desdss tog puntos de vista: econdmi-
co, empresarial, de caracter social y de usuamoseticios, entre otros. Sefialan la
existencia de problemas de indole social muy inambes pero relativamente faciles de
solucionar, como es el déficit de infraestructgasitarias en el Alentejo, para lo que
proponen, mediante la firma de convenios de co#ali@n en multiples niveles, exten-

der la cobertura sanitaria publica y gratuita pdhlacion portuguesa.

A los empresarios portugueses les plantean unacasta “regional” que les permita
contar con un interlocutor de la patronal autorizad toda la regién. De igual modo,
demandan a la CREEX, un mayor desarrollo instinadiopues consideran insuficiente
la existencia de una cupula empresarial sin raspacelizadas de transportes, del sec-
tor de comunicacién, etc. De manera conjunta, lestgan a los empresarios de ambos
lados la creacién de un Consejo de Relaciones bisof ransfronterizo, como ya exis-
te en Extremadura que, ademas de servir de mespsentacion estable para los dis-
tintos actores sociales, contaria con su servigontwdiacion para resolucion de

conflictos de indole laboral.
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Finalmente, los propios sindicatos echan de menasmayor vertebracion interre-
gional que podria cuajar a la manera de un convenitlateral, de manera que la per-
tenencia a un sindicato suponga automaticamenteig®os niveles de proteccion y
representacion a ambos lados de la frontera, adéeniasposibilidad de acceso a la ma-

xima informacioén disponible.

3. CONCLUSIONES

1. La supresion de la frontera entre Portugal y Espefimansformado las realida-
des social, economica y laboral entre las regioeeSxtremadura y las de Alen-
tejo y Centro. No obstante, y si bien la fronteaadesaparecido (salvo puntuales
suspensiones de los acuerdos de Schengen), persilste planos administrativo

y cultural, lo cual es un serio obstaculo paravwerdadera integracion regional.

2. Portugal y Espafia poseen diferentes definiciondasdeategorias ocupacionales
y educativas. Esto imposibilita en muchos casa®ebcimiento de la composi-
cion de los actores sociales. Por otro lado, [gistencia en Portugal de un nivel
mesoen el plano administrativo provoca que gran padetéa informacion dispo-
nible por las agencias publicas de produccion desdao exista para las regio-

nes, lo que dificulta enormemente la comparacidnkspana.

3. Las Administraciones espafiola y portuguesa possgncturas diferentes. Al
contar con el nivel autonémico, la Administraci@pafiola concede mayor capa-
cidad de decision a las regiones. La portuguesa;@ura, carece de dicho nivel,
lo que no favorece tampoco la coordinacion entsedlgerentes instancias loca-

les.

4. La estructura de las Administraciones ejerce uo pesisiderable que arrastra a
los otros actores sociales, configurandolos coredsiones particulares en cada
pais. En Espafa las confederaciones empresarialas gentrales sindicales
cuentan con estructuras articuladas en los plawad, Iprovincial, regional y es-
tatal, mientras que en Portugal sélo existen eh@m y el ultimo. Se dificulta
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entonces sobremanera la coordinacion entre ellmsdgyia mas, su vertebracion

en estructuras de interlocucion validas en el ptagmnal.

Los actores sociales afirman la necesidad de iremtan el grado de integracion
regional, pero todos reconocen igualmente la dihduque supone que la Junta
de Extremadura carezca de una contraparte alamtoodel a Rayaque le permi-

ta implementar politicas o poner en marcha las ddasmque ya reciben por par-
te de los sindicatos y patronales. En este sergita,necesidad de integracion es
percibida como prioritaria en mayor medida por @ak los sindicatos, pues son
ellos los que detectan los déficits o carenciagmkrxcque sufren los trabajadores
a ambos lados de la frontera.

La ausencia de informacion y el desconocimientaumet uno de los problemas
detectados por todos los actores sociales, y esiei en diferentes niveles, no
s6lo en el econdémico y laboral, sino también esoeial y cultural, desde las

cuestiones mas basicas a otras mas especializitae cOmo son los sectores
productivos vy los tipos de contratos de trabajstexites, a los recelos historicos
de colonizacién y la dejadez idiomatica. Algunagaoizaciones empresariales
tratan de solucionar esta carencia de informaaititaredo guias practicas o ma-
nuales pero, en general, se demanda a la Univdrgiga amplie su oferta con

asignaturas que posibiliten una formacion conveaien la region vecina.

Por todas estas razones no se puede hablar, pmme¢nto, de un auténtico sis-
tema de relaciones industriales transfronteriz@xgkesivo peso de uno de los ac-
tores, el Estado, y su particular dimension a unotrp lado deLa Raya,
determinan que la frontera sea algo real. No otestdan institucionalizacion de
una administracion de caracter supraestatal, comaooficina Eures, si podria
ayudar a solventar parte de las trabas existentisactualidad, al menos en ma-

teria laboral.
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