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Neste texto tentaremos demonstrar, a partir de amaéise geral e preliminar das
mudancas que vém ocorrendo na saude publica ndl Bias Gltimos quinze anos,
sobretudo a partir de certas agOes descentralemderterritorialmente delimitadas, a
existéncia de perspectivas otimistas para a refoestatal, para o fortalecimento da

sociedade civil e para o surgimento de uma esfi@liga e democratica no plano local. O
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de 2004. As reflexdes aqui desenvolvidas resultanardlise preliminar material empirico da pesqgisa
realizamos sobre o impacto dos novos programascpglde base territorial no &mbito da salde, coir8B
(Programa de Salde da Familia) e o PSA (Programtadde Ambiental), entre os anos de 2002 e 2004.
Contamos para a realizagdo desta pesquisa aindfasemde andlise com o apoio do CNPqg (Conselho
Nacional da Pesquisa Cientifica —Brasil), do Mgt da Salde e da Fundacdo de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico de Pernambuco (FACEPE);
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caso da saude nos sugere que o aparelho estatifibyavivencia, hoje, de uma maneira
histérica ainda imprecisa (mas que reflete umaé&ecid planetaria presente em diversas
sociedades nacionais do Sul), uma experiénciatmétti descentralizacdo de poderes,
funcbes, recursos e servigos. Esta experiénciaregmnde a uma necessidade técnica
qgualquer de racionalizacdo burocratica, mas a deanade reordenamento politico-
administrativo de uma sociedade muito complexa quge novos mecanismos de
regulacédo social.

A reorganizacdo dos mecanismos politicos, admatigts e juridicos das
sociedades nacionais vem ocorrendo inevitavelment@osso entender, a partir de certas
pressdes positivas e negativas geradas no contxtglobalizagdo. Como pressdes
positivas podemos situar tanto a revolucao tecmcddg informacional que impacta sobre
0s processos de gestdo administrativos e politmao as exigéncias crescentes e
complexas da nova sociedade civil mundial, que aeemalizam através de mobilizacdes
sociais e de demandas por cidadania (as quais ®@dasn por um cada vez mais evidente
desejo coletivo de justica social). Como pressagatnea principal podemos lembrar os
efeitos sociais desagregadores gerados pelo pooceks desencaixe ou de
“desencastramento”, como diria K. Polanyi, que emeha economia de mercado com
relacdo a sociedade, sobretudo desde os anosaoitergéculo XX, permitindo as elites
econdbmicas e financeiras transnacionais estabelacgrecanismos de poder que escapam
ao controle das estruturas das politicas nacionais.

Neste artigo denominaremos descentralizacdo necessareste tipo inédito de
reforma que conhece o Estado moderno (o Estaddépesi em especial devido ao
assustador crescimento da exclusao social e daneial), com vistas a tentar neutralizar os
efeitos perversos gerados pelo desencaixe do gadedmico e financeiro com relagéo a
sociedade. Esta reforma voltada para a criacaefigo da esfera publica visa, ao mesmo
tempo, estabelecer um novo tipo de equilibricéeigto nos ambitos politico, juridico e
administrativo nacionais e locais (minimizando,aigoente, a auséncia de uma regulacao
politica eficiente no plano internacionalpescentralizacdo necessari@ o termo que

escolhemos para significar este movimento de fesdscia complexa de poder das
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instancias centrais para as instancias municipkisags de deciséo, respondendo ndo a um
movimento mecanico mas a um imperativo de sobracig&las sociedades nacionais.

Nossas reflexdes sobre o assunto resultam dasipgsque temos realizado sobre
as reformas da satde no Brasil a partir do Sisténico de Saude (SUS), criado pela nova
constituicdo brasileira de 1988. O SUS constituisistema de promog¢&o da saude original
e centrado em trés principios: descentralizacaoivetsalidade e integralidade.
Descentralizagdo, porque a municipalidade tem qu@raar a principal responsavel pela
administracéo das redes de servi¢os de saude; idalidade, porque o0 acesso aos direitos
a saude é um direito de todo cidadéo independentende sua condi¢c&o social, étnica ou
de género; Integralidade, porque os servicos daestim que articular a oferta de servigos
de prevencdo e de assisténcia hospitalar, o quesyse torna possivel quando as politicas
integram diferentes especialistas numa equipedist@plinar de atencdo a saude, equipes
gue se responsabilizam por unidades territoriaferehciadas e singularizadas pelo
planejamento publico.

A criacdo de SUS representou um importante pontwigkeira na histéria politica e
institucional do pais, constituindo o principal neo de inflexdo para a emergéncia no
campo da saude de uma cidadania associativa e tginama vida local (que sempre foi
inibida pela centralizacdo do poder e pelo cliesrabd). A expansao do SUS, ao longo dos
anos noventa reforcou a importancia de distritomionpais na execucdo das acgdes
sanitarias locais, gerando perspectivas de mudangaslcance politico é dificil ainda de
se prever. Deteremos-nos, em particular, na andseimplantacdo de programas
territorializados de atencdo a saude, como aquasminados Programa de Saude da

Familia (PSF) e Programa de Salde Ambiental (BSé&\)e representam, no nosso

2 O PSF (Programa de Salde da Familia, criado emasehs anos noventa, estrutura-se a partir de a¢des
de promocado e protecdo da saude dos individuo® teacho suporte o nlcleo familiar e como apoio
estratégico as USF (Unidades de Salde da Famiisgmrtes em cada distrito sanitario. No Recifistex 6
distritos desta natureza. Até 2002, havia em Ré&difequipes do PSF, nimero que sob a gestédo didoBar
dos Trabalhadores passou para 123 em 2004. Cadzeaffiormada por um médico, um enfermeiro, um
enfermeiro-adjunto, um «assistente social», e uezamh de agentes comunitarios. A0S poucos essigeequ
estdo sendo ampliadas com a agregac¢do de outfiissiommais (odontologistas, psicélogos etc.), madgé
ainda muito restrito. O PSA (Programa de Saude Anthl) é mais recente tendo sido criado pela Puefei

da Cidade do Recife no inicio da gestao do prefleitm Paulo do Partido dos Trabalhadores, em 2660
obedece aos mesmos principios gerais que regerfk mBS apresentam particularidades operacionais@evi
ao fato de que o fator risco ambiental constitairdavel mais relevante para a agcdo desse programada
caso do PSF. Este programa, que tem tido amplssacé voltado sobretudo para o controle de endemia
(dengue, leptospirose e filariose), assim como pamntrole dos fatores de risco (meio ambienteaagtc.),
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entender, as iniciativas mais arrojadas de refodmdstado, via descentralizagdo, com
vistas ao envolvimento da populacdo na criacdo rda aultura politica participativa,
ambientalista e plural.

A experiéncia brasileira de descentralizagdo depqgzklo menos no caso da saude,
como temos percebido, ndo se limita a uma transfexé&le responsabilidades e funcgdes,
mas implica o empoderamento efetivo da sociedadle @iando, logo, as condi¢des para o
aparecimento de uma cidadania ativa e articuladaeXperiéncia é interessante para que
possamos refletir sobre as incertezas do movinwmtiescentralizacdo do aparelho estatal,
neste momento, e sobre os modos de se acelerderdéncia de reforma do Estado com
vistas a fortalecer as redes locais de solidare=dad

A experiéncia brasileira em saude constitui um g@temuito interessante para se
examinar as possibilidades do sistema politicot&tasde absorver pressfes de mudanca
nascidas na sociedade civil localmente complexajneentadas a partir de energias que
foram liberadas pelo movimento de descentraliza@asucesso parcial dessas tentativas de
reorganizacdo das politicas estatais e de empodetarda sociedade civil no campo de
saude sugere reflexdes importantes sobre as pavsgede democratizacdo da vida local.
Sobretudo se formos capazes de superar a idéiac@alade como a soma aritimética dos
interesses individuais (visdo que reforca o utisStao moderno) para integrar uma
compreensao de sociedade como redes de pertencimetd solidariedades (Martins e
Fontes, 2004), que sempre existiram fora dos dosithd Estado e do mercado (visdo que
reforca o humanismo moderno), mas que foram larg@seibmetidas e fragmentadas pela
I6gica utilitarista e individualista.

Embora nosso estudo empirico esteja centrado sokmade, nosso propdsito, neste
artigo, € demonstrar que essa descentralizacad dduaparelho estatal tem causas e
consequéncias histéricas e socioldgicas mais amgles a da conjuntura, estando
relacionadas com as mudangas que a globalizacdopestocando, a nivel planetario,
sobre as estruturas das sociedades nacionais. @ameremos demonstrar a seguir,

presenciamos uma nova reorganizacdo imaginarias@rica do Estado-protetor. A

visando, igualmente, conscientizar a popula¢fesid®obre a importancia da participagdo das meparaso
sucesso desses programas. O financiamento desssss rasulta de uma compromisso do governo federal
como 0s governos estaduais e municipais;
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primeira tentativa de reorganizacdo (que esta getasdo) resultou no surgimento do
Estado-providéncia, que se emancipou pela ceracdliz de poderes, a segunda (que se
anuncia) num Estado-promotor da cidadania, qua memancipar pela descentralizacao

de poderes e pelo empoderamento da sociedade civil.

O Estado moderno e o ideal da protecao social

Na Europa, desde fins do século XVIII, explica RidRosanvallon, observou-se a
transformacdo progressiva do Estado-protetor emadBgtrovidéncia. Vejamos
rapidamente esta passagem pois ela é importanse goassa discussdo atual sobre a
reorganizacdo do Estado-protetor e sobre os runaosnddernidade. Primeiramente,
devemos lembrar que o Estado-protetor surgiu ndegtm de secularizacdo do poder
temporal e de laicizacdo da sociedade européigg estséculos XIV e XVIII, constituindo
uma reacédo politica, no sentido amplo, que visawanizar o impacto cultural de dois
fatos histéricos: o descrédito da verdade religipska ciéncia empiricista nascente e o
desencanto das pessoas comuns com o poder temadgaéja romana.

O mercado apenas passa a ser reconhecido comasiit@igao importante para a
construcao da ordem moderna, num momento seggu@do o interesse foi identificado
como um novo paradigma capaz de substituir as psaiafistocraticas da honra e da gléria,
gue passaram a ser vistas como degradantes (Haacl®79: 20). Com a valorizagédo do
interesse 0 conceito de propriedade produtiva doibém exaltado. Ou seja, a antiga
separacgdo entre individuo proprietario e classepndprietarias foi reorganizada de modo
a incluir a propriedade do trabalho. Ao lado dappewlade privada, se afirmou a
propriedade social, condicdo necesséria para quealmlhador se tornasse também
proprietario de si (Castel e Haroche, 2001: 72}.d3sa via foram criadas, igualmente, as
condicdes para o surgimento da democracia socidéma. O Estado-protetor, ao objetivar
oferecer protecdo e seguranca aos individuos eiass opriedades, estabeleceu desde
cedo, por conseguinte o primeiro registro de diseihodernos, aquele o direito a vida e a
propriedade privada (Rosanvallon,1981:21), o quie sea confirmado pelas reformas

politicas que conheceu a Europa no século XIX.
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O Estado-providéncia que se afirmou a partir déstieno periodo constitui o
desdobramento do Estado-protetor, na medida enelguge propds ndo apenas proteger a
vida ou a propriedade (os primeiros direitos) nasibém, aprofundar a idéia de protecdo
pela geracdo de acdes positivas de redistribuiedertia, de regulamentacéo das relacbes
sociais, de garantia de certos servigos coletivibiee eutros (0s novos direitos) (Martins,
2003). Neste sentido, o Estado-providéncia ampholestado-protetor, alargando os
direitos de cidadania para os campos da politioarabalho e da vida civil, criando as
bases da republica democratica moderna. Mas estai¢éio entre modelos estatais ndo
aconteceu aleatoriamente. Ela respondeu a necgssidaafirmacdo do que Norberto Elias
(1994) vai definir com oportunidade como a “soaie do individuo”, modelo societal
gue surge das tensdes entre, de uma parte, adguesdesencaixe da economia mercantil
com relacdo a sociedade, de outra, as reacoedaliolsotetor com vistas a restabelecer a
regulacdo do conjunto das instituicbes sociaislugive a economia de mercado, num
patamar de maior complexidade sistémica exigida petularizacao cultural.

O preco da contencdo desse “desencastramento$sdeite a emancipacdo do
“paradigma do interesse” foi pago pela criacdog [edtado-protetor, de politicas voltadas
para adaptar as atividades sociais e cotidianalsretsido a vida comunitaria, rural e urbana
-, as necessidades de reproducédo do capitalisnsimAa passagem do Estado-protetor ao
Estado-providéncia traduz “no nivel das represéeacio Estado, o movimento pelo qual
a sociedade cessa de se pensar como um corpo aenseber como um mercado”
(Rosanvallon, 1981: 25).

Entre os séculos XIX e XX, o modelo do Estado-ptéucia funcionou eficazmente
na Europa, garantindo expansdo econdmica, prowmaéal e regime democratitoNas
sociedades periféricas, , ao longo do século XXpamas condi¢cdes estruturais fossem
bem diversas, o modelo estatal europeu (e seu ndn@gi republicano) constituiram,
igualmente, referéncias exemplares para a implaotde modelos hibridos, representados

pelos Estados populistas e desenvolvimentistas.

¥ O movimento democratico, sublinha Rosanvallon, “fefé outra coisa que reivindicar direitos competo
de cidadania para todos os individuos, o direitsufedgio mas também o direito de protecdo ecor&mic
independentemente deste ser garantido por umaigdape real ou por mecanismos que substituem @&s seu
efeitos (da propriedade)” (Rosanvallon, 1981: 23);
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Nas ultimas décadas do século XX, constata-se,vilpd@ue esta estratégia
tipicamente européia de harmonizacdo dos intergasesantis e burocraticos através do
Estado-providéncia comecou a apresentar sériassfathque € provado pela desarticulagédo
do poder estatal face a interrogacgtes profundas sobarater das relagdes entre sociedade
e Estado (Rosanvallon, 1981: 31). Tal desarticolaedulta da incapacidade do Estado de
continuar a implantar politicas sociais em volunsiceente para poder minimizar 0s
efeitos desagregadores que a economia mercardibgbre a sociedade e sobre os vinculos
sociais (Godbout e Caille, 1992). Esta fragmentad@csocial amplia perigosamente as
desigualdades sociais, revelando a dificuldadecerde do Estado para continuar a gerir a
unidade nacional no territorio de sua competérwiquge se verifica tanto no centro como
na periferia do sistema mundial).

Tal deterioracdo do poder estatal ocorre porquestensa mercantil conheceu,
recentemente, novo tipo de “desencastramento”, @agp com 0s mecanismos de controle
das atividades econdmicas e financeiras até enil@ados pelos Estados nacionais para
“proteger” a modernizacao nacional. O objetivo rardessa autonomizagédo do mercado €
a liberacdo do mesmo com relacdo as regulamentagdeso-administrativas nacionais
gue vinculavam a expansao do capital a geracaongoego, pacto que conheceu atraves
do empresario e economista John Keynes sua ver8éca mais elaborada. Paralelamente,
0 descontentamento social gerado a partir da icrs$gucional do sistema de protegéo vem
crescendo ininterruptamente, o que € agravado diélasldades que tém os politicos e 0s
dirigentes burocréticos para criarem alternativagtigas para solucdo de problemas
cronicos como o desemprego e a exclusdo sociaar& gerirem, igualmente, 0s novos
problemas derivados da escassez de recursos eomsdpaira politicas sociais nas areas da
habitacdo, do emprego, da seguranca, da educad@saide entre outros, pois a riqgueza
social internacionalizado é objeto de uma atividesfgeculativa fora de controle politico.

Certamente, considerando as diferentes condict&®ribas, a experiéncia de
surgimento do Estado-providéncia na Europa naeesmmno modelo tedrico a ser aplicado
em outras regides do planeta como, por exemplosoeaedades do Sul (mesmo porque
este modelo estd sendo muito questionado e estée@amdo profundas mutacdes na
prépria Europa). Contudo, temos que reconhecertapte a crise do Estado-providéncia

europeu como o ataque tedrico dos economistasbeeais a este modelo estatal de
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protecdo social, tende a repercutir fortemente sasiedades nacionais periféricas,
sobretudo aquelas surgidas do processo coloniglofelo abertamente as fragilidades
estruturais dos seus sistemas politico-adminigtsiti Ou seja, se o modelo do Estado
europeu nao é universalizavel, seus resultadosaet® @ sdo, na medida em que os Estados
periféricos se miravam largamente no ideal de utadésprotetor ampliado de bases
republicanas (ideal que era nutrido pela experééaaropéia até os anos oitenta do século
XX, e que foi revertido quando o neoliberalismoguasa atacar as teorias estatistas, para
justificar o desencaixe da economia mercantil celacéo a sociedade nacional).

A tentativa mais ousada de materializacdo do modelmpeu no interior dos
sistemas periféricos, no século XX, foi aquela dstaBo desenvolvimentista, uma
experiéncia de modernizacdo conservadora que s¢heapna América do Sul entre o0s
anos cinguenta e oitenta e que ambicionava geramesmo tempo as condicbes de
emergéncia da economia mercantil e industrial ggenndo o mercado) e as politicas
sociais compensatorias (protegendo o social) (M&rtil992). O fracasso do Estado
desenvolvimentista, sobretudo nos paises do Terb&indo, e o endividamento crescente
desses paises junto ao capital financeiro intesnati contribuiram para fragilizar
economicamente e politicamente estas sociedadeisnaac e reforcar a logica de
dependéncia da periferia em relacdo ao centro pitaiamo mundial. No caso dos paises
do Sul, marcados pela dependéncia ideoldgica dcelmasktatal europeu, o ataque das
forcas neoliberais sobre os frageis mecanismosgldacao estatais foi muito mais eficaz a
partir da Ultima década de oitenta.

Assim, entende-se ndo serem infundadas as terstativais de «reencastramento»
da economia de mercado a sociedade complexa mizadal Tais tentativas ganha
visibilidade novamente, nos inicios desse tercgiil@nio, ap0s a constatacdo dos danos
sociais enormes produzidos pelas politica neolibs@bre as sociedades nacionais. Mas a
reacdo ao desencaixe sistémico do mercado se fiazlificuldades pela auséncia de uma
instancia politica supranacional que seja sufieimente poderosa para colocar limites
sobre as transacdes econdmicas e financeiras gldaifalta desta instancia politica, o
movimento da sociedade contra a excluséo e a @ddagle crescentes e a favor de um

novo tipo de reencaixe da logica mercantil a paitt a sociedade, faz-se a partir das
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pressbes da sociedade civil mundial regionalmernfteredciada (do ponto de vista
continental, nacional e local).

Compreensivelmente, as pressdes voltadas paracasear” o mercado na
sociedade ndo se inspiram mais, sublinhe-se, natitende organizacdo de um sistema
politico centralizado e poderoso capaz de contsdainho as politicas de redistribuicdo
social, como foi o caso do Estado-providéncia najay nos dois ultimos séculos. O novo
ideal de “reencastramento” volta-se para modelosrafermas politicas, sociais e
ideolégicas que ampliem as perspectivas de contpmBtico-administrativo e de
participacdo social ativa a partir de baixo, istodé sociedade civil organizada. Mas
devemos reconhecer também que esta pressdo danieagfio dos sistemas de poder
nacionais a partir da sociedade civil, encontratasuresisténcias nas elites locais que
continuam prisioneiras do imaginario assistendalifo antigo poder colonial e patrimonial
(e das benesses estatais). Por isso Ladislaw Doggmberece que “nossa capacidade de
governo esta limitada pela auséncia de medidasitestis destinadas a capacitar a

sociedade para a gestdo do novo mundo que emdyge/bpr, 2003: 15), observacao que

q
A

é valida, no nosso entender, tanto para as classisis populares como para as elites
dirigentes.

No caso dos paises do Sul constata-se, apesandes fesisténcias das elites
dominantes, o enfraquecimento evidente do modalticional de centralidade do poder
nacional, o que é demonstrado pela impossibiliddmeéEstado continuar a gerenciar o
social a partir de decisdes tomadas autoritariaensern consultar os atores sociais locais.
A impossibilidade crescente do poder estatal cerddd para administrar uma sociedade
civii complexa e exigente é uma das razdes que va l@ apoiar iniciativas de
descentralizacdo de poder, para ndo perder totemerontrole sobre o territorio nacional.
O Estado-nacéo periférico se vé prisioneiro de gatea pressdes fragmentadoras oriundas
de contra-poderes diversos como 0S corporativistas,comunitaristas € mesmo 0s
mercantilistas ilegais (trafico de drogas, crimgamizado etc.). E preciso, logo, lembrar
gue esta exigéncia da sociedade civil de partiaiipgr mecanismos de formacédo de uma
cidadania mais participativa ndo toma simplesmentéorma de movimentos sociais

politizados. E necesséario também ver esta exig@eiparticipacdo através dos eventos
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cadticos e pré-politicos expressos, por exemplda p#léncia social nas cidades,
obrigando a se pensar urgentemente novas modaidadgestdo politica do social.

De modo geral, este movimento descentralizacdo necessarixprime uma
reorganizacdo importante dos sistemas politicosdmirastrativos nacionais face ao
aparecimento de uma nova sociedade civil nascidengladializacdo que €& largamente
virtualizada (Caillé, 2001), tendendo a se estastuocalmente mediante redes de
solidariedades submersas, segmentadas e autontesifdelluci, 2001: 97); tais redes
sdo igualmente paradoxais, isto €, sdo movidasmparpluralidade de motivacdes humanas
nem sempre conciliaveis e que ndo podem ser egpkgaelos modelos tedricos simplistas
inspirados nos calculos racionais dos atores soflidartins, 2004). Dowbor propde que a
mudanca paradigmatica que enfrentamos é a da ‘GeErssde uma visdo de piramides
verticais de autoridade para a de redes interativegontais que buscam ao mesmo tempo
a sua regulacdo prépria e resultados positivosagiolHa o consenso, pois, sobre a
emergéncia de uma sociedade civil reflexiva, exgjemobilizada e plural, que Jean-Louis
Laville sintetizou com a expressao “uma nova ‘soiedade democratica™ (Laville, 2004),
gue substitua progressivamente os velhos mecanidenpeoducédo da governabilidade nos
planos local, nacional e global.

Semelhante reorganizacdo dos mecanismos tradisidearegulacdo politica e de
redistribuicdo social das sociedades nacionaidtaesm larga medida da necessidade de
reajuste dos sistemas de Estados-nacao face aftraacdes dos determinantes da ordem
global, representados pela economia capitalistadralrpela ordem militar e pela divisdo
internacional do trabalho, além do préprio sistefeastados-nacdo (Giddens, 199Ppr
outro lado, o surgimento de uma sociedade civil draincomplexa articulada em
mobilizacdes locais importantes (Melluci, 2001:@®ntribui para reorganizar os velhos
mecanismos de controle social das sociedades médxidescola, familia, partidos,
sindicatos, justica etc.), que respondiam tradadimente pela constituicdo socio-histérica
de uma cidadania regulamentada e obediente, apdappara a garantia da sobrevivéncia

da ordem nacional. Os desafios da descentralizag@o pois de se pensar novas

* Ladislaw Dolborafirma que o préprio conceito de nagdo tem queessto. “A expressio e vivéncia do
sentimento de identidade sdo absolutamente vitaigs @ ser humano, e esta identidade é com um geopo,
tradig6es, com valores, com uma lingua ou dialedo roupas, com cultura no sentido amplo...” (Dglbo
2002:36);
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modalidades de economias solidarias, de escolididgas, de partidos solidarios e de
justica solidaria além da saude solidaria, todos eamjunto contribuindo para uma

experiéncia mais ampla de cidadania.

A descentralizacdo necessaria do Estado periférico

A descentralizagcdo necessaganstitui uma forma de olhar o advento de uma nova
ordem politica, juridica e social solidaria, quagsucomo reacdo aos desequilibrios
provocados pela autonomizagdo da economia de neeread relacdo ao conjunto da
atividade social e pelos perigos que esse “desgan@nto” gera sobre os sistemas de
regulacdo nacionais e locais.

A originalidade institucional dalescentralizacdo necessar@de ser vista pela
idéia de «glocalizagdo», expressao utilizada petwdkgo inglés Roland Robertson para
explicar que a distincdo entre o global e o locahd-se progressivamente complexa e
problematica, o que o levou a pensar a palavracatiacdo» que pode ser traduzida como
sendo a «localizacdo da globalizacédo» (Roberts@®i/)1 O aparecimento no contexto da
mundializacdo de uma sociedade civil complexa,enge diferenciada e que se empodera
a nivel “glocal”’, muda necessariamente o imagindawida local que se tinha até entao, e
altera também os modos de comunicacdo do localocghlnbal com impactos importantes
sobre o poder nacional e sobre a gestédo das cidades

Esta originalidade deriva da natureza dos novos imenos sociais e das
mobiliza¢des urbanas dirigidas a criacdo de umia celtura de solidariedade, coletiva e
universalista, mas que requer para sua expans@weacio de novos mecanismos de
participacdo e deciséo politica a nivel local (8p2002). O aparecimento de experiéncias
de solidariedade de forte enraizamento “glocaldte fjlue temos observado empiricamente
a partir do campo da saude no Brasil -, € exemgdondudancas que comecam por baixo,
nas bases da sociedade civil globalizada regiomaérdiferenciada e localizatj@mbora,

ressalte-se, estas mudancas sdo imprecisas ermiheteas.

® A globalizag&o n&o é um fato uniforme. Dali, afifB@wbor, “a necessidade de substituirmos a visaguéde

tudo se globalizou por uma melhor compreenséo deams diversos espagos de nosso desenvolvimento se
diferenciaram e se rearticulam, cada nivel apraseot os seus problemas e as suas oportunidades, e a
totalidade representanto um sistema mais compRawifor, 2002: 30);



12

A descentralizagdo necessarie que falamos neste texto refere-se diretamente a
tentativas de adaptacdo das sociedades nacion#éripas as mudancas globais. Essas
sociedades observam, assustadas, as perspectivaesdwronamento das estruturas
politicas nacionais, de perda de soberania e ddorézacdo num contexto mundial de
forte instabilidade politica, social, religiosa ditar. A perspectiva da descentralizacdo
aparece como a saida mais visivel, a curto e ngrdizo, entdo, para a sobrevivéncia do
Estado-protetor laico. Este, que sempre esteve pnageupado com o controle politico e
policial das massas que com a protecdo social e @opromocdo da democracia
participativa, vé-se levado por movimentos cadticuosem “estado nascente” (Alberoni,
1991) a se transformar rapidamente para nao perciantrole do territério nacional.

Certamente, tal perspectiva de descentralizacauczallesafios enormes a nivel
politico e administrativo na medida em que é nég@sdanto se repensar o direito de
propriedade - para se valorizar o direito solidérmmunitario -, assim como pensar novos
mecanismos de participacéo e de deliberacdo noelacais e municipais — que resgatem
a idéia de sociabilidade de modo mais amplo quepleBmente aquele do trabalho
produtivo. Se a modernidade classica conheceu uim sgcesso pela valorizacao do ideal
de contrato social, envolvendo individuos raciomgi® se encontram hipoteticamente
livres no mercado de trabalho para negociar sdasegses econdomicos, 0 mesmo nao se
pode dizer a respeito da valia desse contrato gmastemas sociais de fronteira. Nessas
sociedades fica claro que tal modelo individualgaorganizagdo da vida social moderna
resultante de uma certa cumplicidade entre Estaa®reado faliu a partir das pressdes
sociais insuportaveis: aumento da desigualdadelsede renda, da pobreza, da violéncia
etc.. Tal modelo faliu, de uma parte, como conseg@aédo fracasso das politica
neoliberais, de outra, pelo fato da crescente s#olusocial e do desemprego crénico
tornarem inutil grande parte do valor de um cdpo tle “contrato social” fundado sobre o
respeito a propriedade privada (do trabalho e gdatpe sobre o desrespeito a propriedade
associativa e comunitaria tradicionais.

Esta nova exigéncia politica d#escentralizacdo necessariaplica, pois, na
necessidade de se repensar a idéia de Estadosprodeto o fizeram, anteriormente, 0s
teoricos do Estado-providéncia, nos fins do sécxildll. Desse ponto de vista, a

descentralizacdo necessargue 0 sistema estatal comecga a conhecer sobrinfiuéla
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“glocalizacao”, constitui um modo possivel pardnestar o aparecimento de experiéncias
de solidariedade inéditas, como sdo exemplos agjudaeconomia solidaria e saude
solidaria, observadas, atualmente, em regides io&ts pelo processo descentralizador.

Tais solidariedades estavam escondidas pelo moaho @ social foi apropriado
pelo Estado-providéncia (e por suas variacOesiteromindistas) para fazer da sociedade
uma base de organizacdo do mercado de trabalhadonestrdes, de produtores e
consumidores. Neste sentido a emergéncia de motosieam formas de redes
“subterraneas” ou redes visiveis aponta para @ ats Estado-nacdo nas suas varias
versdes (providéncia, populista, desenvolvimentigtgpara a impossibilidade de se reduzir
a sociedade complexa atual a uma representacabssangela qual a sociedade apareceria
como uma soma de individuos movidos por interesgesstas (independentemente desses
individuos serem produtores ou consumidores). Adegeapontam também para a
solidariedade como valor de referéncia para uma rmedem moral e politica. Tornar o
social mais visivel, lembra Rosanvallon, signifigeermitir a formagéo de relagbes de
solidariedade mais reais mesmo que os procedimguwsegulam essas solidariedades se
tornem mais conflituosos” (Rosanvallon, 1981: 126)1

Estadescentralizacdo necessaganstitui uma exigéncia institucional fundamental
para responder a construcdo de uma democracisasalido novo contexto politico
mundial, mas seus ritmos e caracteristicas paatiesilsdo determinados pelas diferencas
histéricas e sociolégicas proprias a cada Estadiomal. O sucesso dessa tendéncia
descentralizadora depende, entdo, diretamente rttes datores entre os quais podemos
sublinhar, de um lado, o nivel de resisténcia &eatdsalizacdo posta pelo poder central
nacional (e das aliancas entre elites conservadpradegitimam este poder central) e, do
outro lado, a qualidade da mobilizacdo dos moviogrdociais e a intensidade da
participacdo popular na organizacdo de consellassratles associativas e na invencao de
mecanismos democraticos de decisdo coletiva a lois@l — isto €, de uma cidadania ativa
e solidaria nos planos municipais e comunitarios.

Isso significa dizer que o fendbmeno descentralizacdo necessaneio constitui
um modelo Unico a ser aplicado sem consideracafattmes estruturais (locais, nacionais
e transnacionais). O imaginario historico e sogwd de cada sociedade, ou seja, a

presenca/auséncia de uma tradicdo de lutas e stas|giociais e politicas, aparece como
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um dos elementos centrais para o surgimento décgsatie mobilizacdo locais que
acelerem ou retardem a «glocalizacdo». Assim, realezacdo de pesquisas comparativas
sobre adescentralizacdo necessagaova ser iniciativa intelectual importante parellmor
compreensdo dos acontecimentos, deve-se, porpaagiar atencdo para nao se generalizar
conclusdes apressadas que desconsiderem as difepmnticulares a cada sociedade. Esta
adverténcia se mostra metodologicamente cruciatenesomento em que se tenta
aprofundar o sentido do processod#scentralizacdo necessamasua importancia para o
surgimento de uma sociedade mais solidaria tant8rasil como em outros paises que
conhecem situacao préxima.

Poder estatal e empoderamento da sociedade civil

Um outro conceito importante para compreendermos regevancia da
descentralizacdo necessériag@ aquele fornecido pela palavra empoderamento
(empowerment). Este conceito chama aos poucosedatelos pesquisadores interessados
em melhor compreender os mecanismos de deslocareansmsferéncia de poder entre
diferentes instancias de decisdo, sendo particelstencaro aos teodricos da administracao,
como John Friedman (1992), que analisam as novaieneias de gestdo em varios
dominios a partir da descentralizacdo de decigmsas analises sugerem o surgimento de
certas tendéncias de formacdo de sistemas horligoptdare empreendimentos, em
beneficio de uma teia econémica complexa que démorenvelhecimento dos modelos de
gestdo tradicionais até entdo pensados a partemaalizacdo de decisdes.

No que concerne a administracdo das politicasagstatublinha Dowbor, o termo
«empowerment» ou empoderamento deve significaamsferéncia de uma quantidade
mais importante de recursos para a administracéal, lonas também deve significar a
possibilidade de a prépria sociedade administrarmidelo mais flexivel os recursos
disponiveis, respeitando as caracteristicas dediattito municipal: «E indispensavel que
o nivel local de poder, que deve assegurar a cdar&o conjunto, esteja no leme do
processo. O local é a Unica instancia onde poderafstvamente articuladas as politicas
de saude, de educacao, de formacado profissionampeego, de informacdo; uma acao

reforcando a outra” (Dowbor, 2003: 50-51). Mas esabalho de empoderamento da
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sociedade civil se revela uma tarefa complicadadida em que se constata a resisténcia
das elites dominantes e, também, das corporac@esréticas em renunciar, mesmo que
parcialmente, ao controle do poder e de mecanisheotomada de decisbes, tanto no
sistema de redistribuicdo estatal como na econpéifca.

Assim, face as novas injungfes da globalizacdoletido, da “glocalizacdo”, o
estudo da reforma dos sistemas de poder naciodaisnovimentos e reacoes favoraveis e
contra -, em vista do empoderamento da sociedadleecdo poder comunitario local,
encontra-se na ordem do dia. A emergéncia destentafmostra-se particularmente atual
em sociedades com fortes influéncias oligarquicagrarias como os da América Latina.
Nessas sociedades 0s sistemas estatais apresesttatoras piramidais verticalizadas,
rigidas e controladas por corporacdes e lobbiemhi@spoderosos e indiferentes ao apelo
popular para a criacdo de novos mecanismos decipagfo e de decisao coletiva. O
crescimento da violéncia local em varias expresgpeltizadas e n&o-politizadas) na
América Latina exprime a complicada trama de «ipagfo de globalizacdo» neste
momento.

Nessas sociedades, de fato, o aparelho estatahtemcalgumas dificuldades
insuperaveis para instrumentalizar, a partir doepazkntral, a realizagdo de reformas
estruturais urgentes. A dificuldade tradicional tloxionarios do Estado em fazer aliancas
civis com as camadas populares somadas a auséstdiach de uma experiéncia civica
ativa a nivel local, retarda decis6es que deveciamecar por certos pontos: a) a revisao do
direito de propriedade para controlar a atividadpeeulativa privada sobre bens
improdutivos e criar um novo sistema de direitgogpriedade mais solidario para integrar
as populacdes excluidas, b) a criacdo de mecanigmagdistribuicdo de renda e de
riquezas eficientes e controlado por sistemas desre&omo os conselhos locais, para
enfrentar a curto prazo as profundas desigualdadesis locais e c) a criacdo e/ou
liberagcdo de sistemas econOmicos ndo-mercantis asdeamadas empobrecidas e/ou
excluidas pela economia de mercado possam particGgpano atores econdmicos
emancipados.

Esta dificuldade/impossibilidade do aparelho ektp#aa integrar o conjunto da
sociedade em um debate nacional/regional que starpelas tentativas de realizacdo de

reformas estruturais interminaveis. Semelhanteuwdade agrava a incerteza local a partir
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de duas frentes de conflito: de um lado, a contéstao direito de propriedade fundiaria

por parte dos movimentos sociais agrarios, quanéepamente simbolizado pelo MST —

Movimento dos Sem-Terra —, e que, mais recentemeerta tomando a forma de uma

contestacdo mais ampla que questiona os direitqwajgiedade em geral, embora esse
guestionamento, infelizmente, nem sempre adquireardter politico e organizado através
de mobilizacdes sociais.

Tudo isso provoca tensdes e conflitos que ameadativagnente a habilidade do
Estado de exercer seu poder temporal e reivindieamodo legitimo o que Max Weber
assinala como caréter tipico do Estado, o «monoetjitimo da coacgéo fisica em vista do
acatamento da ordem estabelecida» (Weber, 1991: F3dyride, entdo, uma pressao
nascida na sociedade civil que ultrapassa o sispatitico, e que se abre para a criagdo de
sistemas de poder paralelos situado na sociedadesciora do dominio do Estado. A
violéncia social revela um contexto caltico quevaro impasse existente entre, por um
lado, a estrutura politica e estatal rigida e,qudro lado, as exigéncias da sociedade civil
para uma participacdo popular mais forte nas desiglie concernem reformas estruturais

urgentes.

O nascimento de uma esfera publica e hibrida local

Compreender criticamente as conseqiéncias pratigasstas pela «glocalizagdo»
sobre a reorganizacdo dos sistemas politicos reisiosobre as mudancas de concepcao
das politicas publicas e, particularmente, sobeparecimento de novas modalidades de
construcdo do espaco publico local, constitui unsafie inadiavel para os estudos
sociologicos.

Sem duvida, a autonomizacao politica da sociedadleconstitui uma resposta
muito importante e oportuna para fazer face aosesgns caodticos produzidos pelo
desencaixe da economia mercantil. O estimulo asnovalalidades de associacdo impde
necessariamente desafios concretos para a gestéaittrio nacional e da vida cotidiana,
0S guais exigem novas solucdes - tanto na perspaii Estado como da sociedade civil -,

gue ndo podem ser resolvidos por mera manipulagddndtrumentos de gestdo publica
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sob controle estatal, ou pelo velho clientelisme desfaz as diferencas entre publico e
privado.

Mesmo que a presenca estatal continue a exercegddurestratégica no
desenvolvimento das politicas sociais e publicaspmplexidade do fenémeno social
contemporaneo demonstra que tais politicas ndonpoadi@s constituir um simples reflexo
da acdo estatal, mas devem exprimir os desejosoed@ coletivas dos individuos que
vivem e criam concretamente o espaco coletivo urlmanrural. Dai a necessidade de se
explorar uma compreensdao antiutilitarista da cidade campo pela qual «as relagbes entre
0s atores sociais sdo mais importantes que agerieesas coisas» (Nunes e Martins, 2001,
17). Nesta perspectiva € possivel se entender danpas que conhece o local a partir das
demandas globais por participacédo e reconhecinseaial.

A partir do que vem acontecendo no territorio Ipcahstatamos, sem duvidas, uma
decalagem significativa entre, por um lado, a ieftdo crescente das camadas sociais
mais desfavorecidas e, por outro lado, a impossanie do aparelho estatal responder
satisfatoriamente a este mal-estar social que tdmglientemente, a forma de uma
violéncia aos direitos de cidadania, ultrapassamg@ano institucional e constitucional.
Assim, a escala atual da violéncia (que se inigiouespaco urbano e que se estende
rapidamente ao rural) revela, em grande parte,adaptacdo dos sistemas politicos e
administrativos nacionais para enfrentar a comgide de uma sociedade civil
«glocalizada». Isto €, um novo modelo societahdmacional, que ndo aceita se submeter
passivamente aos mecanismos tradicionais de legifi;mdo poder oficial no plano local, e
gue busca outros meios de expressdo e de parficipags esferas social, econémica,
politica e cultural.

Feita tal observacédo, podemos avancar que estantiedizacdo cria uma espécie
de zona politica hibrida e ampliada no nivel laps# se aproxima da idéia de «socialidade
priméaria publica» proposta por Alain Caillé (20AR3) - uma espécie de sociabilidade
tecida entre o privado comunitario e o estatal ipablAqui, verifica-se um cruzamento
instavel de representacfes sociais privadas e gadbli implicando os atores sociais
(usuérios de servicos publicos, gestores governaisemssessores de ONG,s, liderancas
comunitarias entre outros) num jogo interativo gaerealiza em dois planos: num deles,

mais relacional, a vivéncia do publico se da petéagicias e proximidades ou conflitos e
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aliancas envolvendo os atores sociais na gestadiada-dia (gestdo da rua, do espaco

comunitario etc.); no outro plano, estabelecemegeas de negociacdo e pactos dos atores
sociais locais com o poder estatal e com outraanagcdes civis que participam das acoes

de estruturacao politica, administrativa e juridlasesfera civica.

Tal cruzamento de informacfes e pactos resulta nummicacdo de coisas
aparentemente distintas, a politica estatal e #igaolcotidiana, que se afirmam como
elementos formadores desta nova esfera hibridair@nsento desta esfera civica induz,
por sua vez, o surgimento de sistemas de repredestaoletivas que passam a refletir de
modo mais transparente as novas demandas da Videawca (demandas inicialmente pré-
politicas e privadas que se tornam progressivanuifécas e publicas). Conclusdo: os
funcionarios do Estado e os atores sociais pomulpessam a compartilhar - como
constatamos na analise dos programas territoriizda satde analisados -, experiéncias e
vivéncias pelas quais se misturam paradoxalmergeagefuncionais com iniciativas
informais e espontaneas. Isto permite se criargespde troca e de mobilizagcdo que néo se
encontram mais nem no territério administrativoEdbado nem no territdrio fisico da vida
privada dos atores sociais, mas no territério slioboque € préprio das redes de
solidariedade (Martins, 2004). Percebemos este datn nitidez quando entrevistamos
gestores estatais e agentes comunitarios diretanmapticados com a implementacédo das
politicas de saude territorializadas na cidade elcfe

A partir do que pudemos observar nas nossas peasqdes campo, 0 processo de
formacédo desta zona politica e publica hibridaé&xil. Se, de um lado, observa-se que a
descentralizacdo necessarisstimula efetivamente o aparecimento de expedénde
solidariedade, por outro lado, hd muitas resisééngue podem ser classificadas em duas
modalidades: primeiramente, a do velho clienteligme resiste contra a publicizacdo dos
mecanismos de participacdo nas decisdes de irdemgdico e que tenta manter o0s
privilégios eleitorais e politicos. Os politicosedktelistas sabem que o corte dos elos
particularistas entre o poder econémico e o podeta pode permitir o florescimento
inevitavel de mecanismos de decisdo mais coledwisttransparentes na vida municipal e
local. Assim, os grupos dominantes tradicionaiscram impedir a transformacao da
antiga esfera hibrida privada (a do coronelismt)izada largamente para controle dos

mecanismos da democracia representativa, em uraeadsibrida puablica, legitimada na
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democracia participativa e deliberativa direta (e ¢eva necessariamente a se repensar 0s
limites e possibilidades da democracia represeabati

Em segundo lugar, constatamos na pesquisa, anesds contra as novas politicas
territorializadas ndo sdo apenas resultado dosesses contrariados das elites. Muitas
vezes a populacao pobre, por razbes diversasssgencontra as tentativas de organizagéo
desta esfera publica. Essas razdes podem ser simgrlee expressédo de um sentimento de
desconfianca dos atores locais com relacdo a entrasldomicilios de membros da equipe
médica ou mesmo dos agentes de saildgs resisténcias podem expressar uma questdo de
género, sendo particularmente fortes, por exengplando ocorre o fato de o agente de
saude ambiental, que em geral é do sexo mascpliaoisar penetrar 0 espaco domiciliar
(o terreno ou mesmo a éarea residencial) para cleeaisténcia de insetos transmissores
como o da dengue (que tem sido objeto de endemeasypantes, no Brasil, nos ultimos
anos). Ao contrario das agentes de saude mulhesesnpre acolhidas como pessoas
confidveis -, os homens sdo percebidos, em geval, desconfianca. Nesse caso, duas
explicagbes emergem com mais visibilidade: umasdetaque os individuos do sexo
masculino sdo associados mais facilmente com aemaggmida do bandido ou do
assaltante, ao contrario das agentes de saudeadeseinino, cujas presencgas nao trazem
conotacao simbolicamente ameagadora. S80 muitas vestas como amigas em potencial;
mas também, como verificamos na pesquisa, aséesias podem simplesmente revelar as
tradicbes conservadoras e machistas que sobrevigeseio de muitas familias populares.

Segundo essas tradicdes, homem estranho ndo entcaga de familia” quando o dono da

® Antes do PSA (Programa de Satde Ambiental), osidnArios estatais responsaveis pela politica artie
eram mais conhecidos como «soldados da saludex»edooquo agentes propriamente ditos; eram espeaglist
que viam a politica de saude na perspectiva do Bebai ao mosquito inimigo, ndo tendo uma visdoadale
como “promo¢do” e como controle”, visdo esta quenap se consolida com o avanco da Saude Coletea en
as décadas de setenta e noventa. Os “soldadoshtinima compreensédo da saude, em geral, e da questao
endémica, em particular, ndo como uma questdolsnamum caso de policia; a doenga como inimigera s
“combatido” e ndo como fenomeno social a ser “adatio”. A implantagcdo do PSA na cidade do Recite pe
médico Humberto Costa, que se tornou ministro dalesao Governo de Lula, introduziu duas inovacgdes:
primeiro, a criacdo da figura do agente do contaohdiental que é treinado para uma intervencécaddaseo
territério e na classificacdo domiciliar e ndo tipo de problema ou endemia sem referéncia teiaitoomo
antes. Em segundo lugar, a definicdo do territ@#o acdo sanitaria é feita a partir ndo de critérios
populacionais ou de renda mas de critérios de frfacpartir dos niveis de incidéncia das endemi2s).
mesmo modo que os agentes do PSF (Programa de &adrdenilia), programa implantado ainda nos anos
setenta, os do PSA (Programa de Saude Ambientalytda formagéo interdisciplinar e sdo orientadaa pa
uma agdo combinada com outros setores do govermicipal. Isto €, num caso como no outro, todo o
processo de descentralizacdo planejada segue rdpws gerais de universalizagdo, descentraliz&gdo
integracdo das agOes publicas.



20

casa estd ausente. No minimo a transgressdo dmsta tende a gerar reprovacdes e
fofocas entre os vizinhos.

Por outro lado, as resisténcias das populacbeaviestidas em colaborar com as
politicas territorializadas na saude podem simpéeden resultar de desinformacgéo, mal
habito ou de falta de educacdo ambiental. Gostiaridustrar essa situacdo com o caso de
uma mulher que se negava terminantemente a caeadixo na rua antes das dez horas da
manha (o caminh&o passava aproximadamente asosassda manha e nesse horario o lixo
desta mulher ainda estava no espaco domiciliata Esilher alegava que no primeiro
horario matinal ainda estava dormindo e que n@oalorir mao de seu habito, interromper
seu sono, para colocar lixo na rua. Por conseguefdese achava no direito de exigir que o
caminhdo do lixo passasse no segundo horéario, @9H,0pois isto era obrigacdo do
“servico publico”. Indagada porque ndo colocavaixo Ina rua na noite anterior, ela
respondeu que os animais espalhariam o lixo sujanciicada. Enfim, constata-se, aqui,
uma situacdo de impasse gerado ndo pelos agenfedlitiea publica mas pela falta de
cooperacdo da populacdo que ndo se sente respormsge participacdo ativa na
organizacgao das atividades coletivas.

Situacdes como essa do lixo ocorrem, igualmemt® lacdo ao uso da agua e
dos bens publicos em geral, revelando alguns €atibsrais, sobressaindo-se as resisténcias
de parcelas das populacdes pobres de sairem desfaess privadas para se associarem e
criarem um espaco publico comum. Mas essas sitsgg@am, também, que para essas
popula¢cdes a noc¢ao de publico se confunde muigdiértemente com a de espaco privado,
0 que leva esses segmentos sociais a ndo se sergsponsaveis pela preservacdo dos
bens coletivos (fisicos, sociais, ambientais eiwafgl. Eles entendem que tudo que
acontece a partir da calcada da residéncia € assentesponsabilidade das prefeituras
municipais.

Mas as resisténcias podem ser simplesmente prodatemIéncia social como séo
0s casos de certos bairros em que 0s agentesaie aagnas podem trabalhar até dez horas
da manha antes que o traficante do local acord@gsagentes permanecem depois do
horario autorizado podem correr risco de vida) Taiisténcias contra o trabalho dos
agentes de salde resultam algumas vezes, tambéatgdde de sabotagem abertas ou

camufladas de politicos e liderancas conservadigasjosas de controlar e manipular 0os
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recursos publicos alocados para um determinadotésrou “distrito sanitario”. Pois o
controle sobre o0s recursos publicos constitui sdundamental para o controle dos
eleitores.

Como se vé a construcdo de uma esfera publica détwace solidaria no plano
local ndo é tarefa facil e ndo apenas por causaedasténcias das elites conservadoras.
Grande parte das populacdes desfavorecidas potenédm a memoria ou o habito da
participacdo na vida associativa local resistentraca perspectiva de publicizar, organizar
e preservar esses espagos coletivos locais (asasidmirros, 0s equipamentos publicos
como pracgas, postos de saude e escolas). Considpransso € obrigacdo do Estado.
Afinal, este foi o modo tradicional de organizagi@ocidadania regulamentada e passiva no
Brasil.

Percebe-se, no caso da cidade do Recife, havegtiait de vivéncia democratica,
pelo menos por parte de certos segmentos poputeras, o que se explica historicamente
pelas experiéncias de adversidades: primeiramaqtesla representada pela memdria da
humilhacdo e dependéncia dos mais pobres em retacoder dominante; em segundo,
aquela da reproducéo de uma tradicao politica ituiare de um Estado modernizador que
sempre buscou administrar o problema social de im@anertical e unilateral, sem
reconhecer o desejo de participacdo da sociedade &izem os historiadores que na
histéria republicana brasileira“ a questdo social @ma questdo de policia”, o que nos
permite concluir que o ideal de cidadania era degete de uma visdo regulamentadora e
autoritaria. E importante assinalar, porém, quesap dos interesses egoistas e pessoais
presentes por trds dessas resisténcias, ha, em geeeocupacdo - tanto por parte de
gestores estatais envolvidos diretamente com aigedeaos programas como de parte dos
atores sociais implicados -, de preservar o cal@dat e institucional das politicas publicas
no nivel local. Em suma, é importante registrannasifestacées de apoio a formacao de
uma esfera publica a partir da cidadania na sa@densis relevantes que as reacgfes
negativas e desagregadoras.

Constatam-se essas mudangas positivas tanto pos de confianga que a
populacdo local cria com as equipes de salude dt#tal municipais (territérios de acao
das equipes) como através das iniciativas de gestifaria que surgem desta parceria

Estado x sociedade civil com impactos no planorda aidadania menos regulamentada e
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mais emancipada. Sao varios os exemplos regist@lasequipe de pesquisa de praticas
solidarias nascidas da aproximacdo e das aliaroyestraidas entre governo e populacao
através desses programas territorializados na satdevimento “amigos do bairro contra

a dengue”, o arrastdo de limpeza, o desenvolvimeletoatividades artesanais e de
alimentacédo alternativa (com o objetivo de evitatesperdicio de alimentos e introduzir

uma dieta mais rica para as criancas dos bairros).

Tais mudancas verificadas no plano local revelamimagis de surgimento de uma
esfera publica primaria que constitui um forte dotth para evitar o perigo da
reprivatizacdo do publico pelo privado (embora @&ego reapareca inevitavelmente nos
periodos eleitorais em que a possibilidade deizitde um candidato conservador possa

significar o retorno ao velho clientelismo urbano).
A experiéncia brasileira da descentralizacdo necessa: alguns comentarios finais

As tentativas neoliberais de desregulacdo do Esfadmonstraram apenas que as
teses utilitaristas e privatizantes sdo muito dstgs para explicar a complexidade das
tramas politicas, administrativas e juridicas presena organizacdo da vida nacional. Por
outro lado, o balanco das experiéncias de empo@atantia sociedade civil e os estudos
das alternativas politicas e administrativas emiste a nivel local, como séo aqueles da
saude, no Brasil, referenciados de modo ilustratigete texto, indicam por onde deve
caminhar a reforma do Estado, de modo a dar ca#deshomenos de “glocalizagcdo” nos
paises do Sul. E este caminho € do empoderamargociedade civil e de articulacdo do
saber intelectual e do saber comum com vistas pessar novas instituicdes sociais,
politicas, econdmicas, juridicas e cultufais

Nota-se claramente as dificuldades do poder cemnal sociedades como a
brasileira, para continuar ajustando a nova ordmiak«glocalizada» recorrendo a antigos
instrumentos de gestdo do espaco territorial nat®nsobretudo, dos espacos urbanos das

grandes cidades. Esta dificuldade do sistema qwlite reproduzir as estratégias classicas

" Se pensarmos com Wright Mills dirfamos que estiudaicdo é decisiva para a existéncia de uma
imaginacado socioldgica que seja legitima e coeramtea vida social que a embasa: «To think socicédly
means to understand a little more fully the peapéaind us, their cravings and dreams, their woeatebstheir
misery» (Mills, 1992: 12).
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de governo contribui para o aparecimento de um rsa@r intelectual ou de uma nova
“imaginacdo socioldgica” nas redes de resistéragai$ e inter-locais situadas em varios
lugares (universidades, igrejas, sindicatos, aggOes de bairro entre outros), que Ssao
acionados por gestores publicos atuando na ponséstiina estatal em contato direto com
as populacdes locais.

A interferéncia da «glocalizacdo» no imaginario dtmges sociais locais atraves de
acOes de empoderamento da sociedade civil, conpé#ra liberar novas demandas sociais
(género, etnias, comunitarismo religioso, economgdternativas, entre outros). Tal
interferéncia obriga, também, uma mudanca da numslintelectuais, sobretudo daqueles
diretamente implicados com a construcdo da esfigbéicp local (os gestores estatais, 0s
técnicos de organizacdes ndo-governamentais, @gdthiais e educadores voluntarios, as
liderancas comunitarias entre outros). Esta noWeutacdo do saber intelectual e do saber
comum via formac&o de uma esfera publica e ciwcal] prova que o empoderamento da
sociedade civil constitui a Unica saida para queEstado moderno; observagao
particularmente valida nas zonas de fronteira, @dmancipac¢do da sociedade civil passa
pelo confronto com as forgas conservadoras locgsgantém influéncia relevante sobre a
estrutura do poder nacional e das forcas espe@sdatransnacionais pouco preocupadas
com os destinos das sociedades nacionais e daaseasduidas.

Importa dizer que em uma sociedade com uma tradicit forte de clientelismo,
como a brasileira, é fundamental que a desceratd dos recursos estatais em vista do
empoderamento da sociedade civil avance no sedfdoriagcdo e articulagcdo de redes
sociais e solidarias locais, de modo a neutralizer,parte, as tentativas de reapropriagdo
dos recursos publicos pelos antigos «donos do potiteral (politicos e liderancas
conservadoras). Limitar as pressfes da privatizalgdbens estatais por parte de certos
segmentos sociais (dos politicos locais, de lobbiesempreséarios e corporacbes de
funcionarios estatais) aparece como um passo de@sira estimular a democracia direta
gue constitui um dos instrumentos de realizacasadessferas hibridas locais formadas por
redes sociais atuantes. Este €, no nosso entemdprincipal desafio enfrentado no
momento pelos gestores publicos para consolidaneova modalidade de descentralizacédo

com vistas a formacao da esfera publica local.
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Consequentemente, quando se fala de desaentralizacdo necessaria que nao
seja simplesmente uma tatica manipuladora dass ébtmis) quer-se remarcar um novo
contexto politico mundializado onde o envolvimeptpular, participativo e reflexivo, na
politica torna-se peca importante para 0 sucessainda experiéncia democrética e
participativa no plano local. Uma descentralizagfiee seja voltada, de fato, para a
producdo de solidariedades espontaneas com o desgnico e administrativo de um
novo tipo de Estado-protetor implicado com a vitg@o da vida municipal e com a
promocao da associacdo. Para que isto seja umeasoshto politico e cultural inovador &
necessario verificar, porém, o real aparecimentonda esfera intermediaria onde a relagéo
interpessoal, de dadiva (Caillé, 2002; Godbout @léCda998) se cruza com a relacao
funcional (normativa e legal); uma esfera hibtidme ndo seja apropriada nem pelo
estatismo, nem no clientelismo, nem pelo mercantii utlitarista, ao mesmo tempo, em
gue sinalize um novo sentido a funcao redistrilautig Estado.

De todo modo, no nosso entender, mesmo que airmlaam&olidados, programas
estatais territorializados como os da salde Pragrden Saude da Familia (PSF) e o
Programa de Saude Ambiental (PSA), que foram olgjetaossa pesquisa, apontam para
novas formas de solidariedade e novas possibiledddeconstrugéo da relacdo governo x
sociedade civil. Certamente, h4 muitas outras ferdese analisar o surgimento de uma
esfera publica democrética no plano local, maswéatda descentralizagdo do poder estatal
e do empoderamento da sociedade civil num conwttglocalizacdo”, parece-nos uma
via bastante oportuna para os estudos sociaisaeogaplanejadores estatais e ndo-estatais

comprometidos com o desafio de se repensar a dao@cros tempos atuais.

8 Esta esfera hibrida feita de praticas interpesseafancionais legitimadas pelas redes, associagdes
entidades da sociedade civil aparece, igualmeatepam lugar adequado para que a economia puldiza n
mercantil possa se revelar, também, como uma edaneaiidaria (mercantil ou ndo mercantil) e nao
meramente como uma acgdo benevolente das classésadtes e proprietarios para com os desfavorecidos.
Porque, segundo Jean-Louis Laville, «é nesta &do entre criacdo associativa e referéncia aaida
que reside ao menos em parte a explicagdo dososcarterminologia da solidariedade» (Laville, 1BH5)
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