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A eleicdo de Lula, por sua condicdo de auténtierdinca popular e pela condicdo
do PT como um partido tradicdo socialista, ndo pad#eixar de significar um marco na
histéria do pais.

No entanto, a alargada e heterogénea composiciwge que o levou a vitdria e
vem concedendo sua base social e politica de sagdenconfigurou um quadro de

expectativas diversas e, muitas vezes, contraa#tori

1 Relatorio parcial da pesquisa coletiva “Cidadani@egnocracia: 0 pensamento nas rupturas da politica”
conduzida pelo CENEDI/USP, sob a coordenacao deNlalia Paoli.

2 Doutor em Sociologia pela USP, pesquisador do (BERJSP e assessor da FUNDACAO
UNITRABALHO.



Acrescente-se a isso 0 gigantesco desafio postorpa@ontexto mundial, que desde
o inicio dos anos 90 vem tendo fortes impactosesolBrasil, cuja caracteristica principal
tem sido a restricdo (desarticulagdo) crescentepdtiicas sociais e dos mecanismos

institucionais de dialogo social.

Sob tais elementos, nos propomos a uma reflexdoe sab possibilidades dos
espacos deconcertacdo socialconstituidos com o Governo Lula. Consideramos,
particularmente, as experiéncias do Conselho Natid® Desenvolvimento Econdmico e
Social — CDES, da Mesa Nacional de Negociacdo Remt@a — MNNP e do Forum
Nacional do Trabalho — FNT.

O trabalho sob novos paradigmas

As Ultimas décadas tém como pano de fundo mundeh@meno daglobalizacaoe
no sentido atribuido por Bourdieu, que evidencieaoater de “mito justificador” que o
cerca, através da ratificacdo e glorificagdo dmorailo mercado financeirda arma

principal das lutas contra as conquistas do Welfatate” (1998: 48).

Assenta-se, entre outros fatores, no esgotamerftwdiemoe no surgimento de um
novo paradigma produtivo, denomingaimducéaoflexivel (Harvey, 1992). Alexibilizacao
envolve a producgédo, os padrdes de consumo e gdeslde trabalho. Quanto ao trabalho,
Toledo (1997) se refere, como tendéncia gerdlexbilizacdo do emprego, do uso do
trabalho e da remuneracdo, ajustando-os continuam@En mudancas permanentes na

producéo.

Para Castel (1998), o contrato de trabalho estdstalria tendendo a perder sua
preponderancia, sendo substituido ‘flormas particulares de empregoenvolvendo uma
infinidade de situacbes heterogéneas, tais comatratos de trabalho por tempo
determinado, interinidade, trabalho de tempo phrigiferentes formas d&emprego
ajudado” (resultante de politicas publicas de combate aerdprego). Seria a reedicédo da

“vulnerabilidade de massg’mesmo onde havia sido aparentemente superada.



O proprio estatuto derabalho enquanto paradigma de sociabilidade vem sendo

posto em quest§oTais transformacdes ndo poderiam deixar de repetambém no caso

do Brasil.

Mudancas recentes no padréo de relacdes de trabalbd@rasil

O pais foi introduzido no paradigma dbobalizacdoa partir do governo Collor,
através de intensas politicas ldeeralizacdo e privatizagdoda economia. A pressdo no

sentido de uméexibilizagdoda legislagéo trabalhista logo se fez sentir.

O Governo Itamar, sob o ambiente politico pgpeachmentlancou um debate

nacional sobre o futuro das relacdes de trabalhgessibilidade de umontrato coletivo

nacionaft. Em 1993, no Férum Nacional composto por represeées de trabalhadores, de

empregadores, do Estado e da sociedade civil gdggbm-se trés posi¢des principais.

Colocaram-se a favor da “reforma global”, iniciaies a CUT, a For¢a Sindical e
0 Pensamento Nacional das Bases Empresariais. mimoao referéncia comum, nos
termos das convencdes da OIT, a “democratizacacetiagdes de trabalho”. Entretanto, na

sequéncia, apenas a CUT manteve-se nessa posicao.

A favor da “desregulamentacdo” reuniram-se basicéneas entidades
empresariais. Referenciando-se nos imperativospmeutividade e competitividade
advogavam, sobretudo, a reducdo dos custos dolhtoabparticularmente através da

prevaléncia dmegociadcsobre degislada

Pela “reforma parcial’ reuniram-se as entidadesresgpiais e de trabalhadores
identificadas com asistema confederativaColocaram-se em defesa da manutencdo da
Unicidade Sindical das contribuicdes compulsorias, do Poder Normatia Justica do
Trabalho e da CLT.

Com o governo Fernando Henrique, o debate pubbticsudspenso, prevalecendo
medidas unilaterais em favor da desregulament&@sidere-se que ndo sO se constituiu,

na “era Vargas”, um, mesmo que precario, “estad@mBqOliveira, 1998), como o Brasil

3 Ver, por exemplo, Offe (1989), Habermas (1992)zG998).
4 Ver Antonio de Oliveira (2002).



havia chegado aos anos 90 com uma trajetoria defisggivas conquistas sociais e

politicas, expressas na Constituicdo de 1988.

As medidas governamentais adotadas a partir de 1f@@dm alterando
pontualmente a normatizacao das relacdes de tmballBrasil. Destacaram-se: a nova lei
de cooperativas, desresponsabilizando-as do cumptimdos direitos trabalhistas; a
denudncia da Convencgéo 158 da OIT, facilitando aiskfio imotivada; a possibilidade da
suspensédo temporéaria do contrato de trabalhoyranel¢do da politica de reajuste salarial
através do Estado; a instituicdo do trabalho teampmrdo trabalho por tempo determinado,
do trabalho parcial, da Participacdo nos LucroesuRados (estimulando a remuneragéo
variavel e a negociacdo por empresa), o Banco aasHpossibilitando ao empregador
ajustar a jornada de trabalho as flutuacfes daupémj; a criacdo das Comissdes de
Conciliacdo Prévia, que tem dificultado o acesse tabalhadores a Justica do Trabalho
(Krein, 2001).

A combinacdo entre as mudancas que foram sendadgseno “chdo de fabrica”

com aquelas acionadas pelo governo levaram a udr@ueescentemente desfavoravel aos

trabalhadores. Como ilustracdo, segundo dados dADBIDIEESES, na regido
metropolitana de S&o Paulo, a propor¢cdo de emprsdgadmais caiu de 57,3% da PEA,
em 1989, para 40,2%, em 2001.

Ao lado disso, a defesa dos direitos sociais passoser sistematicamente
desqualificada como “corporativismo”. Sob taiseréhcias, a experiéncia das Camaras

Setoriais foi deliberadamente abortdjas Férum Nacional sobre Contrato Coletivo e
Relacbes de Trabalho ndo teve continuidadgefarma Trabalhistdoi sendo implantada
através de Medidas Provisorias, o sindicalismo edru-se em alvo de ataques do

Governo Federal e da Justica do Trabélho

S Estudos Avangados, n°® 47, jan-abr 2003: 21-42.

6 Constituidas como espacos de negociacao tripatitevarios setores da economia (metallrgico, magui
agricolas, quimico, construcéo civil), entre 1992983. O caso do Setor Automotivo, para Olivedtaal
(1993), inaugurou uma “nova contratualidade” no iéonthas relacdes de trabalho no pais.

7 A posicdo intransigente com que o Governo FHC,1686, tratou a greve dos petroleiros, dirigida pela
CUT, tornou-se um caso paradigmatico (Rizek, 1998).



No seu segundo mandato, 0 governo anunciou susa@deem alterar o artigo 7° da
Constituicdo Federal, com vistas a “flexibilizag direitos sociais ali previstos, através da
adocédo da prevaléncia degociadosobre degislada Diante da dificuldade de aprovacéo
no Congresso Nacional, voltou-se para a alteragdartigo 618 da CLT. O mandato foi

encerrado e o Projeto de Lei 5.483, ja aprovadBamara, passou a tramitar no Senado.

Governo Lula: a promessa

A retomada das lutas populares, entre os anos8@0iraugurou um novo momento
politico no pais. Dai surgiram o PT, em 1980, dJd Gem 1983, que envolveram e foram
agregando, sob diversas formas, outros movimentosais, organizacdes populares,
pastorais, ONGs e organiza¢fes partidarias.

No correr dos anos 80, o PT, na condicdo de “padel massas” e de orientacdo
“socialista”, se afirmou como a principaekpressao partidariade um campo de forcas
sociais e politicas, que foi se construindo como projeto alternativo ao processo de
“transicdo conservadora” (O’Donnell, 1988), condazpela Aliangca Democrética. O fez,
demarcando posi¢coes em situacbes decisivas, taie:ama Campanha das Diretas e na
sucessao presidencial via Colégio Eleitoral, em419t edicdo do Plano Cruzado, em
1986; no processo Constituinte, entre 1987 e 1888gleicdes presidenciais de 1989, com

a candidatura de Lula.

Entretanto, a crescente institucionalizacdo do gu®m politico do pais e dos
préprios movimentos sociais tem repercutido de Iinandecisiva sobre acampo
democratico e populawvalorizando no seu interior cada vez mais o paldidario e, neste,

0S momentos eleitorais.

De outra parte, a crise dmcialismo regl eclodida no final dos anos 80, também
impactou diretamente sobre tais segmentos. Ao méempo, estes deram reconhecidos
passos, quanto mais conseguiram ampliar sua pees&s; administracbées municipais e

estaduais, no desenvolvimento de experiéncias dusaa no campo da gestdo publica. O



destaque, inclusive com repercussdo internaciorgaiu sobre as experiéncias de

Orgamento Participati\ﬁ)

Acompanhou esse percurso, sobretudo a partir de@orda década de 90, uma
tendéncia a ampliacdo de sua politica de aliarggsciada a moderagdo do conteudo

programatico de seus projetos de governo. Chegamtig), ao processo eleitoral de 2002.

A proposta, da candidatura Lula, de um governeaddizdo nacionakonsolida e
ultrapassa tal tendéncia. Isso, na medida em qou&stia do marco decisivo da alianga com
o PL e da indicacdo do empreséario José de Alermap wice, busca uma composicao
eleitoral e de governo que vai além do nuclecampo democratico e populade uma
maneira que nao havia feito antes, em uma evidefiéxdo na sua trajetoria. O gradativo
deslocamento da originaria centralidade da idéiapigira consuma-se na sua substituicdo

por uma referéncia centrada nas idéiapaldo sociale detransicaa Isso, ndo sem gerar

importantes conflitos intern8s

Na historia recente do Brasil, a idéiaghketo socialja havia se colocado, embora
sob circunstancias diferentes. A proposta de “icdospactuada” da Alianca Democratica
procurava, com isso, contrastar seu método - acregfo - frente aquele dos governos
autoritarios - a imposicéo pela forca. Mas seutear@onservador constituiu um fator de
limitacao.

A idéia ressurgiu nos Governos Sarney e Collor,sgoacées de agravamento da
crise social e politica. Entretanto, da parte desgenais foi aléem de uma encenagéo
politica (Almeida, 1996). E, da parte dampo democrético e populaa nocao dgacto
representava uma indesejada atitude conciliatéerstd ao capital e ao governo, tido como
ilegitimo.

A experiéncia brasileira que mais avancou no egiercide uma “nova
contratualidade” foi o das Camaras Setoriais. As quais foram desdds quando FHC

tornou-se Ministro da Fazenda e, depois, Presidtniepublica.

8 Ver Santos (1998).
9 0 episddio da expulséo dos “radicais” do PT f#,amomento, o que mais ganhou evidéncia.



A eleicdo de Lula criou um novo campo de possiadies, quanto a isso. As

primeiras iniciativas do novo Governo nesse sehfidale fato conseguiu envolver

segmentos muito expressivos da sociedade civihorgda.

Para ogoverng tal estratégia foi colocada como a Unica maneéeel de enfrentar
a enorme divida social do phls Seria o recheio (base social indispensavel) digtar de

um governo deoalizdo nacionalZ.

Da parte dogmpreséariosnotam-se motivacdes e expectativas diversas.udénq
proponha uma nova atitude publica dos empresanodagor da “cidadania’l3. Para
outros segmentos, o convite @acto social sob a lideranca de um governo que se propde a
priorizar aproducaq pode ter significado uma (mesmo que vaga) opwitdie de reacao
as consequéncias maléficas do modo como o parsaestanserindo nglobalizacao(um
contrapontanacional-produtivistaa imposicdo de uma dinami@iaanceiro-globalizante
Mas, para varios deles, pode ter significado, @oente, uma oportunidade de influir o

mais decisivamente possivel nas “reformas” quevegm pautou.

Quanto aos$rabalhadores sob grandes expectativas diante do Governo hutiéia
do pacto socialconstitui-se huma oportunidade histérica de infhabre os rumos do pais,

de modo a reverter 0s processos historico e recamtsos, de exclusdo social.

Foi nesse ambiente que o novo Governo buscou esnvalgociedade, em particular
seus segmentos mais organizados, na constituicdespiecos deconcertacdo social

inéditos no pais, do tipo: o Conselho de Desennmato Social e Econdmico — CDES; a

10 pa parte do proprio Governo, foram sugeridas, cosfieréncias: o Pacto de Moncloa, realizado em 1977
na Espanha e o New Deal, implementado nos EUAanos 30, entre outros.

11 Conforme José Dirceu, no seu discurso de ptsstamos propondo um pacto, mas é preciso queise de
claro que esse pacto tem duas direcdes: € pre@$ender o interesse nacional, a producdo, o
desenvolvimento do pais, mas a contrapartida é&tabdiicdo de renda, a justica social, a eliminagdo
pobreza e da miséria”.

12 conforme o documento lancado pelo presidenteoeléitniio pelo Brasil”, opacto social“sera um
instrumento de colaboragéo entre o governo fedetiferentes segmentos sociais, categorias prarfiss,
liderancas representativas de empresarios e teadmaks, intelectuais, personalidades, liderancpslaies,
religiosos e autoridades em condi¢8es de contrifana que o pais saiba melhor elaborar, definometeuir

seu proprio caminho rumo ao desenvolvimento ecocd@nsocial e sustentavel”.

13 para Oded Grajew, uma figura emblemética dessraeseos, a idéia dpacto socialpressupde “uma
cultura politica que acredita na participacdo deiestade e na negociacdo como formas de lidar com os
conflitos, construir a paz social, consolidar a deracia e produzir melhores resultados a curtongoo
prazos” Folha de Sédo Pauldl2/11/02).



Mesa Nacional de Negociacdo Permanente - MNNPFérom Nacional do Trabalho —

FNT. Sobre os quais nos deteremos a seguir.

A experiéncia do CDES

O CDES foi criado no ato da posse do Governo ladey a funcéo déassessorar

o Presidente da Republica na formulacdo de poltieadiretrizes especificas, voltadas a

um novo Contrato Sociat?.

Foram nomeados, pelo presidente da Republica, pfesentantes do governo
federal e 82 membros da sociedade civil, com iguimhero de suplentes. Gozando de
imediato de imenso prestigio, 0 Governo consegudiauéar nomes dos mais expressivos

dos segmentos empresarial, sindical, intelectalgjioso, entre outros.

Conforme seu Regimento Interno, as posi¢cdes do dllamsserdo levadas ao
Presidente da RepuUblica, classificadas como “ceusési’, “majoritarias” ou
“minoritarias”.

Entretanto, surgiram criticas. Ao questionamentoresa origem empresarial da
maioria dos nomeados, 0 governo respondesmos uma composicdo parelha, metade

originaria do setor produtivo e metade da sociedaddl"15. Sobre a suspeita de que o

Conselho poderia subtrair poder do Parlamento, veergo reafirmou a prerrogativa do

Congresso em ter %palavra final” sobre asReformad6. Quanto & auséncia, entre os
nomeados, de representantes do Norte, 0 goverpon@gsu ampliando o nimero de

conselheiros para 90, incluindo 6 representantesfdada Regido.

Desde sua instalacdo, o CDES discutiu e se posicisobre as Reformas

Previdenciaria Tributéria, Sindical e TrabalhistaAlém disso, produziu, até o momento,

seis “Cartas de Concertacdd” Na primeira, de fevereiro de 2003, foi feita &eda de um

14 Na argumentacdo de Tarso Genro (2003): “a tradigfitica do pais € a da conciliagéo das elitesoedas
concertacao social”. Assim, @ncertacdo sociaproposta pelo Governo Lula “visa a mudanca dddusta
quo’, ndo a sua preservagao”.

15 Tarso GenroFolha de S&o Pauld6/02/03.

16 Tarso Genro em www.presidencia.gov.br/cdes.

17 Disponiveis nsite www.presidencia.gov.br/cdes.



“novo contrato social’. A segunda, de abril, tratda compromisso de todos com a
inclusédo sociak odesenvolvimento sustentavalterceira Carta, de julho, retomou a idéia
de projeto nacionale declarou apoio a politica econémica do Goverras €reformas
estruturais”. A quarta, de setembro, reafirmou curacordancia com a politica econdmica
orientada para astabilidade mas ensaiou uma critica propondo utimansicdo” para
“um novo eixo da politica econémicavoltado a retomada do desenvolvimento e a geracao
de empregos. A quinta Carta, de dezembro, voltaiema danclusdo sociak dodiadlogo
social a0 mesmo tempo advertindo que as condi¢des gadljtitécnicas, culturais e
econdmicas sao diferentes daquelas que, nos EWdAEeimpa, ensejaram o pacto social de
basefordista A situacao atual do pais requer um contrato esaaovas,considerando a
nossa insercdo num mundo globalizado, digital egrado, no qual a eficiéncia e a
competitividade sédo cada vez mais importantésha condicdo para isso seria a adaptacéo
dos trabalhadores a“exigéncia contemporanea” do trabalho “variavel” e
“multidisciplinar” , com os sindicatos voltando-se prioritariamenta jpgna acao junto aos
“excluidos”. A sexta e, até entdo, Ultima Carta, de marcoOf&,2defendeu a adogdo no
pais de uma politica industrial, tecnoldgica e aaércio exterior, em consonancia com o
Plano Plurianual 2004-2007, e a criacdo de uma égéBrasileira de Desenvolvimento

Industrial e de um Conselho de Politica Industteatarater tripartite.

As possibilidades efetivas do CDES favorecer unmvdncontratacéo social” estdo
demarcadas por uma tensédo de fundo, que talvezrl@&gemos expressar, nos termos de
Habermas (1992), na forma de uma complexa dispotiee @ “‘razdo comunicativa”,

"

“dialégica”, “argumentativa”, de um lado, e a “razastrumenta

|n “
’

impositiva”, do outro.

No campo da primeira, foi instituido o préprio Celh® e exercitada a construcao
das Cartas de Concertacédo e dos documentos soRefaamas Previdenciarjdributaria
e Trabalhista A partir do campo da segunda, do “sistema” - paya mantermos no
referencial habermasiano -, vém impondo-se lingigdentes a tais propoésitos. Em alguma
medida, os proprios CDES e Governo os admitem. ilaeifa Carta de Concertagéo, por
exemplo, consta como condi¢des do sucesso da tac@erem vistas do desenvolvimento
a“manutencéo da estabilidaded o“controle rigoroso das contas publicas”



Tal tensé@o pode ser entrevista na dubiedade dardetes como a que segl@:
didlogo social vem sendo valorizado e estimuladmbém por varios organismos
internacionais, como a OIT, Unctad, Pnud, BID edBisendo considerado em muitos
documentos oficiais peca imprescindivel para gdraatgovernabilidade democratica.
Isso porque solugbes tecnicamente corretas, emtigasli publicas, ndo sao

necessariamente as melhores; serdo melhores aqugles sem perder a consisténcia

técnica, tenham apoio da sociedad8” A questéo é, pois, se 0 Conselho tem como miss&o
favorecer o “didlogo social” como base de congt#aide um “novo contrato social”, ou, 0

gue teria um efeito inverso, propiciar legitimidadeial a “razdo técnica”.

As limitagdes do papel do CDES tém ficado evidergesuma palavra, na (rigidez)
I6gica que vem perpassando a politica econémic&alerno e aRkeformasque vem
conduzindo. Apesar de tudo, tem subsistido, maswarsignificado politico muito aquém

do que foi anunciado.

A experiéncia da MNNP
Em fevereiro de 2003, o novo Governo patrocinou uen@ido com representantes
das entidades nacionais de servidores publicosdisddéos Poderes Executivo, Legislativo

e Judiciarid®. Na pauta, a necessidade de um “canal de negotial@ ocasido, o

Ministro do Planejamento enfatizou que aquela atica demonstrava unfaudancga da

postura do governo federal com relacdo aos serésitiO,

A iniciativa ocorre em contraste, de um lado, contradicdo autoritaria da

Administracao Publica no pais e, de outro, com sistematica politica de desqualificacéo

18 Jacques Wagner, atual Secretério Executivo do GB&Ba de S&o Paul®5/06/04.

19 sz0 exemplos: as entidades dos trabalhadores garidGele Social (CNTSS) e dos professores e
funcionérios das Universidades Publicas (ANDES S&BBRA, respectivamente), a Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores no Servigo Publico Federal (CORE)Sa Federagdo Nacional dos Sindicatos de
Trabalhadores em Escolas Técnicas Federais (SINBSEFSindicato Nacional dos Auditores Fiscais da
Receita Federal (UNAFISCO). Quase todos filiadQia .

20 Guido Mantega (www.servidor.gov.br).



(profissional e salarial) dos servidores publidogiada com Collor e intensificada nos

Governos FHC, como parte de f&aforma do Estadd-

Em abril, foi constituida a Mesa Nacional de Nego&b Permanente, incluindo 6
Ministérios e com previsdo de até 18 entidadescdigd Em junho, as partes assinaram o
Protocolo que a formalizou, sob o reconhecimentspeito asconquistas sociais obtidas
na luta pelos interesses classistasForam tomadas como referéncias comuns: a
recuperacao dos salarios; a adocdo de uma pddleaal permanente; a democratizacao

das relacdes de trabalho; a valorizacdo dos seedadmiblicos; a qualificacdo dos servigos

publicos; a liberdade sindi@z.

Foram criadas £€omissdes Tematicade Politica Salarial; de Direitos Sindicais e
Negociacédo Coletiva; de Reestruturacdo do Servif®id® e Diretrizes Gerais de Planos
de Carreira; e de Seguridade Social. Foram prayistinda,Mesas Setoriajsa serem
constituidas no ambito de cada Ministério. Suasbelelcbes sdo, regimentalmente,

submetidas a Mesa Central.

Durante as discussbes sobr&keforma da Previdénciano segundo semestre de
2003, a MNNP sofreu certo desgaste, tanto pelasaedo governo em discutir tal tema
nesse espaco, como pelos préprios conflitos geramlnsas op¢des adotadas no ambito da

Reforma que atingiu especialmente os servidores publicos.

As negociacdes s6 foram retomadas em janeiro dé. 208 Servidos definiram,
como eixos de sua campanha salarial para 2004oaigéo das perdas acumuladas a partir
de 1995 (127%, conforme célculo do Dieese); a tea@scia da data-base de 1° de janeiro

para 1° de maio; a reducao da jornada de trabathaeducéo do salario.

O Governo, sob a pressao da politica de restrigganentaria, ofereceu reajustes
salariais no patamar ou pouco acima da inflagd@ardo passado, de 9,3%, com indices

variando conforme os niveis salariais.

21 Que teve como propésito “mudar o papel do Estddqilar do desenvolvimento interno para o de gapor
da competitividade internacional (incluindo a esizdzdo econdmica)”, tendo como eixo a privatizaga
como novo marco legal as “agéncias de regulac&deifes, 2003).

22 \Www.servidor.gov.br.



Com isso, varios segmentos deflagraram grevesresoudicaram paralisacdes de

48 horas. Para os sindicalistas, a proposta dagoveria sido “decepcionante”.

Mas, ainda em maio, foram assinados os primeirosdas: com FASUBRA e o
SINASEFE, envolvendo 145 mil servidores das unidades e escolas técnicas federais, e
com a CONDSEF, envolvendo 393 mil servidores; amh@ com as entidades dos 261 mil
servidores do INSS (FENASPS, CNTSS e CONDSEF). @snacordos, os servidores

ativos e aposentados tiveram no minimo a reposigaoflacao.

Mantega ressaltou o significado historico de tawdos. Para o presidente da CUT,

Luiz Marinho, com o processo de negociacdo no gemilblico federal, comeca a ocorrer

a inversdo d4dgica do esvaziamento do Estad®3.

No final de julho, no entanto, a FASUBRA, primeeatidade a assinar o acordo,
deflagrou greve pelo seu cumprimento. Segundo wdgicsilistas, ndo estaria havendo
empenho do governo no encaminhamento do Projetbede® 33 ao Congresso, que

homologaria os acordos. O processo esta em curso.

Alguns problemas da experiéncia da MNNP podem $mergados: o carater

estatutario do regime de trabalho do servidor, de naturezéatenaP4 a politica do
Governo de restricAo orcamentaria, que repercutetadiente sobre as perspectivas
profissionais e salariais dos servidores publiadstal auséncia de sinais no sentido de que
sera desencadeado um processo de refornReftema do Estadajue coloque em novas
bases o papel do Estado e o futuro dos servidarglicps. As possibilidades da MNNP,
por outro lado, dependem dos desdobramentos donAdacional do Trabalho.

FNT: apresentacédo geral

O encaminhamento dReforma Trabalhista e Sindicalem seguindo uma via

especial. Primeiro, beneficiou-se das contribuicpesduzidas, ainda em 2003, pelo

23 Www.cut.org.br.

24 “3ob esse regime, a situaco do funcionario pdbi@o é contratual, mas estatutaria, ou seja,. lésya
significa dizer que o Poder Publico ndo faz cootram os funcionérios, nem com eles ajusta condidée
servigco e remuneracgdo” (Meirelles, 1997).



CDES25. Segundo, compreendeu uma rodada preliminar d€E®eréncias Estaduais,
realizadas em agosto. Terceiro, antes de chegaoagresso Nacional, as discussbes
passardo por um espaco especial, 0 Forum Naciongladbalho.

Como primeira sinalizacdo, o Governo solicitou am@esso o arquivamento do

Projeto de Lei 5.483, patrocinado pelo Governo Fil{g se encontrava parado no Senado.

O FNT foi langcado em julho de 2003, com o fim deéo-se d'grande mesa de
consertacdo nacionalentre trabalhadores, empreséarios e governo, @&k via da
negociacdo e ndo da imposicaditualizar a legislacdo sindical e trabalf8taFoi
instituido com uma composicdigpartite e paritaria, reunindo representantes do Governo,

dos trabalhadores e dos empregaddtes

Objetivos principaisidemocratizar as relacdes de trabalho por meio dmgdo de
um modelo de organizacdo sindical baseado em ldmrde autonomig” atualizar a
legislacdo do trabalho, tornando“mais compativel com as novas exigéncias do

desenvolvimento nacional™estimular o didlogo e o tripartismo e assegurarjustica
social no ambito das leis trabalhistas, da solugéaconflitos e das garantias sindica?s
Compreende um®Ilenéaria com 72 membros: 21 representantes de cada uma das

trés bancadas principais mais 9 representantesale enpequenas empresas, cooperativas

e outras formas de trabalho, com igual nimero géestes. O apoio técnico esta previsto

25 Entre as recomendag@es principais, estio: additeerdade e autonomia sindical, com base na Capigen
87 da OIT; garantir a representacéo dos traballeadws locais de trabalho; extinguir a contribuisifidical
obrigatéria, substituindo-as pela taxa associafpeda prestacdo de servigos aos filiados e peltiboigéo
negocial; os acordos coletivos devem abranger todosabalhadores; deve ser assegurado o mais amplo
espaco de negociacdo coletiva, com a possibilidedacordos nacionais, regionais, estaduais e jogais
legislacdo deve fixar direitos universais minimasreforma trabalhista deve ser precedida pela mefor
sindical (http://funky.macbbs.com.br/wwwroot/fnt/).

26 Ent&o Ministro do Trabalho, Jaques Wagrfeolha de S&o Paul®9/07/03.

27 Bancada dos trabalhadore€entral Unica dos Trabalhadores, Forca Sindi@entral Geral dos
Trabalhadores, Central Geral dos TrabalhadoresrdsilBSocial Democracia Sindical, Central Autbnoma
dos Trabalhadores e Confederagdo Nacional dos Iheattaes da Indlstria. Bancada dos empresérios
Confederacdes Nacionais da Indistria, do Comérdus, Transportes, da Agricultura e das InstituicGes
Financeiras e a Federacdo Nacional das Associad®eBancos. Bancada do Goverrdinistérios do
Trabalho e Emprego, da Educagdo, da Saude, do Weibiente, da Fazenda, do Planejamento, da
Previdéncia Social, da Justica, Casa Civil, Ser@8ggial da Indistria, Camara de Deputados e Judtica
Trabalho.

28 Http://funky.macbbs.com.briwwwroot/fnt/.




através da Comissdo Nacional de Direito e Relagdesrabalho, composta especialistas

em questodes trabalhistas.

Inclui, ainda, 8Grupos TeméaticQscom os temas: organizacao sindical; negociagao
coletiva; sistema de composicdo de conflitos irmbligis e coletivos; legislagdo do
Trabalho; organizacdo Administrativa e Judicianiermas administrativas sobre condigbes
de trabalho; qualificac&o e certificacao profisaipmicro e pequenas empresas, autogestao
e informalidade.

A Comiss&o de Sistematizagdmm 21 membros proporcionalmente distribuidos
entre as bancadas, destinam-se as contribuicdeSTHsdas Conferéncias Estaduais e da
consultoria técnica. Dai, uma vez reelaboradasjesagpara aPlenaria do Forum. O

produto final deve ser encaminhamento ao Congmieasmnal.

FNT: Intencbes e Percepcoes

Para o Governo, o Forum é um espaco inédito deotiagdo nacional”. No seu
langcamento, ndo a toa, Lula o relaciona a histécante do sindicalismo brasileiro e a sua

propria historia, referenciados que estiveram teapela democratizagédo do pais.

Mas, a0 mesmo tempo, sugere, como uma exigénctarmporanea, a necessidade
de “adequacédo” da legislacdo trabalhistao momento que nds vivemggharcado pela
crescente informalidade e, associado a isso, petlame representatividade dos sindicatos.

Prop6e que a melhor solucdo resultardcgavivéncia democratica’entre trabalhadores e
empresario29.

Adianta que a modernizacao das relacdes de trapagara pela adoc¢ao no pais do
contrato coletivo de trabalhcCita a experiéncia da Mesa de Negociacdo dosddeeg
Publicos como um passo nessa direcdo. Mas recongreda sindicalisméextrapole os
limites do corporativismg”passando a encarar o trabalhador como um cidgda&ttem
direito a outras coisas”deixando de fazer um discur&penas contra o0 empregador”
Antes de mais, é precisdar resposta a questdo do desempregaoina responsabilidade

conjunta de trabalhadores e empresarios. A essmsncaiscutir, desde a geracdo de

29 Http://funky.macbbs.com.briwwwroot/fnt/.



postos de trabalho a direitos, que tém que ser iasit Outros tém que ser reformulados.

Ha tratamentos diferenciados entre empresas, egéfudos seus tamanho¥?.

O pronunciamento de Lula foi entendido por alguesn@ a defesa sutil da
“flexibilizacao” das leis trabalhistas. O presideda Associacdo Nacional dos Magistrados
da Justica do Trabalho, Grijalbo Coutinho, preseueevento, por exemplo, viu nessa

afirmacdo a defesa da reducéo de direitos pantioelate para trabalhadores de empresas
pequena3l.

Jaques Wagner, na mesma cerimonia, também adreitegnndado, quéo Estado
continua a interferir de maneira equivocada na orgacado sindical, na negociacéo
coletiva e na solucdo dos conflitos trabalhistas” de outro, que na ultima década “
politica trabalhista pautou-se pela tentativa dedueir encargos e salarios, afrouxar
normas de contratagéo e dispensar e flexibilizgomada de trabalhy com resultados,
no entanto;insignificantes”, na geracdo de emprego. Mas também destaca ssideckes
de “adequar as leis e instituicbes trabalhistas as a®\exigéncias do desenvolvimento

nacional e a realidade contemporanea do mundo @baiho”, sem que resulte na
“precarizacéo” dos direitos basicos dos trabalhaddfesD caminho para enfrentar tais

desafios seria o ddemocratizacédo das relacdes de traball#s’

A posicdo do Governo situa-se, contraditoriamergsire 0S COmMpPromissos

histéricos do seu niclepetista e sindicalista34, de um lado, e os compromissos do
programa que construiu com sua base aliada, d®.oGomo estratégia principal de
compatibilizacdo de tendéncias tao conflitantegezleo “didlogo social” (particularmente

no que se refereReforma Trabalhista e Sindigal

Quanto aos empresarios, desde o inicio dos anderiGsido evidente sua posicao

BN

amplamente favoravel a “flexibilizagcdo” da legigla¢ trabalhista. Justificam-se

30 Http://funky.macbbs.com.briwwwroot/fnt/.
31 Folha de S&o Paul@0/07/03.

32 Ap6s sofrer insinuagdes de que teria sinalizadavar da “flexibilizacdo”, Wagner declarou: “Essa
hipotese nao existe” (Folha de Sao Paulo, 16/05/03)

33 Http://funky.macbbs.com.briwwwroot/fnt/.

34 Considere-se que, dos 21 membros da bancada derr@ono Férum, pelo menos 7 s&o ex-dirigentes ou
ex-assessores da CUT, dois dos quais ex-presidentes



publicamente com o argumento de que os encarduallistas sdo elevados e favorecem a

informalidade do mercado.

No atual contexto, entretanto, o discurso empraisesin sido mais tolerante com a
idéia da contratacdo coletivae mais cuidadoso na defesa da “flexibilizacdo”. A
Confederacdo Nacional da Industria, por exemplo,spa presidente, Armando Monteiro
Netto, acusa umalisfuncionalidade” no sistema de relagfes de trabalho no. passalta
“as dificuldades que as empresas tém, ante a rigida legislacdo, de gerar novos
empregos e preservar os existente®efende a importancia do FNT e urfraova
modelagem para as relacdes de trabalhodm garantia dnegociagéo voluntaria, dentro
de um marco regulatorio basico, ndo interventive’acrescentdiJma das vantagens da
possibilidade de adaptacdo da legislacdo trabatiatrealidade e as necessidades dos
parceiros sociais empregadores e trabalhadores, etatamente, na sua flexibilidade, néo
s6 porque possibilita o permanente e rapido ajustelinamica das mutacdes sécio-
econbmicas, como também atende as mdultiplas pedaldes e diferencas regionais,

setoriais e empresariais do Paf¥.

Com relacdo as Centrais Sindicais, ha percepcderenitiadas sobre o tema da
“flexibilizacdo”. Quando o Governo solicitou airatla do Congresso do Projeto de Lei
5.483, a CUT assim se posicion6N&o somos contra reformas na CLT. Somos contra o
projeto que esta no Senado e contra a flexibilipad@ direitos histéricos, como 13°
salario, licenca maternidade, por exempl® Forga Sindical, por sua vez, apesar de ter
apoiado a iniciativa do governo FHC, disse ndocsetra o engavetamento do projeto de
lei. Nas palavras de seu presidente, Paulit®e:for para reformular, estamos de acordo,
mas o projeto como esta ndo prejudica nenhum tredmidr’. A Social Democracia

Sindical, que também apoiou o projeto de lei, afumatravés do seu presidente, Enilson
de Moura*O projeto era melhor que nada, mas era insufice$6.
Mas, no novo cenario, mesmo entre as Centrais jppiaram as politicas de FHC,

passa a prevalecer uma posi¢cdo de maior resist@riiexibilizacdo”. Em nota conjunta,
de maio de 2003, a CUT, a FS, a CGT e a CGTB emai;n a posicdo do entdo Ministro

35 Folha de S&o Paul(13/09/03).
36 Folha de S&o Paul(04/01/03).



Jaques Wagner, garantido que ao Governo ndo istsesa “flexibilizacdo” de direitos

como 13° salario, férias, licenca-maternidade, duthel garantia e outrd$,

Mesmo com tantas diferencas e divergéncias, pdw@cer no FNT uma percepcao

comum da necessidade premente de mudancas nadégigtabalhis&3. O problema é
em qual direcdo apontard. Se na Era FHC a posigadflexibilizacdo” prevaleceu,
isolando as posicdes seja em favor de uma “denwagab das relacbes de trabalho”, com
destaque para a CUT, seja em favor da manutenc@&@h acomo o fizeram os segmentos
mais tradicionais do sindicalismo; sob o Governtal tais pressdes (pela “flexibilizag&o”)
continuam muito fortes, mas agora, em um ambieat&@logo social” (particularmente

guanto ao trato dReforma Sindical e Trabalhigtaas possibilidades de cada posicdo em

disputa estdo mais do que antes em aB@rto

Reforma Sindical: divergéncias e consensos

Uma vez instalado o Férum, os debates iniciararqpete Reforma Sindicalpor
proposicao das Centrais e com o apoio do Gove@um) isso, foram acionados primeiro
os GTs deOrganizacédo SindicalNegociacdo Coletivae Composicao de Conflitosvias

também ja iniciaram seus trabalhos os Ge&gislacdo do Trabalh@ Micro e Pequenas
Empresas, Auto-Gest&o e Informalid4de
Os resultados dos trés primeiros GTs ja foram #&mles pelaComissédo de

Sistematizacde@ peloPlenario do Férum e estdo sendo transformados numa Progesta

Emenda Constitucional, a ser encaminhada pelo Exeap Congresso Nacional.

37 Www.cut.org.br/informacut.

38 Na opini&o de Marcio Pochmann, “a reforma trals#hé estratégica na construcdo de um novo projeto
nacional de desenvolvimento”, assim como o foi & @m outro contexto. No entanto, para que isso seja
possivel, é preciso que se leve em conta “o Braalil. Ou seja, deve-se “considerar que a cadadazados
atualmente somente cinco sdo assalariadaghé de Sdo Pauldl 3/09/2003).

39 Considere-se que, apesar do quadro ainda advaracop trabalhadores, jamais as posi¢cées da CUT em
defesa de um “sistema democratico de relagdesabiallio” tiveram as condi¢Bes atuais de debate: d#&m
propria existéncia do Forum, a CUT beneficia-seiti@ relacdo mais proxima com o Governo, tem a maior
representacdo dentre as Centrais no Férum e, nestelena a bancada dos trabalhadores.

40 O crescimento da informalidade, como um fendémemsilairo e mundial, assim como a proliferagéo de
experiéncias no campo aanpreendedorismo solidarieonstituem uma dimenséo indispensavel ao debate
sobre o futuro das relagbes de trabalho, e por¥eso ocupando certo espago, seja no FNT, sejeDiSC



A seguir, identificamos por tema os pontos mai€ipatos e 0s consensos até agora

construidos.

Organizacao sindical

Partiu-se do entendimento comum de que cabe astebelecer as atribuicdes e
critérios de afericdo de representatividade dasdamds sindicais, de empresarios e

trabalhadores.

O propodsito é o de, com issmjbir a proliferacdo e a pluralidade, sem ferir a
liberdade de organizacéo sindica\ proposta acordada buscou encontrar uma sofuep&o
a polarizacéo histérica entre a bandeirdilserdade e autonomia sindicadle um lado, e o

principio vigente danicidade sindical

As organizacdes sindicais, de ambos os segmem@s seconhecidas legalmente
através do critério da representacamprovadaou da representac@ierivada A primeira
se baseia em critérios de representatividade dstidhes para cada nivel de organizacdo. A
segunda resulta da iniciativa de uma entidade cahdie nivel superior, de representagéo
comprovada e que decida criar ou acolher uma elgidandical de nivel inferior,

observados os critérios minimos exigidos para aeganhecimento.

O Sindicato, ja existente, que tiver sua represigitade comprovada (e sé neste
caso) podera adquirirexclusividadede representacdo sindicdesde queem Assembléia
de sua base, adira as regras estatutarias pravistas/a legislacdo. Ndo havendo, em dada
base territorial, nenhum Sindicato com exclusiveldd representacdo, podera existir mais
de uma entidade (com representatividade comprogama derivada) nessa mesma base.
Nesse caso, 0s estatutos de cada uma serdo defindemente por seus respectivos
associados. Quando da constituicdo de uma novadkaspresentagdo, podera existir mais
de um Sindicato, os quais devem passar a ser asgEspor ramg e nao maigor

categoria

As Centrais Sindicais, assim como as Confederag®esleracdes independentes de
trabalhadores, e as Confederagdes, assim como deraEées independentes de
empregadores, terdo que ser estruturadas a pari8irdlicatos conrepresentatividade
comprovada Uma vez constituidas, cada uma podera formarnmmo de representacdo

derivada ou comprovada, estruturas proprias.



Para serem reconhecidas, essas organizacdes seeeim ambos 0s casos, terdo
gue cumprir exigéncias de representatividade (miad®, por setor econdémico, entre
outras). Quanto aos Sindicatos, s6 serdo recordgcmin representacdo comprovada: a)
para os trabalhadores, quando a soma dos sindidatizndo for inferior a 20% dos
trabalhadores empregados de sua base de représertapara os empregadores, quando a
soma do numero de empresas sindicalizadas, daakapttial e dos empregados dessas
empresas nao for inferior, respectivamente, a 2@%aima do nimero de empresas, do
capital social e dos empregados da base de refagderdo Sindicato. Havera um periodo
de transicdo, de 36 meses para os trabalhadores6® aneses para os empregadores,

guando vigorarao critérios mais tolerantes.

Quanto asustentacdo financeirgorevaleceu uma posicao pro-extingdo gradativa
das formas compulsérias de contribuicdo. Para anssosegmentos, foram definidas,
alternativamente, duas fontes basicas de financiima Contribuicdo Associativdguma
prerrogativa de toda organizacdo sindical) €antribuicdo de Negociacdo Coletiva
(devendo incidir sobre sindicalizados e ndo sinidi@dos). Os recursos arrecadados serao
distribuidos em proporcdes fixadas em lei entreliesrsos graus de organizacdo sindical
de cada segmento. De ambos, uma parcela seraadiestio Fundo Solidario de Promocéo

Sindical.

Sobre a questdo daganizacdo dos trabalhadores no local de trabaltida pela
bancada dos trabalhadores como condicdo para Rat@mma Sindicalndo houve acordo.
Para os empregadores vale o que consta no ArtRyddlConstituicdo, que prevé a eleicao
de um representante nas empresas com mais de po6gamios. Admitiram que, mediante
negociacdo, nas menores, poderia ser eleito tambénrepresentante e, nas demais,

podendo chegar a dois. Diante do impasse, a dduisda para o Congresso Nacional.

Para gerir o novo sistema de relacdes de trab&dhondicada a criacdo de um
Conselho Nacional de Relacdes de Trabalho, deecdrgiartite e paritario, com 15
membros titulares e 15 suplentes, com mandato#turiehais. Terd uma atribuicdo
imediata de definir os ramos de atividade econfmica critérios de enquadramento das
organizacdes sindicais; as normas estatutarias gsraindicatos com exclusividade de
representacdo; suas proprias normas de funcionaméeta, em carater permanente, a



atribuicdo de propor diretrizes de politicas pladie avaliar programas governamentais na
area das relagcOes de trabalho; estabelecer csitgai@ a utilizacdo dos recursos do Fundo
Solidario; propor critérios e dirimir duvidas sobenquadramento sindical. Serdo
constituidas, ainda, duas Céamaras Bipartites: uoranalda por representantes dos
trabalhadores e do Governo e a outra, por repasestdos empregadores e do Governo,

para atuarem em questdes especificas de cada setor.

Negociacao Coletiva

Mesmo sob marcadas diferencas, o debate sobre a dammegociacdo coletiva
convergiu para a proposta dmntrato coletivo de trabalhocom seus instrumentos

normativos gozando de reconhecimento juridico.

Conforme entendimento, a negociagdo coletiva dexe compativel com a
organizacao sindical e deve prever acordos nagpnagionais, interestaduais, estaduais,
municipais, por empresa ou grupo de empresas. @slax firmados deverdo atingir a
todos os trabalhadores e empregadores das baseprdsentacéo das entidades sindicais
envolvidas na negociacdo. As negociacdes de niygror deverdo indicar as clausulas
gue ndo podem ser modificadas em niveis inferidBes.direitos definidos em lei sdo
inegociaveis.

Se houver mais de uma entidade sindical de tratbatea e/ou de empregadores na
mesma base de representacado, a composicdo dadikesplbancadas de negociacado devera

ser proporcional a representividade de cada uma.

As diretrizes definidas no Férum serdo asseguradss servidores publicos,

respeitando-se as especificidades do setor, queceréo regulamentacdo apropriHa

Composicdo de Conflitos

Quanto a esse tema, partiu-se do entendimento codwimue 0S meios de
composicdo de conflitos coletivos devem ser publioa privados, contemplando a

conciliacdo, mediacédo e a arbitragem.

41 As quais serdo, inicialmente, discutidas na, jéalada, Camara Setorial do Servigo Publico, envalwe
representantes de entidades de servidores puldictms governos federais, estaduais e municipaisa®©u
Céamaras Setoriais serdo, igualmente, formadasalfratiores Rurais, Aposentados, Portuarios, Aquasiar
Profissionais Liberais e Trabalhadores do Trangport



Sobre o Poder Normativo da Justica do Trabalhouamg os empregadores e
Governo defenderam sua extingdo, os trabalhadorepugeram sua reformulagéo.
Prevaleceu a posicdo, ao final, de que, nos cosfliie interesse, a Justica do Trabalho
podera atuar como arbitro publico, por solicitagcioambas as partes. Por outro lado,
vencidas as etapas previstas sem solucdo do opefiitrara em cena a Arbitragem Publica
Compulséria da Justica do Trabalho, sempre de acoain os principios gerais de

arbitragem e de regulamentacgéo especifica.

Sobre o direito de greve, em geral preservou-seeorgge a Constituicdo Federal,
entretanto com os empregadores buscando restoiregoes trabalhadores propondo amplia-
lo. O ponto mais polémico referiu-se a delimitaclis chamados “servicos essenciais”.
Acordou-se, ao final, que devem prevalecer osrmgéda OIT: sdo “essenciais” 0S
servigos cuja interrup¢ao puser em risco a vidmaUae e a seguranca da populacdo. Nesses
casos, as entidades sindicais, os empregadorestrbadhadores ficam obrigados, de
comum acordo, a garantir, durante a greve, a p@stalos servicos tidos como

“indispensaveis”.

Aos grevistas devem ser assegurados os direitesngeegar meios pacificos para
aliciar os trabalhadores a greve e de divulgaefhente o movimento. Aos empregadores é
vedado praticar atos discriminatérios contra osvigtas, bem como a contratacdo de

trabalhadores substitutos.

Comentarios Finais

Os espacos aqui abordados sdo de natureza div@r€2DES € um conselho
consultivo do Presidente da Republica. Apesar deac@om uma representacado expressiva
dos segmentos mais influentes da sociedade brasieius membros foram nominalmente
escolhidos pelo Presidente. Tem como agenda paintypmular contribuicbes sobre as

Reformagpautadas pelo atual Governo.

O FNT é um espaco propriamente de “negociacéo I5o8aus membros foram
definidos pelas organizacdes representativas de saginento que lhe é constitutivo. Foi
criado para produzir consensos sobr&eforma Trabalhista e SindicaN&o goza, no

entanto, de poder normativo. Suas definicbes, megme construidas em bases



consensuais, serdo submetidas ao Congresso NaciBnaletanto, desde que as
proposicdes que vem construindo sejam aprovad@&ariamento, tais como a adogédo do
contrato coletivo de trabalhe a criacdo d€onselho Nacional de Rela¢cdes de Trabalho
dai resultara um poder de normatizacédo das relalggabalho de caréater tripartite, inédito

no pais.

A MNNP € jA um espaco de negociacao coletiva, dafd especificamente para
tratar das relages de trabalho no Servico Pulblederal. E, também, de caréater inédito.

Sua efetivacdo, no entanto, depende dos desdobi@senFNT.

Diversos na sua constituicdo e atribuicoes, tgig@s tém em comum o fato de
estarem reportados as possibilidadesal&ertacdo sociakenquanto procedimento social e
institucional de tratamento dos conflitos sociattoe desafios do momento atual. Resultam
e circunscrevem-se no contexto configurado com we@m Lula e suas contradi¢gdes.
Sugerem uma possibilidade (fortemente limitadaici)ifde se colocar de uma outra

maneira o0 debate publico sobre temas essencigimiap em um momento de particular
indeterminacaf2.

Até o momento tém tido resultados importantes, emos aspectos, mas muito
aguém do anunciado e/ou esperado, em outros. Tedoserem instituidos, s6 ai, ja

constituiram situacdes inéditas, em se tratanddrdd&;des sociais e politicas do pais, e

incomum, ao se colocarem na contra-méo das teraenuindiais atusl$. Ao mesmo
tempo, em nenhum deles, até 0 momento, se prodomuproposicao critica, frente ao fio
l6gico que vem perpassando (inflexivelmente) aagsgia programatica do novo Governo,

particularmente no que se refere a sua politica@ua.

42 Nas palavras contundentes de Francisco de Oljveisa votos dados & Lula configuraram um
“caleidoscopio de protestos, promessas, possib#islafrustracdes, inseguranca, falta de horizontdsia
“soma negativa”, portanto, que como tal “ndo sestin em hegemonia, mas apenas em vitdria elditdda
referido “caleidoscépio” resulta da “indeterminatfoduzida na Era FHC, que, “com as radicais mgdsan
operadas na propriedade do capital” e a estagrag@mmica que produziu, desarticulou sua propree ba
eleitoral. Sobrou “uma enorme indeterminacgdo n#tipal, que resultou na vitéria de Lula. Este, atipae

seu proprio prestigio, agora tenta “a formacdo de consenso pela agregacdo de interesses do
caleidosc6pio”, que o que mostra “é a ausénciaedernonia” Folha de Sao Pau|d 8/05/2003).

43 santos (1999) se refere a uma crise do “contatialé fundante da sociedade moderna, em detrimgmto
qual estaria se impondo cada vez mais uma “noviataalizacéo”, na verdade, “uma mera aparéncia de
compromisso constituido por condigées impostasdisoussao ao parceiro mais fraco no contrato, ¢éedi

tdo onerosas quanto inescapaveis”: um “falso ctmitram “contrato leonino” (: 95-96).



O CDES apenas ensaiou, como vimos, na sua quaatda“‘@e Concertacdo”, uma

ponderacdo & manutencdo das elevadas taxas d&4juNas mais, particularmente quanto
as suas propostas para Reformas Previdenciaria e Tributariando produziu sendo
sinalizagbes muito préximas da direcdo entdo apgarpalo Governo, afinadas por sua vez

com as expectativas do FMI.

O Forum ainda ndo tratou dos temas mais sensiveiReforma Sindical e
Trabalhistg relacionados a “flexibilizacdo” das relacdes d#balho. Mas, quanto aos
temas ja acordados, se aprovados no Congresscgseeparao inegaveis avancos,
particularmente com a instituicdo dontrato coletivpa legalizacdo das Centrais Sindicais,
a organizacao sindical por ramo de atividade eco#no fim dolmposto Sindicala
substituicdo daUnidade Sindicalpor um sistema de reconhecimento sindical mais
participativo e plural, a relativizacdo do PoderriNativo da Justica do Trabalho, a
ampliacdo do direito de greve. A duvida refere-sequiestdo da organizacdo dos

trabalhadores no local de trabalho.

Do ponto de vista da defesa de um padrédo demazrd¢iaelacdes de trabalho no
pais, experiéncias como o CDES, a MNNP e, sobretuddNT, sdo espacos (mesmo que
sob importantes limitagdes), antes de mais nadagesisténcia Isso porque, se podem
conter ou dificultar o avanco das reformas no dentia “flexibilizacdo” das relacdes de
trabalho, a dindmica atual do capitalismo globalgé permite um retorno pura e simples a
um padrédo baseado rammpromisso fordistaPor outro lado, unmovo contratualismo
considerando a nova situac&o global e nacionalfeidinda inventado. E nisso que, em

ultima instancia, constitui o grande desafio.

44 Corforme aFolha de S&o Paul@5/09/03) apurou, na versdo preliminar da refe@@rta constatava um
pedido de que o governo fosse mais “ousado” eefqrara promover o desenvolvimento econdmico.
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