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Cooperativismo paranaense e a nova cidadania

Silvana Souza Netto Mandalozzo*

Lilliana Bortolini Ramos**

Resumo

O cooperativismo vem crescendo e tomando corpo em todo o mundo, nos seus mais
variados ramos, contando atualmente com mais de 800 milhoes de cooperados. Tal
panorama ndo é diferente no Brasil, onde o cooperativismo aparece como uma
tentativa de reordenacgdo da sociedade, através da unido de pessoas e do seu trabalho,
buscando satisfazer suas necessidades economicas, sociais e culturais. O presente
trabalho pretende apresentar um mapeamento do cooperativismo no Estado do Parana,
abordando-se o conceito e principios do cooperativismo, a origem do movimento e a
situag¢do das sociedades cooperativas no Novo Codigo Civil Brasileiro, além de se
estabelecer uma relagdo entre o cooperativismo e o resgate da “nova” cidadania,
assim entendida como a possibilidade de definir, criar e alterar a sociedade na qual
somos e seremos incluidos, incorporando-se nessa o direito a igualdade e a diferenca.

PALAVRAS-CHAVE: cooperativismo, cidadania;, Novo Codigo Civil Brasileiro.



1. Introducio

O objetivo do presente artigo ¢ apresentar reflexdes acerca do cooperativismo como
possibilidade de resgate da cidadania, questionando-se alguns vieses desse conceito, tendo como
pano de fundo o Estado do Paran4, a luz do Novo Cddigo Civil Brasileiro.

Para a elaboragao do artigo, foram utilizadas além da bibliografia juridica, varias obras
de socidlogos consagrados, a fim de se analisar o tema proposto dentro de uma
interdisciplinaridade.

Inicia-se o texto através da conceituacdo do termo “cooperativa” e exploragdo de seus
principios basicos, advindos do Congresso Mundial da Alianca Cooperativa Internacional (AIC),
ocorrido em Manchester, em setembro de 1995. Em seguida passa-se a um breve topico sobre a
origem do movimento cooperativista, com apresentacdo de dados sobre a situagdo atual no Estado
do Parana. Mais adiante, aprofunda-se o tema através da analise das sociedades cooperativas no
Novo Codigo Civil Brasileiro, mais precisamente no artigo 1094, sendo que, por fim, serdo trazidos
a baila defini¢des do termo “cidadania” e seus atuais questionamentos, com o entrelacamento entre

cooperativismo e o resgate da nova cidadania, dentro de um cenério brasileiro.

2. Conceitos e principios do Cooperativismo

Inicialmente, vale lembrar que a palavra cooperativa deriva do latim cooperativus — de
cooperari , que significa cooperar, colaborar, trabalho com outros, segundo a defini¢do encontrada
em DE PLACIDO E SILVA (2000, p. 222).

SCHMIDT e PERIUS (2003 — p. 63), trazem uma defini¢do basica de cooperativa, que
merece ser transcrita:

As cooperativas sdo associagoes autonomas de pessoas que se unem voluntariamente e

constituem uma empresa, de propriedade comum, para satisfazer aspiragoes

economicas, sociais e culturais. Baseiam-se em valores de ajuda mutua, solidariedade,
democracia, participag¢do e autonomia.

Oficialmente, a defini¢dao do termo cooperativa é aquela advinda do Congresso Mundial
da Alianca Cooperativa Internacional (ACI), ocorrido em Manchester, em setembro de 1995, qual
seja:

Defini¢do: Cooperativa ¢ uma associa¢do autéonoma de pessoas, unidas

voluntariamente, para atender suas necessidades e aspiragoes econdmicas, sociais e

culturais comuns, através de uma empresa coletiva e democraticamente controlada.



Valores: As cooperativas estdo baseadas nos valores da auto-ajuda, responsabilidade
propria, democracia, igualdade, equidade e solidariedade. Com base na tradi¢do de
seus fundadores, os membros da cooperativa acreditam nos valores éticos de
honestidade, sinceridade, responsabilidade social e preocupagdo com os outros.
Nos termos do artigo 2°. do Decreto 22.239/32, cooperativa é uma “sociedade de
pessoas de natureza civil e mercantil com forma juridica sui generis, sem finalidades lucrativas”.
Consoante artigo 3°. do Decreto-lei 59/46, cooperativa ¢ uma “sociedade de pessoas de
natureza civil, forma juridica propria, sem finalidade lucrativa”.
O conceito de cooperativa insculpido no artigo 4°. da Lei 5.764/71 € o seguinte:
“As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridicas proprias,
de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servi¢os aos
associados, distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes caracteristicas:
1 — adesdo voluntaria, com numero limitado de associados, salvo impossibilidade
técnica de prestagdo de servigos;
11 — variabilidade do capital social, representado por quotas-partes;
11l — limitag¢do do numero de quotas-partes do capital de cada associado, facultado,
porém o estabelecimento de critérios de proporcionalidade, se assim formais
adequados para o cumprimento dos objetivos sociais;
1V —inacessibilidade das quotas-partes do capital a terceiros, estranhos a sociedade;
V' — singularidade do voto, podendo as cooperativas centrais, federacoes e
confederacoes de cooperativas, com exce¢do das que exercem atividades de crédito de
proporcionalidade;
VI — quorum para funcionamento e deliberagdo da Assembléia Geral, baseado no
numero de associados e ndo no capital,;
VII — retorno das sobras liquidas do exercicio proporcionalmente as operagoes
realizadas pelo associado, salvo deliberagdo em contrario da Assembléia Geral;
VIII — indivisibilidade dos fundos de reserva e de assisténcia técnica, educacional e
social;
IX — neutralidade politica e indiscriminagdo religiosa racial e social;
X — prestagcdo de assisténcia aos associados, e, quando prevista nos estatutos, aos
empregados da cooperativa;
XI — drea de admissdo de associados limitada as possibilidade de reunido, controle,

operagoes e prestagcdo de servigos.



No ja citado Congresso Mundial da Alianga Cooperativa Internacional (ACI), ocorrido
em setembro de 1995, em Manchester, Inglaterra, foram definidos os sete principios cooperativos,
que devem ser observados no afa de se colocar os valores acima transcritos em pratica, sob pena de
ndo se caracterizar o verdadeiro cooperativismo. Ei-los:

O primeiro principio € o da “adesdo livre e voluntaria”, cuja redacdo original oriunda
do Congresso de Viena (1966) era a seguinte:

A adesdo a uma sociedade cooperativa deve ser voluntdria e aberta a todas as pessoas
que possam fazer uso dos seus servi¢os e aceitem as responsabilidade inerentes a sua
filiagdo; ndo deve haver restri¢oes artificiais nem discriminagdes sociais, politicas,
raciais ou religiosas.

Todavia, esse primeiro principio teve seu texto alterado em 1995, no Congresso de
Manchester, nos seguintes termos:

Cooperativas sdo organizagoes voluntarias abertas a todas as pessoas aptas a usar
seus servicos e dispostas a aceitar responsabilidades de socio, sem discriminagdo
social, racial, politica ou religiosa e de género.

Ou seja, a expressao “restrigdes artificiais” foi suprimida e restaram incorporados os
principios da livre adesdo, voluntariedade e da neutralidade politica, racial, sexual e religiosa.

NAMORADO (1995) aponta duas perspectivas sob as quais deve ser analisado o
principio da adesdo livre e voluntaria:

A primeira, numa dimensdo positiva do principio, significa que a adesdo deve ser
voluntaria, dependendo da vontade livre e desembaracada do cooperado sem a
existéncia de qualquer coagdo. Por outro lado, a adesdo deve ser aberta a todas as
pessoas desde que aceitem as responsabilidade proprias da filiagdo e tenham a
possibilidade de fruir a utilidade da cooperativa. Numa dimensdo negativa, ndo podem
existir restri¢oes artificiais a entrada do novo membro.

Analisando-se literalmente os textos acima postos, extrai-se a idéia de que cada pessoa
¢ livre para se associar a uma cooperativa ou dela sair, desde que para a entrada o membro esteja
devidamente habilitado, com objetivos e aptiddes em consonancia com o grupo.

O segundo principio trata do “controle democratico pelos socios” e resulta do seguinte
texto:

As cooperativas sdo organizagoes democraticamente controladas por seus socios, os
quais participam ativamente no estabelecimento de suas politicas e tomadas de
decisoes. Homens e mulheres eleitos como representantes, sao responsdveis para com

os socios. Nas cooperativas singulares os socios tém igualdade de vota¢do (um socio —



um voto);, as cooperativas de outros graus também sdo organizadas de maneira

democratica.

Ou seja, as cooperativas devem ser balizadas pela democraticidade, onde os
cooperados escolhem os dirigentes da cooperativa.

A “participacdo econdmica dos sécios” estad insculpida no terceiro principio, que diz:

Os socios contribuem de forma egqiiitativa e controlam democraticamente o capital de

suas cooperativas. Parte deste capital é propriedade comum das cooperativas.

Usualmente, os socios recebem juros limitados (se houver algum) sobre o capital, como

condi¢do da sociedade. Os socios destinam as sobras aos seguintes propositos:

desenvolvimento das cooperativas, possibilitando a formagdo de reservas, parte dessas

podendo ser indivisiveis, retorno aos socios na propor¢do de suas transagoes com a

cooperativa e apoio a outras atividades que forem aprovadas pelos socios.

Ao analisar o principio em tela, IRION (1997) diferencia as empresas onde o
componente monetario do capital ¢ predominante e exerce o controle e as cooperativas onde o
elemento humano sobrepde-se ao monetério e sdo as pessoas que detém o poder de raciocinio, que
permite os seguintes axiomas:

1. Nas empresas, o capital decide. Nas cooperativas, o capital ndo tem vontade.

2. Empresas sdo organizac¢oes de capital que utilizam pessoas, cooperativas sdo

organizagoes de pessoas que utilizam capital.

3. Nas empresas, o capital arrenda o trabalho. Nas cooperativas, o trabalho arrenda o

capital.

4. Nas empresas, o capital é um fim que se reproduz. Nas cooperativas, o capital é um

meio e ndo cresce porque nao recebe a remuneragdo do lucro.

Aqui vale um destaque que o Novo Cddigo Civil Brasileiro prevé a possibilidade de
dispensa de capital social nas sociedades cooperativas (artigo 1094, inciso I).

O quarto dispde acerca da “autonomia e independéncia”.

Autonomia, segundo IRION (1997) pode ser definida como “a capacidade de
autogoverno, de estabelecer as proprias leis, regras e garantir a auto-sustentacao”, enquanto a
independéncia pode ser encarada como a rejei¢ao a submissao.

Tem-se, portanto, autonomia e independéncia ndo como sindnimos, mas como
conceitos independentes e inter-relacionados, na medida em que quando um cresce, o outro ¢
garantido e fortalecido e vice-versa.

Eis o enunciado do quarto principio:



As cooperativas sdo organizagdes autonomas para ajuda mutua, controladas por seus

membros. Entrando em acordo operacional com outras entidades, inclusive

governamentais, ou recebendo capital de origem externa, elas devem fazé-lo em termos

que preservem o seu controle democratico pelos socios e mantenham sua autonomia.

“Educacao, treinamento e informagdo” formam o conteido do quinto principio, que
resulta da ementa a seguir transcrita:

As cooperativas proporcionam educagdo e treinamento para os socios, dirigentes

eleitos, administradores e funcionarios, de modo a contribuir efetivamente para o seu

desenvolvimento. Eles deverdo informar o publico em geral, particularmente os jovens

e os lideres formadores de opinido, sobre a natureza e os beneficios da cooperagdo

Existem duas dificuldades fundamentais enfrentadas nas cooperativas, quais sejam, o
despreparo dos associados para a cooperagdo e a dificuldade de preenchimento dos cargos de
dire¢do e do quadro de profissionais competentes com formacdo técnica especifica para
administracao de cooperativas.

Comumente os associados ndao tém consciéncia de que sdo donos e participantes do
negocio cooperativo, o que contribui para o enfraquecimento do cooperativismo e gera inimeros
conflitos com a sociedade e o Poder Judiciario, razdo pela qual o quinto principio — ora abordado —
encontra-se tao debatido e estudado.

Quanto menor o grau de informacgdo e cultura cooperativista, maior o numero de
reclamatorias trabalhistas entre cooperados e os tomadores de servico — em caso de cooperativas de
mao-de-obra -, ou entre associados e a propria cooperativa.

A “Cooperagao entre cooperativas” € o sexto principio, que determina:

As cooperativas atendem seus socios mais efetivamente e fortalecem o movimento

cooperativo, trabalhando juntas através de estruturas locais, regionais e

internacionais.

NAMORADO (1995) ao discorrer sobre o sexto principio cooperativista, elenca dois
tipos de intercooperagao, que sdo a informal e a dindmica federativa:

A intercooperag¢do informal traduz-se numa teia de vinculos contratuais que traduzem

uma colaborag¢do economica, ou de outro tipo, mais ou menos regular, e que ndo

implicam a perda da individualidade propria de cada cooperativa. A dinamica
federativa suscita a congregagcdo das cooperativas em estruturas de grau superior,
sejam elas de que natureza forem, e tenham o nome que tiverem.

Podem também valorizar-se as diferencas entre a intercooperagdo desenvolvida na

drea associativa e a que se desenrola no campo economico-empresarial. Ela pode ser



horizontal entre cooperativas do mesmo grau, e vertical entre cooperativas do mesmo
ramo. Pode existir dentro de um unico ramo ou envolver varios. Se envolver um unico
ramo é de se esperar que seja mais simples, mas que possa ser mais claramente
evolutiva, se envolver unidades de varios ramos, sendo a partida mais complexa,
tenderd a ser mais estavel. E uma paisagem variada de relagées possiveis que se tem
pela frente. Parece, alids, ser esta perspectiva globalizante da intercooperacdo que
melhor se ajusta ao sentido do principio em andlise.

Tem-se, portanto, a importancia do dever de colaboragdo mutua entre as cooperativas,
a fim de se alcancar a realizacdo dos anseios e necessidades ndo s6 dos cooperados e das
cooperativas, mas de toda a comunidade. Essa ¢ a importancia das cooperativas como agentes
transformadoras do meio social em que estdo localizadas.

Finalmente, o sétimo principio traz a tona a “Preocupagdo com a comunidade”, nos
seguintes termos: “As cooperativas trabalham pelo desenvolvimento sustentado de suas
comunidades, através de politicas aprovadas por seus membros”.

Muito mais do que a mera sustentabilidade dos associados, as cooperativas buscam,
em ultima analise, o desenvolvimento sustentavel de suas comunidades. Nesse sentido os niimeros
das pesquisas mostram que, como regra em todos os paises, inclusive no Brasil, a melhor
distribuicao de renda estd justamente onde existe maior concentragao de cooperativas em relagao a
densidade da populacao.

Sobre o sétimo principio, IRION (1997) leciona:

O cooperativismo e as crises socio-econdmicas tém intima relagdo. A idéia

cooperativista foi alimentada pelas dificuldades economicas da sociedade do século

XIX e motivou a criag¢do da primeira cooperativa. Ao longo do tempo e a historia que

demonstra que o movimento cooperativista nasce, se implanta e cresce para resolver

situagoes adversas da populag¢do. Nada mais apropriado que a doutrina declare sua
preocupagdo com a sociedade, colocando-a como principio doutrinario.

Ante todo o exposto, vé-se a importancia de se manter acesa a chama dos principios do
movimento cooperativista em todas as cooperativas existentes no pais, sob pena de se ver
chancelado pelo Judiciario e por toda a sociedade, empresas capitalistas escondidas sob a forma de

sociedades cooperativas.

3. Origem do Movimento Cooperativista



No inicio do século XIX, na Inglaterra, iniciou-se 0 movimento cooperativista, sendo
seguido pela Suica, e posteriormente, Alemanha e Franca.

Agrupados sob o lema “um por todos e todos por um” e movidos pela colaboragdo e
solidariedade, que foram os sustentdculos do movimento, os trabalhadores perceberam que a
melhora na condi¢cdo de vida, seja econdmica ou social, seria viavel através da conservagdo da
propriedade privada e sem a intervencao direta do Estado na ordem econdmica.

E inegavel que a percep¢io da necessidade de ajuda mitua deu-se em fungdo dos
excessos do sistema capitalista da época, que acabou por forcar a unido da classe trabalhadora.

No Brasil, os primeiros registros do aparecimento de um Estado Cooperativo ¢ datado
de 1610, através da fundacao das primeiras reducgdes jesuiticas, onde através da acdo dos padres
jesuitas, as relacdes entre os indigenas brasileiros e em quase todos os povos primitivos, deu-se
arraigada de amor cristdo e auxilio mutuo (mutirdo).

Porém, somente em 1847 pode ser reconhecido o real inicio do movimento
cooperativista no Brasil, quando o médico francés Jean Maurice Faivre fundou nos sertdes do
Parand a Colonia Tereza Cristina, com um grupo de europeus. Experiéncias similares podem ser
reconhecidas na mesma época em Santa Catarina, apesar da pouca duragdo, mas que serviram para
a memoria coletiva como elemento formador do movimento cooperativista brasileiro.

Com sua fisionomia de organizacao cooperativa, o cooperativismo apareceu no Brasil
pela primeira vez em Limeira (SP), no ano de 1891, em Limeira (SP), através da Cooperativa dos
Empregados da Companhia Telefonica.

A primeira cooperativa de crédito rural do Brasil e da América Latina foi fundada em
Linha Imperial, Nova Petropolis (RS), em 1902, pelo Padre Theodoro Amstad juntamente com
algumas liderancas rurais.

Foi a partir de 1969 que o movimento cooperativista paranaense ganhou maior
destaque, com o inicio das discussdes para a implantacdo dos projetos de integracdo desenvolvidos
conjuntamente pela Acarpa, DAC e Incra, com o apoio do Banco do Brasil, BRDE, BNCC e CFP.
O objetivo dos projetos foi rediscutir a forma de atuagdo das cooperativas, ja que em alguns
municipios tinham varias cooperativas operando em concorréncia, o que as enfraquecia, enquanto
em outras localidades ndo tinha nenhuma. O Cooperativismo desenvolveu-se ao longo das
décadas seguintes através de seus diversos ramos ou segmentos, dentre eles o agropecuario, de
eletrificacdo rural, de crédito rural, de consumo, de crédito urbano, habitacional, de trabalho e de
saude, sendo que apds a Constituigdo Federal de 1988, tem-se observado maior crescimento no

cooperativismo urbano, notadamente nos setores de saude, trabalho e habitagdo.



Segundo o Balango Social elaborado pela Ocepar — Organizacao das Cooperativas do
Estado do Parana, no ano de 2003, mais de 293 mil cooperados integravam as 204 cooperativas
registradas na Organizagdo, nos seus diferentes ramos, sendo que o faturamento das cooperativas
em 2002 foi de R$ 11,2 bilhdes, correspondente a 14% do PIB do Parana.

Uma vez divididas as cooperativas registradas na Ocepar dentre os seus ramos, assim

mapeamos o Estado do Parana no ano de 2003:

RAMO N. COOPERATIVASN. COOPERADOS
Agropecuario 68 99.002
Transporte 13 1.744
Crédito 50 140.168
Educacional 11 2.141
Habitacional 01 52
Infra-estrutura 09 8.352
Saude 34 31.744
Trabalho 17 10.337
Turismo 01 39
TOTAL 204 293.579

Fonte: OCEPAR

Esses quase 294 mil de cooperados geram, dentro do Estado, aproximadamente 39 mil
empregos diretos e outros 195 mil indiretos.
Tudo isso posto, tem-se como inconteste a importancia do cooperativismo dentro do

Estado do Parana, razao pela qual se faz oportuno o presente estudo.

4. As sociedades cooperativas no Novo Cadigo Civil Brasileiro

No Brasil, os marcos teoricos do cooperativismo sdo a Constitui¢do Federal, a Lei
5764/71 e o Novo Codigo Civil, sendo que o aprofundamento do presente artigo dar-se-a
justamente sobre esses dois Ultimos institutos legais.

O artigo 174, § 2" da Constitui¢do Federal determina que “a lei apoiara e estimulara o
cooperativismo e outras formas de associativismo”, enquanto o artigo 187, VI, dita que a politica

agricola sera planejada e executada levando-se em conta, dentre outros, o cooperativismo.




No Capitulo VII do Subtitulo II do Livro II da Parte Especial do Novo Cdédigo Civil,
mais especificamente nos artigos 1093 a 1096, foram tratadas particularmente as sociedades
cooperativas, sobre as quais vale tecer algumas ponderagoes.

Inicialmente cumpre esclarecer que o artigo 1093 ressalvou expressamente a legislagdo
especial acerca do tema, o que significa, em outras palavras, que a Lei 5.764/71 continua em vigor,
desde que compativel com as disposi¢des do Novo Codigo Civil.

Observa-se que no artigo 1094, onde se encontram arroladas as caracteristicas da
sociedade cooperativa, a grande importancia dada a pessoalidade do cooperado, a sua
individualidade, em evidente busca a observancia plena dos principios basicos do cooperativismo,
especialmente aqueles referentes a adesao livre e voluntaria, gestdo democratica, autonomia e
independéncia. Sendo, veja-se:

Assim dispde o artigo em foco, qual seja, 1094 do Codigo Civil:

Art. 1094. Sdo caracteristicas da sociedade cooperativa:

1 —variabilidade, ou dispensa do capital social;

Il — concurso de socios em numero minimo necessdrio a compor a administra¢do da

sociedade, sem limitacdo de numero mdximo;

11l — limitagdo do valor da soma de quotas do capital social que cada socio poderda

tomar,

1V — intransferibilidade das quotas do capital a terceiros estranhos a sociedade, ainda

que por heranga;

V — quorum, para a assembléia geral funcionar e deliberar, fundado no numero de

socios presentes a reunido, e ndo no capital social representado;

VI — direito de cada socio a um so voto nas deliberagoes, tenha ou ndo capital a

sociedade, e qualquer que seja o valor de sua participa¢do;

VII — distribui¢do dos resultados, proporcionalmente ao valor das operagoes efetuadas

pelo socio com a sociedade, podendo ser atribuido juro fixo ao capital realizado;

VIII — indivisibilidade do fundo de reserva entre os socios, ainda que em caso de

dissolucdo da sociedade.

O estudo sera limitado aos incisos III, IV, V e VI do artigo anteriormente transcrito.

O inciso III, ao limitar o valor da soma de quotas do capital social que cada sécio
poderd tomar, o Novo Codigo Civil pontuou uma das principais diferencas entre a sociedade
cooperativa e as demais empresas, ja que nessas Ultimas qualquer sdcio tem a possibilidade de deter
a maior parte do capital social, até 99,99%, o que ndo ocorre nas cooperativas, onde a figura do

“acionista majoritario” ou “controlador” ¢ de todo rechagada.



Observe-se que a lei ndo fixou o limite méximo de detencao do capital social, abrindo-
se duas possibilidades de limitacdo, seja através de legislagdo especial, seja através do estatuto da
sociedade.

Sobre a intransferibilidade das quotas do capital a estranhos a sociedade, cumpre
ressaltar que a mesma ja se encontrava prevista desde 1971 na Lei 5764, sendo que a novidade
trazida em 2002 pelo Novo Cdédigo Civil diz respeito a proibicao de transferéncia ainda que por
heranca. Tal inciso (IV) reforca o carater personalissimo do contrato de sociedade.

Permitir a transferéncia por for¢a de heranca, abriria a possibilidade de ingresso na
cooperativa herdeiros com interesses totalmente diversos do grupo, o que ¢ prejudicial numa
sociedade de pessoas, onde elas unem-se voluntariamente por existir um lago e objetivo comum,
natural, evidente e inegavel.

Com muita propriedade, BECHO (2002, p. 85) ao tratar do tema assevera que:

“... transferir quotas a quem ndo participa do mesmo grupo pode ir contra a propria

estrutura social. Imagine-se um produtor de agucar adquirindo quotas de uma

cooperativa de artesdos, ou um taxista participando de uma cooperativa de médicos!

Eles ndo poderdo contribuir com a “affeccio societatis”. “

Oportuno dizer que nem por isso — intransferibilidade de quotas-parte por heranca — a
cooperativa estard fazendo distingdo a entrada de novos membros em seu quadro social, ja que o
principio basilar do cooperativismo conhecido como “porta aberta”, permite que qualquer
interessado, herdeiro ou ndo, associe-se a cooperativa, desde que possuidor das caracteristicas
compativeis ao grupo.

O inciso V do artigo 1094 do Novo Codigo Civil, ao ditar que o gquorum para a
assembléia geral funcionar e deliberar fundar-se-4 no nimero de associados presentes e ndo na
quantidade de capital social representado, evidenciou novamente o carater pessoal das cooperativas,
enaltecendo a importancia da presenca efetiva dos associados para gerenciamento da empresa, em
estrita observancia ao principio da administragdo democratica.

O inciso IV do artigo 4 da Lei 5764/71, em sua redagdo original, previa que o quorum
era baseado no numero de associados € ndo no capital, o que viabilizava que um sécio fosse
representado por outrem na assembléia, via procura¢do. Em 1982, através da Lei n.° 6981, tal
possibilidade foi tolhida, ja que o artigo 42 expressamente determinava que cada associado presente
nado teria direito a mais de 1 (um) voto.

Sobre a possibilidade de voto por procuracdo, assim dispés BECHO (2002, p. 90):

Pela amplitude da possibilidade de ser firmado contrato de mandato, com a feitura de

procurag¢do para atos juridicos muito mais relevantes socialmente do que a



participa¢do em assembléias, como sdo o casamento e a adogdo, nos parece um

preconceito odioso contra a cooperagdo. Deveriam continuar juridicamente validos os

votos por procuragdo nas assembléias sociais de cooperativas, mesmo que eventuais
votos por procuragdo ndo possam integrar a verificagdo de quorum para nenhuma

assembléia de cooperativa, sendo a intengcdo do legislador justamente forcar a

participagdo direta dos associados em tdo importantes eventos sociais.

Com o maximo respeito a posicao do ilustre professor acima citado, reserva-se o direito
de discordar de seu entendimento. Vé-se que ¢ irrelevante a importancia “social” da participag¢ao do
cooperado em assembléia, mas, a idéia é que a vontade particular de cada socio seja levada a
conhecimento de todos, bem como as dificuldades, planos, idéias, etc. Afinal, cada associado ¢
responsavel pela administracdo da economia, sendo que o voto por procuragdo acabaria por criar a
figura do “sdcio majoritario”, com poderes superiores aos demais.

E nem se comparem os institutos do casamento e adogdo, como pretende o autor citado,
uma vez que nesses as vontades envolvidas emanam apenas das 2 pessoas, enquanto na cooperativa
existem inlimeras pessoas e vontades que devem ser respeitadas.

Finalmente e ainda no mesmo raciocinio anteriormente posto, o inciso VI do artigo
1094 dispde que cada socio terad direito a um s6 voto nas deliberagdes, independentemente do valor
de sua participacdo, como ja ocorria desde a Lei 5764/71. A inovagdo ocorreu quando o Novo
Codigo Civil consignou que tal determinacdo vale também para as cooperativas sem capital. Apesar
de se entender desnecessaria tal ressalva na lei, mister se faz dizer do cuidado que o legislador teve
em resguardar a participagdo do s6cio na administragdo da cooperativa, qualquer que seja a sua

forma.

5. Cooperativismo e o resgate da cidadania

E pacifico o entendimento entre os doutrinadores que o cooperativismo pode ser
encarado como uma alternativa econdOmica emancipatoria, ja que se baseia em solidariedade e
igualdade, podendo atingir resultados mais adequados e convenientes a toda uma populacdo
excluida do mercado de trabalho, seja em fun¢do da idade, falta de capacitacdo técnica, etc.

Em seu texto “Desenvolvimento humano para a validagdo dos principios e valores
cooperativistas” , Denise MAIA (2003), assevera que:

O desenvolvimento economico e social alternativo deve ser entendido como uma forma

de promover melhores condi¢oes de vida para todos, especialmente para os setores

marginalizados. O desenvolvimento alternativo inspira-se nos valores da igualdade e



da cidadania por meio da possibilidade de inclusdo dos setores marginalizados na

produgdo e reparticio dos resultados de desenvolvimento. Aqui o desenvolvimento

economico encontra-se submetido a limites e imperativos ndo econémicos.

Vale questionar, de plano, acerca do conceito de cidadania. Juridicamente, segundo
MORAES (2001, p. 205), tem-se que “cidaddo ¢ o nacional (brasileiro nato ou naturalizado) no
gozo dos direitos politicos e participantes da vida do Estado”. E, ainda segundo o mesmo autor, sao
direitos politicos o direito de sufragio, alistabilidade (direito de votar em elei¢des), plebiscitos e
referendos, elegibilidade, iniciativa popular de lei, acdo popular e organizagdo e participagdo de
partidos politicos.

Todavia, tomando-se distancia do conceito juridico do termo, observando-se que
cidadania tornou-se uma palavra corrente na voz das grandes massas, dos politicos, popularizando-
se e tendo seu conceito tomado outro ou outros vieses, 0s quais merecem algumas consideracdes a
respeito.

DOIMO (1995, p. 127) ao estudar os Movimentos Sociais trata do resgate da cidadania,
como capacidade ativa do povo, lembrando que referido termo (“cidadania”) comeca a aparecer
gradativamente no cenario nacional, vindo a explodir no final dos anos 80 e entrada dos anos 90,
além de salientar a importancia das assembléias, nos seguintes termos:

A Assembléia permite “discutir melhor o encaminhamento da luta”, leva a

“participagcdo ativa do povo”, viabiliza a “reflexdo conjunta”, ‘fortalece a luta” e

permite, enfim, a “participagdo popular nas decisoes”. (...)

Confrontando-se a importancia que o Novo Codigo Civil deu na participacdo do
cooperado nas Assembléias, conforme detalhado no item anterior, com a importancia da
Assembléia no resgate da cidadania, torna-se possivel o entrelagamento dos institutos, que podem
servir de base para novas analises e questionamentos acerca dos temas.

Outra fala interessante acerca de cidadania ¢ da lavra de POLONI (2002), ao entender o
cooperativismo agroindustrial como um resgate da cidadania do agricultor, que ante a falta de
instrugdo acaba por ndo ter expressdo, forca politica e social. Para ele, muito mais do que buscar
programas paternalistas de Governo, faz-se necessaria a busca pelo “saber fazer”, ja que este ¢ o
insumo que transforma realmente o homem — e ndo a semente, o trator -. E o “saber fazer” depende
de mudanca, de construgdao do homem e depois dele, do homem agricultor. Uma vez construido
esse homem agricultor, ele mesmo buscard constante profissionaliza¢do, construindo uma vida
digna e resgatando a sua cidadania.

A cidadania pode ser dividida em individual e coletiva no entender de GOHN (2001, p.

195), sendo que a primeira pressupOe a liberdade e a autonomia dos individuos num sistema de



mercado, de livre jogo de competicdo, onde todos devem ser respeitados e podem minimamente
manifestar suas opinides ao menos através do voto, € a segunda faz remissao a obrigacdes e deveres
a cumprir, bem como a busca de leis e direitos para categorias sociais até entdo excluidas da
sociedade, principalmente do ponto de vista econdmico.

SOUZA (2003, p. 78) entende cidadania como “conquista e efetivacdo de direitos”,
quando conceitua movimento social:

O movimento social, como conceito analitico, geralmente aparece associado as idéias

de cidadania e de participag¢do socio-politica. A primeira entendida como conquista e

efetivagdo de direitos, ao lado da idéia de participagdo como negociagdo, gestdo ou co-

gestdo da populagdo no cenario politico e social do pais.

Com muita propriedade DAGNINO (1994, p. 103) observa que o conceito de cidadania
tem seu significado original, além de um inovador, destacando-se o carater de “estratégia politica”
do termo. Oportuna a seguinte transcrigao:

(...) destacando o seu cardter de estratégia politica, o fato de que ela expressa e

responde hoje a um conjunto de interesses, desejos e aspiragoes de uma parte sem

duvida significativa da sociedade, mas que certamente ndo se confunde com toda a

sociedade. Nesse sentido, evidentemente as apropriagoes e a crescente banalizagdo

desse termo ndo so abrigam projetos diferentes no interior da sociedade, mas também
certamente tentativas de esavaziamento do seu sentido original e inovador.

A autora em foco - Evelina Dagnino -, aponta alguns itens que distinguem os dois
significados do termo cidadania, conforme noticiado alhures, sendo que serdo tecidas algumas
consideragdes sobre o primeiro deles, que se refere a propria nogcao de direitos. A nova cidadania
busca uma redefinicao de “direitos”, partindo-se da concep¢ao de um “direito a ter direitos”:

Essa concep¢do ndo se limita portanto a conquistas legais ou ao acesso a direitos
previamente definidos, ou a implementagdo efetiva de direitos abstratos e formais, e inclui
fortemente a invencao/criacao de novos direitos, que emergem de lutas especificas e da sua pratica
concreta. A disputa historica ¢ aqui também pela fixa¢do do significado de direito e pela afirmagdo
de algo enquanto um direito. O direito a autonomia sobre o seu proprio corpo, o direito a protecao
ambiental e o direito a moradia sdo exemplos — propositadamente bastante diferentes — dessa
criacdo de novos direitos. Além disso, entende-se possivel afirmar que essa redefinicdo contempla
ndo so o direito a igualdade, mas também o direito a diferenca...

Sob tal égide, volta-se ao conceito juridico de cidadania, onde em suma, cidaddo ¢ o
sujeito que vota, pode ser votado, pode propor lei e participar de partidos politicos. Ora, ndo sera

muito mais importante ao cidaddo ao invés de reivindicar acesso ao sistema politico, ter direito de



participar da propria defini¢dao desse sistema? Nas palavras de DAGNINO (1994, p. 109), “o direito
de definir aquilo no qual queremos ser incluidos, a inven¢ao de uma nova sociedade”.

E nem se diga que a possibilidade de definir aquilo no qual queremos ser incluidos tem
abertura na possibilidade do cidaddo propor lei ou participar de partido politico. E sabido que a
propositura de uma agao popular é praticamente letra morta em nossa lei e que os partidos politicos,
ou os politicos propriamente ditos ou até as leis, mais especificamente falando, nem sempre
representam a vontade da maioria da sociedade ou dos eleitores, suas necessidades e caréncias.

Indo além e pensando especificamente em termos de Brasil, serd que permitir, ou
melhor, obrigar uma pessoa que vive nas regides mais longinquas do pais, onde ndo se tem luz
elétrica, saneamento basico, escola, etc., vote nas elei¢cdes, ¢ permitir a ela o exercicio da
cidadania?

Para os indios, por exemplo, que tém suas terras comumente atacadas e sua identidade
pisoteada em nome do desenvolvimento e da globalizacdo, sera que ndo seria muito mais
importante do que eleger um candidato com propostas totalmente distantes de sua realidade, ter ao
menos o direito de serem diferentes e respeitados como tal?

Ainda sob este prisma, pode-se enxergar o cooperativismo como uma busca a esta nova
cidadania, a partir do momento que as assembléias traduzem — ou deveriam traduzir — os reais
interesses da maioria dos cooperados, fazendo com que as determinacdes dali advindas tragam
reflexos ndo s6 dentro da propria cooperativa mas para toda a sociedade. E, em se pensando, por
exemplo, que atualmente as cooperativas sdo, em muitos municipios do Parand, as mais
importantes empresas econdmicas, maiores empregadoras ¢ geradoras de receitas, atuando em
perfeita sintonia com a coletividade, percebe-se a extensao da analise.

Através da forca da coletividade representada na esfera econdmica e social pela
cooperativa, amplos objetivos que tendem ao desenvolvimento regional podem ser alcangados a
partir das aspiragdes inicialmente econdmicas e particulares dos seus associados, que acabam por se
amalgamar as de toda uma sociedade. E sabido que as pessoas que ingressam em cooperativas tém,
no inicio e em sua maioria, motivagdes apenas pessoais, merecem receber educagdo cooperativa
séria e informacdo qualificada que viabilizardo o desenvolvimento regional através da cooperagao e
cooperativa.

A partir do momento que o cooperado pensa na sua propria realidade, leva suas
aspiragoes até a Assembléia, onde encontra com grande chance de acerto, pessoas com problemas,
necessidades, caréncias e desejos parecidos, ja que inseridos no mesmo contexto social, e levam
suas decisOes para fora da cooperativa, ja que esta interage diretamente com a sociedade onde esta

inserida, tem-se como flagrante o exercicio pessoal da cidadania.



Para NASCIMENTO (2000, p. 86), a cooperativa, desde que os cooperados sejam
informados e educados nos principios e valores cooperativos, pode atingir estdgios importantes de
desenvolvimento qualitativo. Assim, ao comportamento racional, o desejo das pessoas melhorarem
suas condicdes de vida, deve se juntar ao comportamento solidario para o alcance dos objetivos
redistributivos, melhoria dos mercados e do bem estar individual por meio da pratica democratica,
do desenvolvimento comunitario ¢ da dinamizagdo da sociedade pela integragao de pessoas que
antes estavam postadas a margem dos processos operativos, dos centros de decisdo e da partilha
mais justa da renda gerada. Conclui o autor:

Por tudo isso, quando as cooperativas estdo plenamente ajustadas a procedimentos

normativos, a sua contribui¢do ao processo de desenvolvimento ndo pode ser ignorada

por governos responsaveis e deve introduzi-las como importante mecanismo para que

ele seja alcangcado de forma mais rapida, principalmente em dareas onde o

subdesenvolvimento é mais presente e em setores onde ele apresenta maior dinamismo,

visando sobretudo:

reduzir e/ou eliminar as imperfei¢oes de mercado em busca de uma situa¢do de maior

eficiéncia de economia,

ampliar a capilaridade, transparéncia e eficdcia dos instrumentos de politicas de

governo que visem o desenvolvimento economico;

a) reduzir as desigualdades economicas e sociais;

b) elevar a arrecadacgdo tributaria por unidade vendida em fun¢do das modificagoes

introduzidas no sistema economico;

¢) induzir inovagoes por parte dos demais segmentos;

d) sedimentar processo educativo,

e) aperfeicoar a democracia.

ROSSI (2003), ao finalizar o estudo do movimento cooperativo como alternativa para a
constru¢do de uma sociedade e uma economia solidarias, conclui que,

Isto posto, ndo é demais reafirmar que o cooperativismo, como uma das alternativas

que se estabelecem, atualmente, para dar possibilidade de inclusdo social e economica,

de resgate da cidadania as pessoas colocadas a margem do sistema economico
vigente, sO pode trazer resultados positivos neste sentido, se os seus valores e principios

forem adotados internamente, como que inseridos na consciéncia dos cooperados e

passem a fazer efetivamente parte da pratica cooperativa. Caso contrario, ter-se-d

iniciativas cooperativas fraudulentas que mais se prestardo a possibilidade de evasdo



fiscal e de burla das regras trabalhistas do que a constru¢do de uma verdadeira

cidadania por meio do resgate da condi¢do de dignidade da pessoa humana.

Ante todo o exposto, ¢ inegavel que as iniciativas econdmicas cooperativas trazem com
elas um enorme potencial emancipatorio que ndo pode ser desprezado frente aos problemas sociais
com as quais a sociedade, como um todo, vem se deparando. Nao se quer, com isso, afirmar que o
cooperativismo seria a solu¢do definitiva aos infinddveis problemas acarretados pela globalizag¢ao
econdmica neoliberal, mas apenas que, diante da situagcdo que o mundo se encontra, principalmente,
com a crise no setor do trabalho, estas iniciativas podem servir como uma alternativa capaz de

trazer razoavel resposta a diferenca social, que gera exclusdo econdmica e social.

6. Consideracoes finais

1.  Cooperativa ¢ uma associacao autdbnoma de pessoas, que se unem voluntariamente ¢ formam
uma empresa coletiva democraticamente controlada, fulcrada nos seguintes principios: adesdo livre
e voluntaria; controle democratico pelos socios; participacdo econdmica do socio, sendo possivel a
formagdo de sociedade cooperativa sem capital social, segundo o artigo 1094 do Novo Cdédigo Civil
Brasileiro; autonomia e independéncia; educagdo, treinamento e informagdo; cooperacdo entre
cooperativas; preocupacdo com a comunidade.

2. O movimento cooperativista iniciou-se na Inglaterra, no inicio do século XIX, seguido pela
Suica, Alemanha e Franga, sendo que no Brasil os primeiros registros datam-se de 1610 através da
fundacao das primeiras reducdes jesuisticas e hoje, no Parana existem mais de 293 mil cooperados
integrando as 204 cooperativas registradas na Ocepar — Organizacdo das Cooperativas do Estado do
Parana.

3. O Novo Coddigo Civil Brasileiro regulamentou as sociedades cooperativas, ressalvando
expressamente a legislacao especial, o que significa que a Lei 5764/71 continua em vigor, desde
que compativel com as disposi¢des do Novo Cddigo Civil.

4.  Atualmente o termo cidadania apresenta inimeros significados além do juridico, que dita que
cidaddo é quem vota ou pode ser votado, além de poder propor lei e participar de partidos politicos.
As inquietagdes postas no presente artigo sdo no sentido de se questionar se isso € realmente
cidadania. Conclui-se que melhor seria dizer que cidadania ¢ o direito a decidir quais sdo os direitos
que serdo resguardados e, principalmente, o direito a diferenga e ndo s6 a igualdade, ai pensando

nas lutas concretas dos negros, indios, homossexuais, mulheres, dentre outros.



5. Destaca-se a grande importancia dada pelo Novo Codigo Civil a pessoalidade do cooperado, a
sua individualidade, o que significa dizer que o novo instituto legal busca a expressao pessoal do
cooperado na cooperativa, que acaba por ter reflexo direto na sociedade onde esté situada e, em uma

palavra, serve como resgate ou concretizacdo da verdadeira cidadania.

Abstract

The cooperative’s union has been growing strongly all over the world on its different
branches. Currently, it presents more than 800 million members. Such results are not
different in Brazil where the cooperative’s union appears as an attempt of society's
reorganization through the union of people searching to satisfy their economic,
cultural, and social necessities. This present study intends to show a mapping of the
cooperative’s union in the state of Parana. This paper will show concepts, principles,
the origin of the cooperative’s union and the status of the societies according to the new
civil brazilizian code. Also, it will establish a relationship between the cooperative and
the rescue of a "new" citizenship understood with a possibility to define, create, and

alter the society in which we belong, understanding the right of equality and difference.
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