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1 Introducao

Sob predominio da economia neoclassica e da ideologia neoliberal, o desenvolvimento
¢ um processo evolutivo linear: o caminho até os estdgios mais avangados vincula-se ao
cumprimento de etapas, referidas ao modelo capitalista industrial de reproducdo. Um de seus
principais determinantes ¢ a producdo cientifica e tecnologica.

Entretanto, as politicas empreendidas sob esta orientagdo ndo se mostraram capazes de
resolver o problema da fome, da miséria, do analfabetismo, da violéncia, da degradagao
moral, do esgotamento das fontes de energia e dos recursos naturais. Assim também, a

crescente producdo cientifica e tecnoldogica nos paises periféricos, concentrada nas



universidades, nao se revelou capaz de fomentar transformacdes sociais que contribuam para
reverter seu carater de subdesenvolvimento e dependéncia.

Para analisar as relagdes entre a produgdo cientifica e tecnologica das universidades,
particularmente no Brasil, ¢ o desenvolvimento econdmico e social, sugere-se recuperar
categorias tedrico-empiricas formuladas pela CEPAL desde as décadas de 50 e 60 e articula-
las a nog¢ao de desenvolvimento local, emergente desde os anos 80. Argumenta-se que,
juntamente com sua capacidade de interpretagdo do contexto mais amplo, ¢ sua inser¢do na
localidade, especialmente por meio de agdes mobilizadas em escalas interorganizacionais, que
podera assegurar as organizagdes universitarias efetiva capacidade de intervencdo e exercicio
de seu papel social.

A teoria institucional parece capaz de subsidiar investigacdes dessa natureza em razao
de ter ampliado a nocdo de ambiente, reconhecendo que as organizagdes respondem a
elementos técnicos, simbdlicos € normativos. Ao mesmo tempo, os constroem por meio das
relagdes e vinculos que estabelecem no ambiente, transformando-se em instituigdes.

Conforme Pettigrew (1985), contextos e organizacdes modelam e sdo mutuamente
modelados formando um quadro de interagdo complexa entre organizagdes e contextos em
movimento dinamico. A dinamicidade pode ser vista a luz da busca de legitimagao, nos varios
niveis e dimensdes do ambiente, que podem ser traduzidos na dialética global-local.

Isto significa dizer que as organizagdes necessitam contextualizar-se aos elementos do
ambiente global, especialmente considerando-se o fendmeno da globalizagdo, mas também
precisam do reconhecimento social mais estrito, em sua area inser¢do, constituido por seu
entorno geografico, territorialmente delimitado. Dai a pressuposi¢dao de que a influéncia das
organizagdes sobre o desenvolvimento ¢ mediada por sua capacidade de articulagdo entre

dimensdes globais e locais do contexto.

2 Do global ao local: as dimensdes do contexto de referéncia

Em seus aspectos gerais, a teoria institucional aponta para um relativo determinismo
ambiental, especialmente quando sdo enfatizados os elementos reguladores e normativos das
institui¢des. Por essa razdo, esses elementos permitem explicar a homogeneidade de formas
organizativas em um dado campo, ainda que as organizagdes componentes estejam situadas
em localidades distantes entre si, ou apresentem diferencas no que se refere a idade, ao
tamanho e a complexidade, como ¢ o caso das universidades brasileiras (MACHADO-DA-

SILVA, 1991).



No entanto, quando a énfase recai sobre os elementos cognitivos, valoriza-se a
“representacao que individuos fazem dos ambientes configuradores de suas acdes”, incluindo
as interpretacdes subjetivas que fazem (CARVALHO e VIEIRA, 2003, p. 31). Sob esse
angulo, sdo os significados atribuidos pelos individuos a realidade em que se acham inseridos
que conformam seu contexto institucional de referéncia, ou seja, que definem estruturas e
orientam agdes organizacionais. A interpretagdo dos elementos institucionais ¢ mediada por
individuos, grupos e organizagdes que selecionam aqueles que mais se coadunam com sua
logica interior (MACHADO-DA-SILVA e FONSECA, 1996).

A predominancia de elementos regulativos, normativos ou cognitivos tem reflexo
direto sobre as bases de legitimagao organizacional. Definida como o grau de apoio cultural
que sustenta formas organizacionais proprias (MEYER e SCOTT, 1992), a legitimidade esta
assentada, portanto, em diferentes bases.

Desvendar as bases de legitimidade das organiza¢des permite delinear o contexto que
constitui sua referéncia predominante. Uma das primeiras tentativas de aproximacao no
delineamento do contexto ¢ a cléssica delimitacdo do ambiente nos niveis geral e imediato,
trazida da teoria de sistemas. Nesse sentido, Scott (1987) ja alertava para a necessidade de que
o ambiente institucional fosse visto em seus diferentes niveis: geral e imediato. No primeiro
prevalecem regras e normas compartilhadas globalmente e afetam genericamente um dado
conjunto de organizacdes. No nivel imediato, prevalecem aspectos de dependéncia, poder e
politicas e, conseqilientemente, a capacidade das organizagdes em lidar com estes elementos.

Pela centralidade do ambiente na andlise institucional e a crescente complexidade do
universo social, DiMaggio e Powell (1991) formularam o conceito de campo organizacional
na tentativa mapear a dinamica de relagdes organizagdo-ambiente que conduzem processos de
institucionalizacdo de formas organizacionais. Esse conceito refere-se as relacdes de
influencia¢do que ocorrem num conjunto de organizagdes em um determinado espago social,
que constitui uma area reconhecida da vida institucional.

Esta ampla nog@o ¢ mais especificamente escalonada por Scott (1992) e Scott e Meyer
(1992) na tentativa de delimitar alguma fronteira ambiental percebida pelas organizagdes.
Dessa forma, a idéia de campo interorganizacional enfatiza as conexdes horizontais entre
conjuntos de organizagdes, similares ou ndo, numa area geograficamente delimitada (SCOTT
e MEYER, 1992). Em geral, ¢ informalmente estruturado, com relagdes de autoridade
relativamente negociadas e a interligagdo ocorre em torno de empreendimentos localmente

orientados (WARREN, 1972 apud SCOTT ¢ MEYER, 1992).



Considerando o modo como a vida comunitaria, as politicas publicas e os sistemas de
servicos de assisténcia se organizam na sociedade contemporanea, Scott e Meyer (1992)
propdem a andlise de setores societais como recurso para compreender a estrutura € o
funcionamento das organizagdes. O setor societal é caracterizado como um dominio
identificado pela similaridade do servigo, produto ou fun¢do e, portanto, suas fronteiras sao
funcionais e ndo geograficas. Isto significa que num determinado setor as unidades estdo
funcionalmente interrelacionadas, ainda que ndo compartilhem o mesmo espaco geografico;
os padrdes de interacdo sdo predominantemente verticais e a orientacao extra-local. Ainda que
ndo delimite uma fronteira geografica, a proposi¢dao de um terceiro nivel de inter-relagdes e a
forma como ocorrem as relagdes no setor societal, sugerem uma relativa delimitacdo ao
espaco geopolitico dos estados nacionais.

O terceiro espago de relagdes proposto por Scott (1992) ¢ caracterizado no contexto do
sistema mundial que, no bojo da divisdo internacional do trabalho e da globalizagao, afeta os
demais contextos. Nesse sentido, o autor chama a atengdo para a importancia que o sistema
mundial poderia vir a ter nas décadas seguintes, decorrente de varidveis macro-econdmicas
como o desenvolvimento do capitalismo e o crescimento das organizagdes multinacionais.

A natureza ontologicamente universal do conhecimento, cuja produgdo constitui a
“competéncia distinta” (SELZNICK, 1972, p. 120) do mundo académico, indica que, em tese,
as universidades compartilham, inerentemente, valores globais. Ao mesmo tempo, sua
natureza sdcio-institucional implica em reconhecer o enraizamento social, ou seja, o
imbricamento que mantém com seu entorno.

Dessa forma, a relagdo entre as universidades, particularmente de sua produgdo
cientifica e tecnologica, e o desenvolvimento local seria automatica. Contudo, a medida que a
ciéncia - conhecimento académico por exceléncia — foi adquirindo carater institucional no
contexto da sociedade capitalista, sua produgdo passou a constituir um campo reconhecido e
especifico do universo social e mobilizador de interesses conflitantes. Nesse processo, atores
e instituigdes constroem e reconstroem padrdes de legitimidade, mecanismos de controle e
estratégias de acesso que terminam por transformar a universalidade do conhecimento em um
continuum do qual se pode estar mais ou menos proximo. Nesse sentido, estar préximo,
significa constituir o campo onde ocorre a disputa, dispor de recursos que permitam jogar o
jogo que ali ocorre.

A nocdo de campo cientifico desenvolvida por Bourdieu (1983) contribui para
caracterizar as relagdes que ocorrem entre atores, entre instituicdes € entre uns € outros. As

relagdes “de forgas e monopodlios”, “lutas e estratégias”, “interesses e lucros”, revestidas de



formas especificas configuram, no ambito da producao do conhecimento, o campo cientifico
(BOURDIEU, 1983, p. 122).

A andlise dessas relacdes permite desvendar os mecanismos de poder que ficaram
submersos na no¢do de campo organizacional como mecanismo de legitimagdo social.
Naquela o foco ¢ a conformidade a padrdes determinados. Porém, na nogdo de campo
cientifico como um campo de lutas, o foco ¢ desvendar como e quem estabelece os padrdes.

Por isso cabe situar as categorias e referéncias centrais sobre as quais se assenta a
nocdo de desenvolvimento e poder local para discutir mais apropriadamente o papel e o
posicionamento das universidades e de sua producao cientifica e tecnolégica nesse cenario: se
de conformagdo a padrdes estabelecidos ou se de luta para constituir o campo onde sdo

estabelecidos.

3 Desenvolvimento e poder local: transformacdes sociais e escalas de gestiao

Embora os estudos sobre desenvolvimento tenham ocupado a agenda de cientistas
sociais, especialmente desde o final da Segunda Guerra Mundial, as crises do petrdleo de
1973 e 1979, as seguidas recessdes que afetaram os paises nas diversas regides do globo, a
crise da divida externa, entre outros, contribuiram para submergir as preocupagdes com essa
tematica numa agenda publica dominada por situagdes conjunturais.

O fim dos embates entre os dois grandes sistemas politicos mundiais, o capitalismo e o
socialismo, com o aparente triunfo do primeiro, refor¢ou sobremaneira a submersao do tema.
A ideologia capitalista neoliberal se arvorou como possibilidade quase exclusiva de solugdo
para os problemas que enfrentavam diferentes paises, em diferentes situagdes econdmicas,
politicas ou sociais.

Entretanto, a reestruturacdo em novos modelos de producdo e acumulagdo, o
enxugamento do aparelho do Estado, tanto por meio da restricdo das politicas publicas como
da privatizagdo de varios setores, empreendida sob orientacdo daquela ideologia, ndo se
mostrou capaz de resolver o problema da fome, da miséria, do analfabetismo, da violéncia, da
degradacdo moral, do esgotamento das fontes de energia e dos recursos naturais.

A permanéncia e, em alguns casos, o aprofundamento das disparidades entre os paises
centrais e periféricos desafiou a linearidade, a homogeneidade e o determinismo do
desenvolvimento referenciado no modelo capitalista industrial de reproducdo e em suas
reestruturacoes.

A partir da década de 80, o processo de globalizacdo, fortalecido pelas novas

tecnologias de informacdo e comunicagdo, adquire cardter determinante nas relagdes entre



paises, instituicdes, mercados e individuos. Embora compreendida como um fendmeno
politico, econdomico e cultural, a globalizacdo, impulsionada pela ideologia neoliberal,
orientou a proeminéncia do espago econdmico e financeiro sobre os demais espacos - social,
cultural, politico (VIEIRA e VIEIRA, 2003).

Nesse contexto, a no¢do de lugar passa a compreender uma nova categorizagdo: os
lugares-locais e os lugares-globais. Os primeiros delimitam o espago da heranca historica que,
mesmo reestruturado em funcdo de estratégias globais, mantém uma identidade. Sdo ainda a
base da organizagdo territorial. Os lugares-globais sdo espacgos definidos por conseqiiéncia da
globalizacdo, fundamentalmente separando o centro da a¢dao da sede da agdo. Sao “o espago
para as estratégias mundiais das grandes corporagdes multinacionais, estabelecendo
redefini¢des territoriais € mudancas nos procedimentos de gestdo” (VIEIRA e VIEIRA, 2003,
p. 20).

Nao por coincidéncia essa categorizagdo corresponde a estrutura centro-periferia,
discutida desde os anos 60. Naquela época, essa estrutura indicava basicamente a diferenca
entre paises industrializados e paises ndo-industrializados. Agora, a dicotomia ¢ reproduzida,
praticamente com os mesmos atores, diferenciando paises geradores de conhecimento,
tecnologia e inovacdo e aqueles que sdo meros reprodutores ou operadores das estruturas
definidas no centro do sistema econdémico mundial. Aquela época essa estrutura garantiu a
hegemonia dos paises centrais numa divisdo internacional do trabalho que restringiu o
processo de industrializacdo dos paises periféricos a “modernizacdao dos padroes de consumo”
(FURTADO, 2000a, p. 27). Agora pretende definir as condi¢cdes de sua inser¢ao no processo
de globalizagdo, ora como fornecedor de mao-de-obra ou infra-estrutura espacial e fiscal de
baixo custo, ora como espaco de especulacdo financeira.

A partir da estrutura centro-periferia e da teoria da dependéncia foi possivel
caracterizar o processo desenvolvimento-subdesenvolvimento como expressdes de estruturas
sociais. Ao primeiro, corresponde uma efetiva transformagao das estruturas sociais; o ultimo
se restringe a modernizagdo do estilo de vida. Assim, o subdesenvolvimento pdde ser
especificamente caracterizado “como a conformacao de sociedades em que relagdes externas
assimétricas, que geram dependéncia, articulam-se internamente com o sistema de dominagao
social” (FURTADO, 2000a, p. 39).

Por isso, essas mesmas categorias continuam a fazer sentido para o entendimento da
estrutura econdmica mundial e o respectivo sistema de poder a ela subjacente, sustentaculos

do que Furtado (2000b) denomina de capitalismo global.



Parece, portanto, essencial recuperad-las como pano de fundo para o entendimento das
estratégias e modelos que se vém discutindo desde as trés tltimas décadas e tém se agregado
sob o construto de desenvolvimento local, integrado e sustentavel. Ao recupera-las, vé-se que
a mobiliza¢do de for¢as enddgenas, ha também que agregar a contextualizacdo ao cendrio
global, pois o parametro sob o qual se orienta o sistema mundial ¢ a globalizag¢do, do qual
parece nao mais haver afastamento possivel.

Como espago de operacionalizacdo do desenvolvimento, o local € constituido por
relacdes de poder entre atores individuais e coletivos, buscando articular uma capacidade de
agir em bases plurais. O foco na localidade e a articulacdo entre instituicdes de diferentes
naturezas implicam em reconhecer um palco mais ou menos delimitado onde diferentes atores
protagonizam jogos de poder constituindo, assim, a nog¢do de poder local.

Segundo Fischer (2002, p. 13), esta no¢do “remete as relacdes de forgas, por meio das
quais se processam aliancas e conflitos entre os atores sociais, bem como a formagdo de
identidades e praticas de gestdo especificas”, que se configuram nas interorganizagoes.
Parcerias, consorcios, redes, arranjos produtivos, aliangas, clusters sdo as formas sob as quais
as interorganizagdes podem se apresentar. Sob essas formas articulam-se organizacgdes
estatais, mercantis e/ou sociais, voltadas para a promo¢do do desenvolvimento em espagos
delimitados territorialmente (FISCHER e MELO, 2003). Estas configuragdes hibridas,
constituidas por atores sociais coletivos diferenciados tém, no entendimento das autoras
supracitadas, papel central na gestdo do desenvolvimento local, pois se conectam por
propositos comuns € potencializam suas forgas.

No entanto, a conexdo e a integracdo por propdsitos comuns nao eliminam as
variagdes entre as organizagdes, o que implica em afastar a nocdo monolitica das
interorganizagdes. A integragdo, na localidade, “remete as tramas e jogos de poder que
definem relagdes” (FISCHER, 1996, p. 13). Essas relagdes sdo marcadas pela negociagdo e
pela dificuldade das organizacdes em manterem seus proprios objetivos e projetos e inseri-los
num projeto coletivo que os compreenda.

Segundo Enriquez (1996), a diferenga entre as organizagdes tendera a gerar sinergia se
estas souberem até onde é possivel agregar esforcos e até onde manter fronteiras. O
reconhecimento dessas diferengas permite desmistificar as faldcias da despolitizagdao, do
consenso pos-democratico e da cidadania local (FISCHER, 2002; ACSELRAD, 2002) pois,
se a articulacdo ¢ o elemento central das relagdes interorganizacionais, entdo a politica e,
conseqlientemente, o poder sdo elementos centrais na gestdo do novo modelo de

desenvolvimento.



Oliveira (2001, p. 13) critica a tentativa de se apresentar o desenvolvimento local
“como um ‘emplastro’ (do romance de Machado de Assis, Memorias Postumas de Bras
Cubas) capaz de curar mazelas de uma sociedade pervertida, colocando-se no lugar bucoélicas
e harmonicas comunidades”. Se assim for, a discussdo afasta-se da “complexidade da
sociedade moderna e passa a buscar o idéntico, o0 mesmo (...). O desafio do desenvolvimento
local ¢ o de dar conta dessa complexidade, e ndo voltar as costas para ela”.

Esse autor defende que, a no¢do de desenvolvimento local como um conjunto de
requisitos de bem-estar e qualidade de vida, devem ser acrescentadas duas dimensdes
fundamentais: a especificidade historica, destacada no conceito de subdesenvolvimento, e a
cidadania. Pela primeira, afirma que “desenvolvimento local ndo sera o elo numa cadeia de
desenvolvimento total; a segunda ¢ que ou ¢ concebido como alternativa ou reproduzira a
forma estrutural” (OLIVEIRA, 2001, p. 11-12).

Reforga-se, assim, a proposicdo de recuperar as categorias trabalhadas pelos
intelectuais da CEPAL, particularmente a dicotomia centro-periferia e as especificidades do
subdesenvolvimento, contextualizando-as no cenario do mundo globalizado, sob pena de que
os paises periféricos sejam meras unidades operacionais. Ou, que a dimensdo global s6 lhes
atinja no sentido da dissipacao de suas identidades, tornando-os homogéneos, em milhares de
lugares-globais, entidades amorfas, mantidas sempre a margem das decisdes que, emanadas
do centro, determinam as condi¢des de sobrevivéncia de todos.

Em tempos de globalizacdo e de sobrevalorizagdo do conhecimento como capital
mobilizador de inovagdo e transformagdes, a ciéncia e a tecnologia se tornaram elementos
fundamentais nas estratégias e rumos do desenvolvimento. No Brasil, 90% da pesquisa em
ciéncia e tecnologia ¢ realizada no ambito das institui¢des publicas de ensino superior
(TRINDADE, 2000). Descrever, brevemente, como essa situagdo se institucionalizou,
caracterizar como se realiza e a que se vincula contribui para delinear o modo pelo qual as
universidades podem efetivamente se constituir em institui¢des capazes de influir na defini¢ao
dos padrdes e dos rumos do desenvolvimento, do ponto de vista dos paises situados na

periferia do sistema econdmico mundial.

4 As universidades como /oci da producgao cientifica e tecnologica

A conexdo entre ciéncia e universidade, em que pese a antiguidade de ambas na

histéria da humanidade, ¢ acontecimento dos ultimos dois séculos. Presente entre os gregos



desde a Idade Antiga, a ciéncia buscava formas racionais de conhecer a natureza; a
universidade, criada na Idade Média, esteve primeiramente voltada para a formacdo dos
pensadores e administradores da Igreja, guardides e reprodutores de dogmas e certezas.

A aproximag¢do ¢ um dos frutos mais significativos do Iluminismo, movimento
intelectual iniciado no século XVIII. Até entdo, a pesquisa cientifica desenvolvia-se por
intermédio do trabalho individual de pesquisadores que criavam, como ponto de encontro e
debates, as Sociedades ou Academias de Ciéncias, como ocorreu na Inglaterra e na Franca
desde o século XVII (SCHWARTZMAN, 2001). As chamadas universidades tradicionais
funcionavam como centros de cultura classica, transmissoras de um conhecimento
estabelecido.

Somente no século XIX a ciéncia, entendida como atividade geradora de
conhecimento, com métodos proprios, influenciada e influenciando sua época historica, passa
a se desenvolver no ambito das universidades européias (SCHWARTZMAN, 1979),
especialmente em decorréncia de profundas transformacdes nas institui¢des da Alemanha,
Franca e Inglaterra.

E a Universidade de Berlim, criada em 1810, que estabelece o marco da universidade
moderna. Suas bases se assentaram na busca da verdade, na formagao profissional e na cultura
geral, constituindo-se como centro de investigacdo € pesquisa € nao mais unicamente como
centro de reprodugdo de conhecimentos exemplares (TEIXEIRA, 1968).

Como nos demais paises do mundo, o inicio da produ¢do cientifica brasileira ndo se
vincula as universidades. Quando essa vinculagdo comega a ocorrer nos paises europeus —
inicio do século XIX — a ciéncia no Brasil ¢ inaugurada como pratica de escolas isoladas,
como na Escola de Minas de Ouro Preto, a partir de 1876; de alguns poucos pesquisadores e
institutos isolados, como Adolfo Lutz, em Sao Paulo, desde 1893, ou o Instituto Manguinhos,
no Rio de Janeiro, a partir de 1901 (SCHWARTZMAN, 2001).

A criacao da Universidade de Sao Paulo (USP) ¢ considerada o marco da inser¢ao da
pesquisa como uma das principais atribui¢des das universidades no Brasil e desta como o
elemento central do progresso cientifico. Em seu alentado trabalho sobre a formacdo da
comunidade cientifica no Brasil, Schwartzman (2001, p. 164) afirma ser a criagdo daquela
universidade “o acontecimento mais importante na histéria da ciéncia e da educacdo no
Brasil”.

Esse modelo se disseminou, gradualmente, para os demais Estados da Federacdo, em

geral fruto da mobilizag¢do de forgas locais sob a égide de politicas nacionais voltadas para o
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estabelecimento do sistema de ensino superior no Brasil e para a formagdo de sua base de
producdo de conhecimentos cientificos e tecnologicos.

Elevada, apos a Segunda Guerra, a condi¢do de base fundamental sobre a qual deveria
se construir o desenvolvimento econdémico e social, a ciéncia passa a se constituir em
elemento estratégico e a requerer “administragdo”, ou seja, orgamentos, projetos e decisdes
devem fazer parte de um “plano nacional para o desenvolvimento ¢ o uso de resultados de
pesquisa” (DEDIJER, 1968 apud SCHWARTZMAN, 1979).

No Brasil, essa condicdo se traduz na criagao de algumas institui¢cdes voltadas para a
criacdo de estruturas institucionais de suporte a producdo cientifica e tecnoldgica brasileira.
Assim, em 1951 sdo criados o Conselho Nacional de Pesquisas, atual Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico (CNPq) e a Campanha Nacional de
Aperfeigoamento do Ensino Superior, hoje Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), ambos em 1951 (SILVA e MELO, 2001).

Nos primeiros anos, essas duas agéncias concentraram seus esfor¢os na concessao de
bolsas de estudos no exterior para formagao de pesquisadores e, num segundo momento, em
sua fixacdo nas universidades brasileiras. Viabilizaram, assim, a implantacdo da poOs-
graduagdo no Pais e a criacdo de mecanismos de incentivo a dedicagdo exclusiva a docéncia e
a pesquisa dos quadros formados (CARNEIRO JR. e LOURENCO, 2003).

A criacao da Universidade de Brasilia, no inicio da década de 60, foi outro marco
significativo do estabelecimento da universidade brasileira. Sob a lideranca de Darcy Ribeiro,
diversos pesquisadores, na maioria integrantes da Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia, contribuiram para o planejamento e a concretizacdo de um projeto inovador de
universidade. Contudo, a instalacdo do regime militar em 1964 levou a demissdo de mais de
grande niimero de professores e a uma profunda crise naquela institui¢ao.

Somente na segunda metade da década de 60 se define com maior nitidez a identidade
formal da universidade brasileira, primeiramente nas universidades federais e nas estaduais
paulistas, estendendo-se, por for¢a de lei, as demais instituicdes independentemente de sua
natureza juridica ou dependéncia administrativa. O conjunto de leis que compuseram a
Reforma Universitaria de 1968 definiu os principios basicos sob os quais deveriam funcionar
as instituicdes universitarias. Entre eles, o estabelecimento do regime de tempo integral e
dedicacdo exclusiva, a progressdo na carreira vinculada a titulagdo e a exigéncia da atividade
de pesquisa, indissociada do ensino (CUNHA, 2001).

Formalizaram-se, assim, as condi¢cdes institucionais para consolidagdo das

universidades como espago privilegiado da produgdo cientifica e tecnoldgica brasileira, ainda
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que cercadas de todas as restrigdes econdmicas e politicas da época. As universidades
tornaram-se, entdo, alvos diretos de politicas governamentais explicitamente voltadas para o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e niicleo de sustentacdo deste sistema.

Outras agéncias ou programas criados entre as décadas de 60 e 70, como a
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (FNDCT) atuaram no fortalecimento da pds-graduagdo como
estratégia de consolidacdo do sistema cientifico e tecnoldgico brasileiro. Em 1985 ¢ criado o
Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT) ao qual essas organizagdes, além do CNPq, sao
agregadas.

A atuagdo conjunta das diversas agéncias, especialmente CAPES e CNPq, demonstra a
estreita conexdo entre ciéncia, tecnologia e universidades, ndo apenas no plano formal, mas
também no plano pratico. Informacdes reunidas por Carneiro Jr. e Lourengo (2003) mostram
a evolugdo na concessao de bolsas de estudo no Pais e no exterior, por ambas as agéncias, no
periodo de 1991 a 2001.

Na CAPES, a concessdo de bolsas para mestrado e doutorado no Pais passou de
13.791 em 1991 para 20.915. No exterior o nimero de bolsas concedidas sofreu decréscimo
passando de 380 em 1991 para 221 em 2001. Por outro lado, o numero de bolsas concedidas
para doutorado-sanduiche e pos-doutorado passou de 28 e 41 em 1991 para 427 ¢ 277 em
2001, respectivamente.

No CNPq, as bolsas no Pais passaram de 11.271em 1991 para 11.640 em 2001. Nessa
baixa variacdo esta embutida a queda significativa nas bolsas de mestrado que em 1995
atingiram a quantia de 10.960 e em 2001 foram reduzidas a 5.798. No mesmo periodo houve
crescimento no niimero de bolsas para doutorado que em 1991 era de 2.674 e em 2001 chegou
a 5.842. Ja a concessdo de bolsas no exterior sofreu queda em todas as modalidades, passando
de 2.013 para mestrado e doutorado em 1991 para 439 em 2001, ndo tendo sido concedida
nenhuma bolsa para mestrado no exterior desde 1999.

A constituigdo da base institucional de suporte a producdo cientifica e tecnologica
brasileira pode ser vista no processo de consolidacdo da pds-graduacdo brasileira e no
reconhecimento do papel estratégico que o sistema nacional de ciéncia e tecnologia passou a
ter, desde os Planos Nacionais de Desenvolvimento dos governos militares até as atuais
proposicdes do Governo Lula, como o Programa de Ciéncia e Tecnologia para o
Desenvolvimento Social e a amplia¢do dos Fundos Setoriais.

Entretanto, ha ainda um longo caminho a percorrer no sentido da inser¢do competente

do Pais no mundo globalizado. No modelo tradicional de desenvolvimento a ciéncia e a
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tecnologia eram tomadas como fatores exdgenos, cuja evolucao determinaria, linearmente, a
evolugdo da sociedade (ZOUAIN, 2001). Mas, sob o paradigma da globalizacdo ¢ as
especificidades da sociedade brasileira, ndo poderd haver desenvolvimento “se o sistema de
ciéncia nacional ndo se relaciona com o sistema nacional de inovacdo, com a incorporacgdo de
valor a produtos de exportagdo, com a solucdo dos graves problemas de distribui¢do de renda
e com o acesso a saude no Brasil” (CHAIMOVICH, 2000, p. 33).

Com base em dados do Science Citation Index, Cruz (2002) verifica que o crescimento
no volume de publicagdes de cientistas brasileiros (de cerca de 2000 por ano na década de 80
para cerca de 10.000 em 2001) nao corresponde a produgao de inovagdo tecnoldgica. Dados
citados pelo MC T em 1998 mostravam que, enquanto a contribuicdo brasileira para a
producdo cientifica mundial ¢ de 1.2%, sua participacdo na produgdo tecnoldgica mundial €
de 0.06%' (VIOTTI, 2001). A relacio verificada no Brasil, de 20 para 1, ¢ incomparavel com
outros oito paises analisados: Estados Unidos (0.62); Reino Unido (3.22); Alemanha (0.96);
Franca (1.76); Italia (2.22); Israel (3.13); Cor¢ia (1.26); e Japao (0.39).

Marcovitch (2000, p. 108) inclui saude, ambiente, seguranga, trabalho e educacao
entre as prioridades sociais brasileiras discutidas na academia e afirma que o papel das
universidades ¢ fornecer elementos para o equacionamento destes problemas por meio da
analise, da critica e da interpretacdo. Em suma, sua intervengao deve se dar por meio de “sua
missdo formadora de mentalidade e renovadora de conceitos” e ndo como uma “usina de
proposi¢des” e “formatos acabados e definitivos” de politicas publicas.

Ao concluir o trabalho em que discute fragmentos e reconfigura¢des do local como
subsidios para o entendimento de gestdo contemporanea e cidades estratégicas, Fischer (1996,
p. 21) indica a necessidade de investigacdo a respeito do compromisso da academia “com
duplo movimento: de valoriza¢do das raizes as contingéncias e desafios da globalizagao, de
convivéncia culturalmente sensivel ao local a competéncia para intervir em diferentes tempos
€ espacos”.

Tornou-se um truismo a afirmacdo de que ciéncia € poder e, por via de conseqiiéncia,
que as organizacgdes que a produzem tém elevada capacidade de intervencdo no processo de
desenvolvimento. Paises periféricos, como o Brasil tém, nas universidades, a base

fundamental e quase exclusiva de sua producdo cientifica e tecnoldgica. No entanto,

' Percentagem do niimero total de artigos publicados por autores brasileiros em periddicos indexados pelo
Science Citation Index e percentagem do niimero total de patentes concedidas pelo US Patent Office a residentes
no Brasil, respectivamente.
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indicadores econdémicos e sociais, especialmente se contemplados regionalmente, mostram

uma lacuna entre o discurso institucionalizado e a realidade social.

5 Consideracoes finais

Ao buscar aporte na teoria institucional para tratar essas questdes € argumentar que as
organizagdes tém papel determinante no processo de desenvolvimento, recupera-se o conceito
de institui¢do formulado por Selznick (1972), especialmente o cardter especifico e a
competéncia distinta que as organizagdes adquirem porque sdo produto de pressdes e de
necessidades sociais. Nesse conceito estd embutido o processo de construgdo historica das
instituicdes e seu entrelacamento no ambiente, cujas dimensdes sdo ampliadas no neo-
institucionalismo sociolégico. Este também ¢ a fonte de categorias tedrico-empiricas que
contribuem para o entendimento do papel dos estudos organizacionais ¢ das organizagdes nas
discussoes sobre desenvolvimento local no contexto da globalizagao.

A analise do campo interorganizacional (SCOTT e MEYER, 1992) representa recurso
importante para compreender as interorganizagdes (FISCHER, 2002), que mobilizam agdes
voltadas para o desenvolvimento local. Em escala mais ampla, a andlise do contexto do
sistema mundial (SCOTT, 1992) permite compreender os significados concretos e simbdlicos
que a globalizagdo tem sobre a agdo organizacional e interorganizacional.

Assim, na articulagdo entre os niveis local (campo interorganizacional) e global
(sistema mundial) é possivel encontrar suporte para a pressuposicdo de que quanto mais
amplo o contexto de referéncia das organizacdes € quanto maior sua inser¢ao na localidade,
maior sua capacidade de influéncia sobre o desenvolvimento local.

No campo universitario, a pesquisa tem papel central na legitimagdo das organizacgdes
e de seus membros, viabilizando-lhes reconhecimento social, maior autonomia € acesso a
recursos (SCHWARTZMAN, 1986). E de se supor, portanto, que a predominincia de
elementos do contexto institucional de referéncia internacional proporcione maior suporte
ambiental as universidades. No entanto, essa referéncia macro-ambiental ndo as isenta de seu
papel social mais estrito, qual seja, o de responder e refletir as demandas de individuos,
grupos e organizagdes de seu entorno imediato, em fungdo de seu carater sdcio-institucional.

O enraizamento da institui¢do universitaria na sociedade ¢ significativamente marcada
por sua historia, determinando um papel fundamental dessas organizagdes no ambiente social,
o qual influencia e pelo qual ¢ também influenciada. Anisio Teixeira, um dos maiores

pensadores da educagdo e da universidade no Brasil, a concebia como uma das instituigdes
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caracteristicas e indispensaveis na sociedade moderna, “sem as quais ndo chega a existir um
povo. Aqueles que ndo as t€ém também nao tém existéncia auténoma, vivendo tdo-somente
como um reflexo dos demais” (TEIXEIRA, 1998, p. 43).

Pode-se inferir, portanto, a capacidade de inser¢do e de construcdo de identidade
dessas organizacdes, bem como sua potencialidade de influir no processo de desenvolvimento
social, politico, econdmico e cultural dos paises. Isso porque, em tese, a0 mesmo tempo em
que contribuem para a constru¢do da nacionalidade, impulsionam sua conexdao com o mundo,
uma vez que seu objeto central ¢ a producdo do conhecimento e este ¢é, inerentemente,
universal. Por essa razdo, ¢ possivel argumentar que, juntamente com sua capacidade de
interpretagao do contexto mais amplo, ¢ sua insercao na localidade, especialmente por meio
de agdes mobilizadas em escalas interorganizacionais, que podera assegurar as organizagdes

universitarias efetiva capacidade de intervencao e exercicio de seu papel social.
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