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Introducdo

Desde que se alcangou a paz nos inicios dos anos noventa, Mogambique tem mostrado um
desempenho econdémico impressionante. Na época 1990 — 2001 o crescimento anual médio do
Produto Interno Bruto (PIB) era 7.5 por cento, indicando um crescimento real do PIB per
capita de pelo menos cinco por cento (Banco Mundial 2003a). O crescimento econdmico no
ano 2002 era 8.3 por cento e prevé-se que se situe anualmente entre os 7 e os 12 por cento até
o ano 2005 (Banco Mundial, 2003d). As altas taxas de crescimento econdmico tém
contribuido para a incidéncia declinante da pobreza absoluta, de 69 por cento no ano 1997 a
54 por cento em 2002 ou seja, mais do que 15 pontos percentuais (Reptblica de Mogambique,

2004b).

Embora muitos indicadores economicos e sociais se movam na direccdo certa em

Mogambique, os niveis estdo predominantemente baixos, mesmo na perspectiva da Africa
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subsariana. O pais precisa de mais investimento e crescimento com uma base mais ampla e
geograficamente equilibrada, o que o governo tenta atingir através do Plano de Ac¢do para a
Redugdo da Pobreza Absoluta 2001-2005 (PARPA). O PARPA serve de quadro geral para a
politica em Mogambique, ¢ a implementacdo do plano estd a avangar mais ou menos como
prevista, segundo uma avaliagdo do Banco Mundial de 2003. Registam-se progressos
evidentes numa sériec de arcas, nomeadamente na educagdo, na saude, ¢ na reducdo da
pobreza. H4, entretanto, caréncia de melhoramentos quanto aos processos participatorios,
quanto as reformas estruturais pendentes, e quanto ao quadro macro-econdmico de meio

termo e a verificagdo do plano proprio (Banco Mundial, 2003b).

Com esta perspectiva no fundo, este artigo analisa as reformas do ensino técnico e da
formagao profissional em Mocambique. O ensino técnico e formacgdo profissional (ETFP)
teve um papel econémico e ideologico importante nos anos da economia planificada que foi
adoptada pouco depois da independéncia de 1975. No entanto, desde que se introduziram
politicas mais liberais ao longo dos anos oitenta, cujo impeto aumentou apds a concretizacao
da paz em 1992, que o novo papel da ETPF ficou obscuro. Mesmo assim, nos anos passados
houve tentativas para revigorar o sistema de acordo com politicas econémicas e educacionais

mais amplas.

Primeiro fornecemos uma breve panoramica do mau estado da ETFP, e depois resumimos a
principal direc¢do da Estratégia do Ensino Técnico e Formagao Profissional. Mostramos que
esta Estratégia se coaduna com reformas implementadas noutros lugares, embora o processo
de implementagdo das mesmas tenha sido vagaroso. As reformas recentes nao tém alcancado
0s seus objectivos totais, quando muito tém focado a ampliacdo do sistema actual, mas tém
ignorado as areas estruturais tais como a governanca € o financiamento. Argumenta-se que a
implementa¢ao da Estratégia oferece as melhores perspectivas para um melhor acesso a

educacdo e formag¢do de qualidade em Mogambique.

O ensino técnico e a formagdo profissional como parte do sistema nacional de educagdio

A Figura 1 mostra uma sintese do sistema nacional de educa¢do em Mocambique, que tem o
modelo 7-3-2-4. Os sete anos de ensino elementar costumavam ser divididos em cinco anos
de ensino primario de primeiro grau (EP1) e dois anos de ensino de segundo grau (EP2). Esta

distincdo tem sido formalmente abandonada com a introducdo do novo curriculo em 2004.



Similarmente, o ensino secundario geral consta de uma parte basica (ESG1, classes 8-10) e de

uma parte média (ESG2, classes 11-12), seguida de quatro anos de ensino superior.

A ‘piramide educacional’ tem uma base muito larga e é extremamente pontiaguda nos niveis
superiores ao do ensino primdrio. Esta figura pouco mudou nos ultimos dez anos porque as
politicas educacionais deram prioridade ao ensino primdrio. A inscri¢do no ensino primario de
primeiro grau aumentou rapidamente: a taxa de inscri¢do bruta (inscri¢do total dividida pelo
grupo etario relevante) no EP1 cresceu de 60 por cento em 1993 para 107 por cento em 2002,
correspondendo a um aumento de 1.2 milhdes para 2.7 milhdes estudantes. No mesmo
periodo, a inscrigdo no EP2 aumentou de 119 mil para 319 mil estudantes, no ESGI
aumentou de 32 mil para 140 mil e no ESG2 aumentou de menos de 2 mil para 18 mil
estudantes (Republica de Mogambique, 2003). Dados os niveis extremamente baixos no ano
de 1993, os aumentos da inscri¢ao no EP2, ESG1 e ESG2 sdo notaveis e de facto ultrapassam,
em termos relativos, o aumento da inscri¢ado no EP1. Mesmo assim, o acesso aos niveis de

educacdo além do EP1 continuou a ser limitado a uma pequena parte da populagdo estudantil.

Em termos de inscri¢do e de recursos, o ensino técnico ¢ formagdo profissional apenas
constitui uma parte minascula do sistema educacional global. A maior parte do ensino técnico
e de formagdo profissional que precede o emprego, nomeado neste ensaio resumidamente
como ‘ensino técnico’, ¢ oferecido por umas quarenta escolas ligadas ao Ministério da
Educacdao (MINED), nas quais a inscri¢do era menos do que 32 mil estudantes em 2002 (veja
Figura 2), que incluia tanto os estudantes a tempo inteiro como os a tempo parcial. Isto
equivale a volta de um por cento da inscri¢do total do ensino primario, secundario e técnico,
em conjunto. Em termos de recursos, a comparticipacdo do ensino técnico nas despesas
publicas periddicas na educacio equivaleu a menos de 7 por cento em 1998, o que resulta em
despesas por estudante de 0.57 em termos de rendimento per capita em Mocambique (Banco
Mundial, 2003c, Tabela 3.4). Este nimero, que fica entre o ESG1 (0.34) e o ESG2 (0.81) ¢
baixo, visto que o ensino técnico, se for tomado a sério, € caro, comparado com o ensino geral
secundario (e primario). As implicagdes para o estado e a qualidade do ensino técnico sdo

claramente negativas (veja a sec¢do seguinte em baixo).

O ensino técnico consta de trés niveis: (1) o nivel elementar (escolas de artes e oficios); (2) o
nivel basico (escolas técnicas basicas); ¢ (3) o nivel médio (institutos técnicos médios). A

Figura 3 mostra que a grande maioria da populacdao estudantil técnica frequenta o ensino



técnico basico (79 por cento em 2002). Os trés niveis oferecem uma combinagdo de
conhecimentos académicos e profissionais, com o objectivo de preparar os estudantes para o
mercado de trabalho. Para poder entrar no ensino técnico elementar é necessario ter o EP1;* a
entrada no ensino basico requer o EP2; e a entrada no ensino de nivel médio requer o ESGI.
A duracgao do curso do nivel elementar ¢ de trés anos ou menos, a dos niveis basicos e médio
¢ de, pelo menos, trés anos cada. O nivel de saida do ensino elementar equivale formalmente a
7" classe (EP2), o nivel basico equivale a 10 classe (ESG1) e o diploma dos estudantes que
concluem o nivel médio equivale a 12° classe (ESG2 - veja Figura 1). Nos niveis basico e
médio os estudantes podem escolher, entre as disciplinas principais, a industria, o comércio
ou a agricultura. Cerca de metade dos estudantes de ambos os niveis opta pela industria, uns

40 por cento pelo comércio e o restante pela agricultura.

Enquanto os estudantes recebem formagao técnica e profissional nas escolas os empregados e
desempregados recebem-na nos Centros de Formacgdo Profissional (CFP) geridos pelo
Instituto Nacional de Emprego e Formagao Profissional (INEFP). O INEFP foi estabelecido
em 1992 como organismo mais ou menos autonomo dentro do Ministério do Trabalho
(MINTRAB), no ambito da reestruturagdo das instituicdes governamentais de acordo com a
recente liberalizagdo do regime. Embora os CFPs oferegam cursos de curta duracao (1 — 6
meses), principalmente nas profissdes industriais, alguns dos quais ja se tornaram obsoletos,
ha alguns CFPs que ja oferecem cursos desenvolvidos mais recentemente nas areas de
contabilidade e habilidades de informatica (GFA Management, 2004a). O INEFP também
gere os centros de emprego em todo o pais, onde estdo registados os candidatos a emprego e
as vagas. Os centros de emprego podem teoricamente mandar pessoas desempregadas tirar
um curso nos CFPs mas, na pratica, as actividades dos centros sdo seriamente limitadas. O
nimero de beneficidrios dos centros de formacdo em 2003, por exemplo, era de 1.1 mil,
comparado com as 15.3 mil pessoas desempregadas que foram registadas nesse ano
(Republica de Mocambique, 2004a). Na pratica, as infra-estruturas ndo sdo usadas
completamente e a organiza¢do da formacao muitas vezes ¢ limitada aos acordos especificos

com empresas ou projectos (GFA Management, 2003b).

’ O EP2 ¢ requerido para as escolas técnicas elementares ou para os cursos com o curriculo

recentemente introduzido (as consequéncias dos requerimentos de entrada no ensino técnico sao
tratadas numa secgao posterior).



Ha poucas investigacdes sistematicas sobre a formacgdo oferecida pelos provedores privados,
uma area que costumava ser dominada pelas organizagdes nao-governamentais (ONGs). Seja
como for, ao longo dos anos noventa, a formacao privada com base no comércio comegou a
crescer rapidamente nas areas que requerem pouco capital, tais como a formagdo em
negdcios, em software e em linguas, ¢ hoje em dia encontram-se uma série de cursos
orientados para o mercado de emprego em Maputo e mais disperso em todo o pais. O INEFP
encontra-se no processo de obtencdo de dados sobre a formacdo oferecida pelas instituigdes
privadas, através dum sistema de registo recentemente introduzido, embora sejam poucos os
provedores que estdo ja registados. Da mesma forma, ndo existe muita informagao sobre a
formacgdo dentro das empresas, embora seja claro que ndo existe uma cultura deste tipo de
formag¢do em Mocambique, além de algumas grandes empresas e mega-projectos, tais como o

fundidor de aluminio MOZAL.

Este resumo do ensino técnico e formagdo profissional revela que grande parte do
destacamento de trabalhadores, incluindo os jovens que sairam da escola e que procuram
oportunidades para trabalhar ou estudar, ndo t€m acesso a forma¢do de habilidades. Ao
mesmo tempo, ha uma necessidade grande, embora ndo necessariamente na forma duma
procura efectiva, de educacdo e formagao no sector ndo-formal, incluindo a agricultura de
pequena escala e o sector informal. Dados os padrdes actuais de inscri¢do, € claro que esta
demanda ndo pode ser atendida pelas instituicdes formais do sector publico e, por outro lado,
os provedores do sector privado, salvo os projectos pequenos geridos pelas congregagdes
religiosas e pelas ONGs, estdo em grande parte dirigidos para o segmento mais alto do sector

formal.

O estado do ETFP e a Estratégia do ETFP

No inicio dos anos 90, as consequéncias de muitos anos de conflito ou de guerra ¢ a
subsequente negligéncia, levaram a séria deterioragao do sistema do ETPF em Mocambique.
Muitas avaliacdes, incluindo as realizadas pelo proprio MINED nos seus documentos de
planeamento, chamam a aten¢do para o acesso limitado, a baixa eficiéncia, eficicia e
relevancia, as fraquezas institucionais, a ma qualidade dos recursos humanos, os curriculos

obsoletos, a infra-estrutura e o equipamento degradados, a falta de recursos financeiros € os



fracos sistemas de comunicacao e de informacao (entre outros: Republica de Mogambique,
1998 e 2001). O estado desgracado do ensino técnico ¢ confirmado por levantamentos de
dados mais recentes (DANIDA, 2003; GFA Management, 2004a). Segundo se diz, os
estudantes consideram a formagdo pratica como ‘castigo inevitavel’ e parece que, para
muitos, o ensino técnico € apenas o precursor de estudos posteriores em vez de uma
preparacdo para o mercado de trabalho. Habilidades praticas tais como trabalhar em alvenaria,
carpintaria, reparacdo de carros e agricultura, sdo consideradas como ocupacgdes inferiores, ou

nem sequer como ocupagdes dignas do nome.

Segundo os levantamentos de dados, as atitudes da administra¢dao e do corpo docente nao sao
muito diferentes. Na pratica, os directores das escolas estdo enterrados em problemas e nao
tém tempo para o desenvolvimento estratégico e curricular, para melhorar a qualidade, ou
para estabelecer contactos com empresarios locais e outros interessados. Muitos directores
aparentemente consideram a formacao pratica como se fosse um tipo de anexo do ensino
escolar e ndo como a parte principal duma escola de formagao profissional. Além do mais, a
grande maioria dos professores apenas tem experiéncia no sector educacional, e além de
darem aulas ndo tém outro passado profissional. As instituigdes especificas de formacao de
professores que ofereceram cursos basicos nas areas de industria e de agricultura, bem como

cursos de formacao de professores no comércio, foram encerradas no inicio dos anos noventa.

Deve-se concluir, portanto, que o ensino técnico ¢ uma desgraca total? Embora a imagem
global ndo seja nada prometedora, ha alguns vislumbres de esperanga. Em primeiro lugar,
uma série de escolas técnicas sdo geridas por congregacdes religiosas, e essas escolas tém um
melhor acesso a recursos, sao melhor geridas e equipadas e oferecem ensino e formagdo de
qualidade mais alta. O apoio de doadores no ambito da assisténcia ao desenvolvimento
contribuiu também para a criagdo de alguns pontos prometedores no ensino técnico e de
formagdo profissional no seu conjunto, tais como os novos curriculos para cursos
seleccionados, o uso de material e equipamento novo e a formacao de professores para escolas

e centros seleccionados.

Em segundo lugar, e mais importante para os estudantes que ndo conseguiram assegurar
acesso a uma escola mais privilegiada, os dados obtidos por um estudo das trajectorias de
estudantes realizado em 2002 sugerem que as perspectivas para os graduados do ensino

técnico estdo bastante favoraveis, pelo menos para aqueles que conseguem completar o ensino



técnico médio (Austral, 2002). O estudo, baseado em entrevistas com mais de 500 estudantes
do ensino técnico que se graduaram em 1998 e com cerca de 100 pessoas que completaram
cursos de duracdo acima de 300 horas nos CFPs em 2000, mostra que mais de metade dos
graduados do ensino técnico tinham arranjado emprego (e mais de 40 por cento dos formados
nos CFPs, excluindo aqueles em auto-emprego). Todavia, esta propor¢ao ¢ muito mais alta
para os graduados do ensino técnico médio — quase noventa por cento — do que para os
graduados dos outros dois niveis (a volta de um terco para ambos os niveis, excluindo o auto-
emprego). O auto-emprego reveste apenas alguma importancia para os que tinham educagao
elementar e para os formados dos CFPs (cerca de 20 por cento dos entrevistados em ambos os
casos). O estudo das trajectorias parece confirmar as observacdes feitas nos levantamentos
supramencionados, quanto a importancia de estudos complementares, especialmente para os
niveis baixos do ensino técnico. Embora menos de 10 por cento dos graduados do nivel médio
tenham continuado os seus estudos, esta propor¢ao é de um ter¢o para os do nivel elementar e
mais de metade para os do nivel béasico. Em média, mais de um terco dos graduados
continuaram os seus estudos (um quinto dos formados dos CFPs) e esta propor¢do situa-se
acima de metade, caso se incluam as pessoas que combinam o estudo com a sua actividade

principal.

Nao obstante essas perspectivas relativamente positivas, o estudo observa que os empresarios
estdo longe de se encontrarem satisfeitos com os estudantes. Consideram-nos mal preparados
em termos técnicos e precisados de um esfor¢o notavel em termos de supervisao e formacao,
especialmente ao nivel basico, sobretudo os graduados dos cursos industriais € em menor grau
os dos cursos comerciais. A Austral (2002), de modo cauteloso, apresenta a hipdtese bastante
plausivel de que a procura de pessoal qualificado ¢ de tal modo que, por muito deficientes que
sejam as qualificagdes dos graduados, eles continuam a ser considerados relativamente bem
posicionados para formacao posterior a nivel da empresa. Ou seja, dada a falta de pessoal com
qualificacdo superior em Mogambique devido a forma da piramide educacional, as taxas de
absorcdo dos graduados ndo devem necessariamente ser tomadas como indicativas de que as

necessidades do mercado de trabalho estdo a ser completamente satisfeitas.

Finalmente, a Estratégia do Ensino Técnico e Formacao Profissional constitui outro vislumbre
de esperanca. Esta estratégia, aprovada no fim do ano 2001 e abrangendo cerca de dez anos,
foca trés objectivos — 0 acesso e a capacidade; a relevancia e a qualidade; e o quadro legal e

institucional (Republica de Mocgambique, 2001) — que sdao semelhantes aos do sector



educacional como um todo. Para cada objectivo foram adoptados uma série de indicadores.
No que diz respeito ao primeiro objectivo, os indicadores sdo, na sua maioria, quantitativos,
tais como o numero das escolas (a meta ¢ aumentar as actuais quarenta para mais de sessenta)
e os numeros de inscri¢des (a meta ¢ de 45,000 em 2011, com uma propor¢ao feminina de 40
por cento). Quanto ao segundo objectivo, os indicadores tém sido formulados em termos de
aprovacgdo e introducdo de novas estruturas de curso (abordagens flexiveis e modulares, bem
como ensino a distadncia), formacdo de gerentes e de professores e equipamento e reabilitacdo
das escolas, entre outros. Finalmente, os indicadores para o terceiro objectivo dizem respeito a
introdu¢do dum novo sistema de governanga tripartido, de novos sistemas de gestdo e
administracdo a nivel das escolas, de um quadro para a certificagdo e avaliagdo de

competéncias e de melhores sistemas de verificagdo, avaliacdo e informagao.

A Estratégia foi desenvolvida pela DINET, a Direccdo do MINED que trata do ensino
técnico, em colaboracdo com agéncias de desenvolvimento. Ela ¢ relevante para todo o
sistema de ETPF, por exemplo no que concerne ao quadro legal e a estrutura de governanca.
Porém, a outra institui¢do governamental que trata do ETPF, o INEFP, ndo estava envolvida
na formulagdo da Estratégia e tem desenvolvido os seus proprios planos e actividades. Esses
planos no fundo incluem os mesmos trés objectivos (acesso, relevancia e instituigdes), mas

concentram-se no papel dos CFPs e dos centros de emprego na ETFP.

A implementagdo da Estratégia ETFP e a natureza das reformas em Mocambique

Nesta seccao e nas sec¢des seguintes serd examinada a implementacao da Estratégia ETFP em
Mocambique, referindo a trés condi¢des que se tornaram lemas correntes na literatura sobre a
implementa¢do de reformas na ETFP. Considera-se muitas vezes necessario satisfazer estas
condigdes, para que os investimentos no desenvolvimento da educacdo e de habilidades
possam ser instrumentos tanto para responder a uma série de desafios resultantes das
mudancas econdmicas, sociais e tecnoldgicas globais, como para contribuir para a realizagdo

de objectivos econdmicos € sociais em contextos nacionais completamente diferentes:

(1) a necessidade de garantir que todos os parceiros interessados se responsabilizam pelo
processo de formacdo de habilidades e estdo envolvidos de modo activo na sua

planificagdo e implementacao;



(2) a necessidade de desenvolver um ambiente de trabalho que suporta e encoraja a
educacdo e a aprendizagem permanente;
3) a necessidade de garantir que as decisdes se baseiam em informagao adequada sobre o

mercado de trabalho.

Estas trés condigdes ndo estdo isoladas mas sim interligadas de varias maneiras. Por exemplo,
para remover os obstaculos que impedem a educagdo permanente ¢ necessario que os actores
no mercado de trabalho se empenhem a fundo nos caminhos de formacao e no melhoramento
de habilidades, o que significa que esses actores devem estar envolvidos no desenvolvimento
dessas possibilidades. De igual modo, ndo se pode produzir informacao adequada sobre o
mercado de trabalho, sem dispor dos mecanismos que promovem o comprometimento dos
parceiros interessados, permitindo-lhes dar a sua opinido sobre o tipo de informagdo a ser
coleccionada e qual a melhor maneira de utilizagdo da informacdo. Esta ¢ a inica maneira de
os interessados poderem fazer parte de sistemas de monitoria e avaliacdo que contribuam para

o melhoramento das politicas e da implementacao.

A primeira condicdo (1) chama a aten¢do para o contexto institucional e para a estrutura de
governanga dos sistemas do ETFP, pois ¢ esse o ambiente no qual os interessados tém que
tomar parte e onde o seu comprometimento deve ser criado. Um modelo especifico para o
envolvimento dos interessados deve ser construido com base numa analise econdmica ao
nivel do pais, focando as condigdes que determinam o bom funcionamento de certos arranjos
de governanca e a explicagdo do éxito deste funcionamento. A governanga € o0
comprometimento dos interessados estdo claramente ligados a atribuicdo de recursos, que
pode ser ilustrado com os mecanismos de financiamento de formacao tratados em Ziderman
(2003). Ziderman discute esses mecanismos de acordo com trés cendrios, que podem ser

resumidos como se segue.

O primeiro cendrio ¢ caracterizado pelos fluxos financeiros para a formag¢do em mercados de
formagao convencionais, com uma distingdo clara entre o sector publico ¢ o sector privado
(Figura 4). Os interessados no sector privado — empresas e as instituicoes de formacgao
proprietarias — oferecem formagdo aos empresarios e empregados sob condi¢cdes competitivas,
mas isto ¢ por sua iniciativa e conta propria, sem contribui¢des governamentais. Os
empregados pagam as propinas de formagdo através duma quantia paga duma sé vez ou

através de salarios reduzidos. Por outro lado, a formagao no sector publico ¢ subsidiada, as



propinas estdo fixadas a niveis puramente nominais e ndo ficam nas institui¢des de formacao.
Este tipo de formagdo tem tendéncia para ser estimulada pela oferta e ndo para responder as
necessidades do mercado de trabalho. Os sistemas de formac¢do em muitos paises africanos,
no tempo da independéncia, estdo dentro deste cendrio, que corresponde a abordagem
tradicional de prognosticar a demanda de mao-de-obra, sendo as necessidades de ensino e
formac¢do determinadas a nivel central e sendo a formacao financiada pelos governos através
de atribuicdes orcamentais e fornecida por instituicdes do sector publico. Embora a
abordagem da demanda de mao-de-obra ja tenha sido abandonada, os mecanismos de
financiamento que se enquadram neste primeiro cendrio continuaram a ser utilizados, e as

reformas nos anos noventa tiveram muitas vezes a inten¢ao de se distanciarem deste cenario.

O segundo cenario ¢ caracterizado pela maior intervencdo do estado nos mercados de
formagao, pela maior diversificagdo financeira e pela introdugdo de determinados tributos ou
taxas de formacao a cargo das empresas (Figura 5). O objectivo do pagamento obrigatorio de
tributos ¢ de criar uma receita publica para o suporte do fornecimento de formacdo pelas
instituigdes publicas e privadas, e encorajar a formagdo dentro das empresas. O rendimento
dos tributos ¢ depositado num fundo protegido, gerido por um departamento governamental
que utiliza o fundo para dar subsidios as instituigdes de formacao, de acordo com regras
especificas. Este cendrio, seja de que forma for, tem sido introduzido em muitos paises
africanos, muitas vezes através de um tributo percentual nas folhas de pagamentos das
empresas, destinado a objectivos de formacao. Enquanto os interessados privados podem, de
modo directo ou indirecto, estar mais envolvidos na formagdo publica através do sistema de
tributo, os sistemas de formacdo publica neste cenario continuam essencialmente a ser
estimulados pela oferta, devido a auséncia de concorréncia pelos fornecedores de formagao
privados e de mecanismos alternativos que asseguram a ligacdo com os requerimentos do

mercado de trabalho.

O terceiro cendrio ¢ caracterizado por sistemas de financiamento integrados, com uma
variedade de mecanismos que visam assegurar que os mercados de formacdo sejam
competitivos e estimulados pela procura (Figura 6). Esses mecanismos incluem o
financiamento das institui¢des de formagdo publicas com base na sua producdo e no seu
desempenho, a formagdo contratual visando os grupos desfavorecidos, o débito de taxas nas
instituicdes de formagdo publicas ¢ o uso de documentos comprovativos que permitam aos

potenciais formandos adquirir a sua formac¢ao no mercado aberto. Os mecanismos de
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financiamento sao normalmente geridos por entidades autonomas sob a direc¢ao de conselhos
representando os interesses privados e publicos do sistema de formacdo. Estas sdo
consideradas mais aptas do que os departamentos governamentais para operar 0S mecanismos
de financiamento das institui¢des de formagao, de modo que sejam estimuladas a eficiéncia e
a competitividade dos mercados de formacao. As entidades de coordenacdo nacionais ou as
autoridades de formacao foram introduzidas em muitos paises africanos subsarianos durante

os anos 90, por exemplo, no Malawi, na Tanzania e na Zambia (Johanson e Adams, 2003).

Devido ao facto de em Mogambique o sistema do ensino técnico e formagao profissional ter
sido desenvolvido para servir a economia planificada, no fim dos anos setenta e durante
grande parte dos anos oitenta, este sistema continua a ter todas as caracteristicas do primeiro
cendrio, com o sector privado a ser quase completamente excluido do sistema publico. O
ensino técnico publico ¢ financiado, fornecido e regularizado pelo estado (MINED), e o
INEFP desempenha um triplo papel semelhante, enquanto financiador, fornecedor e
regularizador das actividades de formacao profissional. Todavia, os papéis do INEFP na sua
qualidade de financiador e de fornecedor sdo limitados, e parece que, na pratica, os centros de
formagdo profissional ocupam-se mais com a procura de fornecedores de formagdo e com a
facilitacdo do desenvolvimento de habilidades, do que com o fornecimento de formacgao

propria (Austral, 2002).

O facto de o sistema ETFP ser no fundo estimulado pela oferta, ndo se reflecte apenas na
divisdo rigorosa entre o sector publico e o sector privado, mas também nos mecanismos de
planificacdo e de financiamento no préoprio sector do ensino e formacdo publica. Em
principio, as escolas devem responder as Direc¢des Distritais da Educagdo, que sao
subordinados as Direc¢des Provinciais da Educacdo (DPEs). As actividades destas sdo
dirigidas pela DINET, que define a Estratégia nacional, os objectivos e as metas. Estes
diferentes 6rgdos governamentais trabalham com base nos seus proprios planos anuais, sendo
algumas actividades executadas centralmente (por exemplo o desenvolvimento curricular) e
outras de modo sub-nacional (por exemplo a atribui¢do intra-provincial de recursos, ¢ a
supervisao pedagdgica). Além da coordenacdo e da comunicagdo entre esses niveis estar
longe de ser perfeita (em parte devido a auséncia de meios modernos de comunicacio), os
principais estimuladores dos fluxos financeiros sdo a Direc¢do de Administragdo e Finangas
do MINED ¢ o Ministério do Plano ¢ Financas. Estes dois ultimos actores mandam os fundos

através das DPEs, de que as escolas receberdo uma parte. Parece que, na pratica, a DINET, as
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DPEs e as escolas exercem pouca influéncia sobre esses fluxos. Os montantes em questao sao
determinados através de processos prolixos, e além da pasta orcamental global determinada
pelo Ministério do Planos e Finangas, ndo ha regras fixas relacionadas com os inputs e
outputs. Além disso, muitas vezes os fluxos financeiros sofrem atrasos prolongados. E vulgar
que as DPEs s6 recebam as suas atribui¢des or¢amentais anuais uns 2 a 3 meses depois do
inicio do ano, e ha escolas que funcionam durante meses sem ter nenhum financiamento
operacional por parte do governo. Segundo o Oxford Policy Management (2002), os atrasos
nos fluxos de fundos desde o nivel central através do nivel provincial até ao nivel distrital,
devem-se a varios factores. Estes incluem os problemas de liquidez que resultam das
divergéncias temporais entre os rendimentos e as despesas a nivel central, e os atrasos
burocraticos e administrativos devidos ao processamento das contas e a condescendéncia com

as complicadas normas e regulacdes existentes.

As atribui¢des or¢amentais do governo também sdo pequenas, nao permitem despesas de
manuten¢do regular e, na sua maioria, as despesas de capital dependem das preferéncias e dos
interesses dos doadores. Além das actividades de geragdo de rendimentos, que na maioria das
escolas aos niveis elementar e basico ndo sdo importantes em termos financeiros, a Unica
fonte de rendimento s3o as contribui¢des dos estudantes. Contrariamente ao referido nas
caracteristicas gerais do primeiro cenario resumidas anteriormente, as DPEs autorizam muitas
escolas mogambicanas a ficarem com pelo menos uma parte dessas contribuigcdes, que
geralmente constitui um ter¢o, ou até mais, do orgamento operacional anual duma escola
basica (excluindo os salarios). Nao chega, porém, para compensar o sub-financiamento do

ensino técnico.

O objectivo geral da Estratégia do ETFP pode ser interpretado como uma aproximacao ao
segundo e terceiro cenario. Contudo, os primeiros dois anos da sua implementagao, na melhor
das hipdteses, mostraram a continuagdo da expansdo selectiva e do melhoramento do ensino
técnico no ambito das estruturas e arranjos institucionais existentes, de acordo com os
primeiros dois objectivos da Estratégia. Esta parte da Estratégia estd dirigida para aquilo que
o Banco Mundial num relatério recente chamou — um tanto secretamente talvez — ‘os
determinantes proximos’ do éxito, tais como o desenho curricular e a disponibilidade de
material, métodos pedagogicos, formacdo de professores, construcdo de escolas e novas
tecnologias de informagdo (Banco Mundial, 2003e). Todos esses elementos sdo importantes

para um bom ensino € uma boa formagdo, e sdo capazes de criar um certo impeto para a
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realizacdo de melhoramentos. Todavia, ¢ bem possivel que ndo consigam melhorar os
resultados de ensino e formagdo, se ndo houver reformas institucionais ou seja, reformas do
actual sistema de controlo e de responsabilidade burocratico, que ¢ fechado e impulsionado
pela oferta. As reformas que incluissem a mudancga radical da estrutura de governanga e de
financiamento, com uma contribui¢do muito maior do sector privado e das comunidades
locais e melhores incentivos para produzir ensino e formagdo de alta qualidade; com uma
geréncia e um corpo docente com responsabilidades pelos resultados do ensino e da formagao
e pelos resultados no mercado de trabalho; com maior autonomia das escolas e muito
melhores mecanismos de financiamento e de planificagdo. Esses assuntos tém sido
desleixados durante muito tempo em Mog¢ambique, ndo s6 porque a partir do inicio dos anos
noventa a atencdo se fixou sobre o ensino bdsico, mas também devido a fragmentacdo do
actual sistema do ETFP, tendo ficado varias instituicdes governamentais encarregadas, e

devido ainda a falta de vontade politica para ir para frente.

Seja como for, foi recentemente criado um impeto novo para a mudanga. Realizou-se uma
conferéncia nacional na qual participaram nao so6 os interessados do sector publico e do sector
privado, mas também uma série de agéncias de desenvolvimento activas no sector de ensino e
de formacao em Mogambique. A conferéncia adoptou passos concretos para comegar um
dialogo sobre as politicas, que serd facilitado pelo sector privado, com o fim de implementar
reformas legais e institucionais de acordo com a Estratégia do ETFP (GFA Management,
2004c¢). O didlogo reunira os sectores publico e privado, incluindo ndo apenas o MINED e o

MINTRAB, mas também o Ministério do Ensino Superior, Ciéncias e Tecnologias (MESCT).

Os assuntos chave que devem ser abordados no didlogo incluem os triplos papéis dos
departamentos governamentais supramencionados, o mandato do novo conselho ou da nova
autoridade e os novos mecanismos de financiamento para o ensino e a formacdo. Dada a
historia e a situacdo actual da estrutura de governanga em Mogambique, com influéncia ainda
de fortes resquicios da antiga economia planificada, ndo ¢ certo que uma autoridade futura
tenha peso suficiente para efectuar verdadeiras mudangas. Todavia, tal como o Banco
Mundial tem demonstrado, as entidades e as autoridades de coordenacao e de formacao
nacionais tém sido mais eficazes desde que se autorizaram os interessados a desenvolver os
mercados de formagao e a atribuir os recursos (Johanson e Adams, 2003). Os empresarios nao
se empenhardo por uma autoridade que apenas tem poderes consultivos, especialmente se

tiverem que ser eles a contribuir para o financiamento através de tributos de formagdo. Além
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disso, os trés departamentos governamentais envolvidos neste momento no processo, tém os
seus proprios mecanismos de financiamento e de planificac¢do, e ndo serd facil integra-los ou
racionaliza-los. A seriedade destes obstaculos depende claramente da vontade politica em os

ultrapassar.

Removendo os obstdculos ao processo educacional permanente

A segunda condicdo (2) listada na seccdo anterior constitui um importante suporte da
sociedade baseado no conhecimento, que visa garantir que qualquer pessoa tenha acesso as
oportunidades educacionais para toda a vida (OIT, 2002). Uma cultura educacional
permanente implica o abandono da educagdo e da formacdo pré-emprego tradicional que
prepara a pessoa para um trabalho estritamente definido, e realga a necessidade do
melhoramento continuo de conhecimentos e de habilidades, muitas vezes usando o local de
trabalho como o meio eficaz e eficiente para realizar este melhoramento. As empresas
também se encontram no processo de transformac¢do em ‘organizagdes de alto desempenho’,
capazes de concorrer globalmente através de praticas desenhadas para suportar a educagdo e a
aquisicao de habilidades permanentes, ¢ de outros instrumentos para atingir a sua

competitividade (Ashton e Sung, 2002).

Ha muitos factores que dificultam o crescimento duma cultura educacional permanente em
Mocambique. Ha evidéncia anedética indicando que a nivel social e cultural a educacdo estd a
ser considerada como pertencendo a um universo fechado, ao qual as pessoas vulgares nao
tém acesso (Banco Mundial, 2003c, referindo a Palme, 1997). Embora a educacdo seja
geralmente reconhecida como instrumento para a sociedade moderna, ¢ possivel que seja
encarada como néo tendo qualquer relagio com a comunidade local. E provavel que este tipo
de percepgao seja refor¢ada se os curriculos do ensino primario forem desenvolvidos fora do
contexto da sociedade local, ou se se utilizarem curriculos do ensino técnico que dao
formacao para postos de trabalho que ndo existem localmente ou na provincia. Além disso, ¢
pouco provavel que os problemas relacionados com a qualidade do ensino técnico levantados

anteriormente, desenvolvam atitudes positivas nos estudantes quanto a educacao e formagao.

A estrutura e os objectivos confusos do ensino técnico constituem outro factor que impede a
educacdo permanente em Mogambique. O objectivo actual de preparar os estudantes para o

mercado de trabalho contrasta com a alta propor¢cdo de estudantes nos niveis elementar e
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basico que optam por continuar os seus estudos, € a suposta preparacdo de estudantes para o
auto-emprego contrasta com a baixa propor¢do de estudantes que realmente té€m tais
ambicdes. Existem varias maneiras de equilibrar melhor a estrutura do sistema do ensino

técnico com 0s seus objectivos, mas todos envolveriam a reestruturagao do actual sistema.

Dada a baixa qualidade do ensino primario (EP1), os estudantes actualmente arriscam-se a
entrar no nivel técnico elementar sem possuirem as habilidades suficientes para ler, escrever e
numerar e, consequentemente, arriscam-se a entrar no mercado de trabalho com graves
deficiéncias em termos de potencial educacional. Estas habilidades podem ser ensinadas
dentro do curriculo elementar, embora isto seja concorrencial com a preparagdo para o
mercado de trabalho através do treino de habilidades relacionadas com o negocio. E dificil
perceber como se podem formar os estudantes para o auto-emprego, com formagdo em como
fazer o seu negdcio e outras habilidades necessarias, tendo estes como base um curriculo

primario deficiente.

Parece que a solugdo preferivel seria elevar os requisitos de aprovagdo de todas as escolas
elementares ao nivel de EP2, como ja aconteceu em algumas escolas, e assegurar que 0 novo
curriculo ndo se torna num ‘beco sem saida’ para os estudantes. A importancia do ultimo
ponto pode ser demonstrada com o exemplo da escola elementar Dom Bosco na provincia de
Tete, que oferece cursos de boa qualidade usando um novo curriculo elementar. Todavia, a
escola tem dificuldades em atrair estudantes para ocupar todos as vagas, pois o certificado que
¢ emitido no fim dos cursos, aprovado pela DINET, nao tem equivaléncia a um diploma no
sistema educacional geral (DANIDA, 2003). Os estudantes que concluem a sua formacao
podem-se candidatar apenas as escolas técnicas basicas, perdendo assim dois anos em

comparagdo com os que seguem o velho curriculo elementar.

No entanto, se o nivel de entrada geral das escolas elementares fosse realmente elevado ao
EP2, haveria uma sobreposi¢do com as escolas técnicas basicas. Uma op¢ao seria combinar as
escolas elementares e técnicas basicas existentes e formar um novo tipo de escola, com novos
curriculos desenvolvidos de acordo com as necessidades do mercado de trabalho (e tomando
em consideragdo os cursos elementares ja revistos). O nivel de saida corresponderia a 10°
classe do sistema actual, com a op¢do de ter um ano adicional para se preparar para o auto-
emprego. O ano adicional ndo teria um equivalente no sistema de ensino geral e serviria assim

como instrumento de auto-selec¢do para os estudantes que querem tornar-se auto-empregados.
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Se esta abordagem for adoptada, os curriculos das escolas técnicas basicas e médias ficariam
sobrepostos, pois os estudantes com o certificado do ensino geral (ESG1) também tém acesso
ao ensino técnico médio. Mas ter uma certa sobreposi¢ao nao ¢ nada invulgar e ndo precisa de
ser um desperdicio se os estudantes, ao sairem do nivel bésico, e contrariamente a situagado
actual, tivessem realmente perspectivas no mercado de trabalho. Apesar de ndo conseguir
chegar a um consenso, muitos participantes na conferéncia nacional supramencionada
preferiam a opg¢ao mais drastica de limitar o nimero de pontos de saida do ensino técnico para
o ensino geral e vice-versa. A ideia era criar uma corrente técnica e profissional distinta, que
permite reentrar no ensino geral apenas ao nivel do ensino superior. Isto possibilitaria a

integracao do ensino técnico basico e médio.

Outro factor que enfraquece a educacdo permanente em Mogambique ¢ a auséncia dum
sistema estandardizado de avaliacdo e certificacao de competéncias, ou dum quadro nacional
de qualificagdes (QNQ). Os QNQs, que foram primeiramente desenvolvidos em economias
industrializadas (nomeadamente o Reino Unido, Australia e Nova Zelandia) respondem a
aspiragdo internacional de resultados de formagao mensuraveis, usando um critério comum.
Contrariamente ao sistema baseado em investimentos e exames que existe em Mocambique, a
abordagem tipo QNQ ¢ baseada em avaliagdes regulares de competéncias ou de resultados do
ensino e formagdo que utilizam normas num sistema unificado, consentidos por todos os
interessados. Na Africa Austral, a Africa do Sul é o pais mais avangado neste sentido ¢ o
QNQ introduzido em 1995 visa reunir o ensino ¢ toda a formag¢ao no ambito deste quadro.
Junto com o reconhecimento da educagdo prévia, que significa que as competéncias podem
ser certificadas independentemente do seu modo de aquisi¢do (ensino escolar, formagdo
dentro da empresa, etc.), tem sido criada, pelo menos em principio, uma igualdade de
condigdes destinada tanto a contribuir para a redug¢do das desigualdades no mercado de
trabalho que resultam das praticas do apartheid como para promover a mobilidade do

trabalho.

Todavia, a implementacdo de quadros nacionais de qualificacdes nao tem sido feita sem
problemas, quer nos paises industrializados quer nos paises em desenvolvimento. A
implementagio do QNQ na Africa do Sul tem sido vagaroso, e propostas recentes incluem a
reestruturacdo do QNQ com base em caminhos de ensino e formagdo, ou ‘plataformas de

ensino e formagdo’ distintos (Governo da Africa do Sul, 2003). Enquanto que os principios
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basicos do QNQ ficam os mesmos, a introducao desses caminhos pretende resolver os
problemas causados pelas divergéncias entre as modalidades do ensino, particularmente entre
o mundo do ensino institucionalizado e o desenvolvimento de habilidades no local de
trabalho. As experiéncias com a implementacao de quadros nacionais de qualificagdes noutros
lugares também sugerem que ¢ facil subestimar os problemas relacionados com a

implementag¢do de QNQ.

Johanson e Adams (2003) observam que os QNQs podem ser menos relevantes em paises
onde o problema principal ¢ a falta de acesso ao desenvolvimento de habilidades, em vez da
qualidade de avaliagdao. Sugerem que o estabelecimento dum sistema de formagao baseada nas
competéncias pode ser um objectivo mais realista. A formag¢do baseada nas competéncias
também ¢ baseada nos resultados, mas o seu desenvolvimento ndo exige uma abordagem
muito compreensiva ¢ pode dirigir-se a ocupagdes ou empregos particulares. A formacgao
baseada nas competéncias, que utiliza uma abordagem modular, seria uma boa tentativa para
Mocambique, pois ndo requer a introducdo duma série de institui¢des e sistemas que poderao
ser necessarios num quadro nacional de qualificagdes mas que provavelmente ndo se

enquadram nas condi¢des do pais.

Tratando as necessidades de informacdo do mercado de trabalho

A maioria dos paises tém estabelecido arranjos e programas que visam satisfazer as
necessidades de informacao exacta e actualizada sobre o mercado de trabalho (a terceira
condicdo (3) listada anteriormente). Os modernos sistemas de informacao sobre o mercado de
trabalho e o desenvolvimento de habilidades, servem-se de multiplas fontes de informacgao
que abrangem os inputs (por exemplo orcamentos), os outputs (inscri¢do) e também os
resultados (qualificacdes) e o impacto (possibilidades de colocar os estudantes). O
desenvolvimento de redes que suportam esses sistemas depende do envolvimento dos
interessados na producao e no uso de informacao (Sparreboom, 2001). A informagdo apenas ¢
util, se ao nivel apropriado houver mecanismos de retroaccdo entre os interessados, que

permitam o uso dos resultados de monitoria e avaliagdo para acgdes posteriores.

A nivel macro-economico, os programas de colec¢do de dados constam de inquéritos e
demais actividades realizadas por agéncias estatisticas e outras institui¢des governamentais

(concernente a populacao activa, a estabelecimentos, etc.), que muitas vezes servem de pedra
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angular dos sistemas de informagao sobre habilidades e mercado de trabalho. As organizagdes
de interessados normalmente coleccionam dados especializados sobre habilidades disponiveis
e as necessidades de habilidades a nivel sectorial e empresarial (por exemplo estudos
sectoriais, auditorias de habilidades, etc.). Outras fontes de informagdo sobre o mercado de
trabalho incluem os registos administrativos de atributos dos participantes em programas de
formac¢ado de habilidades, produzidos pelas instituicdes que os implementam, e os sistemas de
informagdo financeira e administrativa que fornecem informacao para monitorar os inputs €
outputs. Além disso, nos ultimos tempos hd mais apreciacdo das avaliagdes cientificas dos
programas de formagdo de habilidades, que costumavam ser restritas aos paises
industrializados (Gill et al., 1999). As avaliag¢des cientificas, € os métodos de avaliagdo menos
rigorosos, sdo utilizados para obter informag¢do sobre o impacto e os efeitos da formagdo de
habilidades no mercado de trabalho (por exemplo estudos de trajectorias, andlise da taxa de

rendimento, etc.).

Em Mocambique, os sistemas de informag¢do sobre a formagao de habilidades e o mercado de
trabalho sdo subdesenvolvidos, reflectindo a histéria de uma planificagdo centralizada bem
como as destrui¢cdes da guerra. Apenas uma pequena parte da populacdo activa esta registada
em sistemas de informac¢ao administrativa (computerizados), € o uso que pode ser feito de tais
sistemas ¢ limitado, devido a escassez de bases de dados electronicas bem mantidas e devido
a falta de uma politica activa dirigida ao mercado de trabalho com abrangéncia significativa.
S6 recentemente comecaram a estar disponiveis fontes alternativas de informag¢ao nacional.
Por exemplo, o primeiro e unico censo da populagao nacional pos-conflito foi realizado em

1997 e o primeiro inquérito da populagdo activa so foi feita em 2004.

Ao mesmo tempo, a implementacdo da Estratégia do ETFP, e especialmente a mudanca
prevista para o segundo ou terceiro cenario, em termos de mecanismos de governanca ¢ de
financiamento de formagdo, que foram descritos anteriormente, resultard em sistemas de
monitoria e avaliacdo de habilidades que sdo muito mais complexos e exigentes, sobretudo no
sector publico (Sparreboom, 2004). Satisfazer as necessidades de informacdo sobre
habilidades requer uma série de actividades, incluindo, € ndo s0, a recolha e analise de novos
dados. Mesmo na auséncia de iniciativas de recolha de novos dados, haveria espaco para
muito mais analise de dados em Mogambique, se fossem estabelecidas redes de produtores e
utentes que facilitassem a disseminacdo de informagdo. Quanto a recolha de dados a nivel

nacional, as inquéritos da populagdo activa e dos estabelecimentos deveriam tornar-se numa
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actividade regular da agéncia estatistica nacional, para que se compreendesse melhor a
demanda e a procura global de emprego, bem como as mudangas na distribui¢do ocupacional
e sectorial da populagdo activa. Os resultados das inquéritos deveriam ser analisados para
facilitar a implementa¢do da Estratégia do ETFP, no inicio talvez por pessoal dedicado e
formado da DINET e do INEFP, e posteriormente pelas instituicdes apropriadas no novo
ambito do ETFP. Este ambito provavelmente incluird entidades sectoriais essenciais para o
desenvolvimento de habilidades nos sectores econdmicos, € que deveriam complementar a
colec¢do de informagdo nacional com estudos sectoriais e avaliacdes das necessidades de
formagdo. As entidades sectoriais também servem como base para o desenvolvimento de
mecanismos de retroaccdo e para a harmonizacdo dos esfor¢os de desenvolvimento de

habilidades locais e nacionais.

Para suportar a implementacdo da Estratégia do ETFP, deve-se desenvolver o sistema de
monitoria e avaliagdo recentemente estabelecido, que inclui a producao de taxas de absor¢ao e
a execucdo de avaliagdes regulares de eficiéncia e eficicia do ensino técnico (GFA
Management, 2003a). O INEFP deve iniciar actividades semelhantes, que constituirdo numa
fase posterior uma base de trabalho a nivel sectorial. O INEFP também esta bem posicionado
para alargar e aprofundar as actividades dos centros de emprego ¢ de CFPs, tanto em termos
de produ¢do como em termos de uso de informacdo sobre o mercado de trabalho. Além do
estabelecimento de ligacdes com os mercados locais de trabalho e de desenvolvimento de
hardware, software ¢ meios de comunicacdo melhores, isto requeria formar o pessoal nas
areas de monitoria dos mercados locais de trabalho, orientagao profissional e demais servicos,
com o fim de desenvolver centros de informac¢do descentralizados para os actores no mercado

de trabalho (GFA Management, 2004b).

Observagoes finais

Argumentou-se que o sistema do ETFP em Mog¢ambique esta longe de satisfazer as condi¢des
chave dos modernos sistemas do ensino e formacdo. O ETFP em Mocambique ainda tem
caracteristicas dum sistema de controlo burocratico que ¢ fechado e estimulado pela oferta,
sem objectivos claros e sem meios para os atingir. Os interessados tém fortes duvidas, e
muitas vezes justificadas, sobre a qualidade do ensino técnico. O sistema do ETFP no seu
todo ndo inspira a educagdo permanente ¢ a escassa informagdo do mercado que se encontra

disponivel ndo esta a ser utilizada. Os provedores publicos enfrentam um grande nimero de
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constrangimentos, incluindo o subfinanciamento cronico, que fazem com que a gestdao seja
dificil e que contribuem para atitudes de resolugdo de problemas a curto prazo em vez da

criacdo duma visdo estratégica.

A Estratégia do ETFP baseia-se no reconhecimento de muitas das deficiéncias do actual
sistema, mas a sua implementacdo tem-se limitado a ampliar o acesso ao ensino, ignorando as
barreiras mais fundamentais que impedem a criagdo de um ensino técnico e formacao
profissional de qualidade em Mogambique. No entanto, ¢ positivo que o ensino técnico nao
tenha sido usado para racionar o acesso ao ensino universitario, ja por si de dificil acesso, o
que faz com que as expectativas para os estudantes sejam muito melhores do que sugerem
muitos relatorios de andlise.

Dada a actual oferta ¢ o ambiente econémico e social, 0 maior desafio para Mogambique ¢
realmente o acesso ao ensino ¢ a formagao. Todavia, a melhor maneira de o concretizar nao ¢é
através da ampliagcdo da oferta pelo sector publico existente, mas através da implementacao
das reformas fundamentais sugeridas pela propria Estratégia do ETFP. A expansdo do acesso
ao ensino e a formacdo requer, antes de tudo, a introducdo duma estrutura moderna de
governanga ¢ de financiamento, na qual existam oportunidades para que os actores do sector
privado participem activamente na modelacdo e implementacdo das politicas do ETFP,
incluindo a gestdo da formacdo, o desenvolvimento de curriculos e as normas e o controlo da
qualidade. Se o processo for iniciado com éxito, havera mais espago para tratar da enorme
necessidade de formar pessoas que nao podem ter acesso a formacao formal. Uma estrutura de
governanga transparente e responsavel facilitard o suporte dos doadores para intervengdes de

formacgao que beneficiam o sector informal e os grupos desfavorecidos.

Ha espaco para o melhoramento do ensino técnico e formagdo profissional sem mudangas
drésticas dos mecanismos de governanca e financiamento? As reformas e a descentralizacao
do sector publico podem produzir alguns resultados em termos de melhor desempenho do
ensino e formacao. Mas o desafio principal serd aquilo que foi nomeado pelo Banco Mundial
de ‘incrementalismo estratégico’ ou seja, a ligacao de acgdes operacionais com objectivos
institucionais a longo prazo, em vez de evitar os problemas fundamentais e focar os
determinantes proximos (Banco Mundial, 2003¢). Embora as ac¢des ligadas aos primeiros
dois objectivos da Estratégia de ETFP mogambicana — construir mais escolas que terdo mais

equipamento e material, formar professores, introduzir tecnologia de informacdao e de
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comunicacdo — ndo resultem provavelmente em melhoramentos sustentaveis, podem ser
usadas para criar condi¢des mais favoraveis as reformas. As congregacdes religiosas estdo
realmente a fazer isso, por um lado disponibilizando recursos e investimentos que contribuem
para melhoramentos imediatos, por outro lado mantendo uma presenga permanente ou semi-
permanente (muitas vezes incluindo a gestao) que ¢ capaz de influenciar a tomada de decisoes

dentro do sistema.

Outra aproximacdo gradual a um sistema que responda de melhor forma as necessidades do
mercado de trabalho seria o enfoque para os sectores econdmicos relativamente fortes, e a
promocao de entidades sectoriais capazes de tomar a rédea do processo de melhoramento do
sistema de formagdo. Embora a Estratégia do ETFP ndo diga nada sobre os sectores, as
entidades sectoriais sdo essenciais para o desenvolvimento de normas e para a criagdo de
ligacdes entre as industrias e os provedores. As entidades sectoriais poderdo também fazer
experiéncias com os mecanismos financeiros que se esta a considerar que sejam introduzidos
a escala nacional, tais como os sistemas de tributo ou de tributo-subsidio, se calhar sem
grandes mudangas no quadro legal e institucional. Similarmente, pode-se promover o
envolvimento das comunidades locais nas escolas e nos centros de formagdo. As
aproximacoes graduais lideradas pelos sectores ou pelas comunidades locais nao
funcionariam como substituto de um sistema de governanca novo, mas podiam constituir um

ponto de partida util.
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Figura 1. O sistema de educacio em Mocambique
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_ Ensino técnico e formagdo profissional
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Figura 2. Evolucdo do niimero de estudantes no ensino técnico por sexo
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Figura 3. Evolucdo do niimero de estudantes no ensino técnico por nivel
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Figura 4. Fluxos financeiros: os mercados de formacao tradicionais e fragmentados
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Figura 5. Fluxos financeiros: os mercados de formacao com forte intervencio estatal
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Figura 6. Fluxos financeiros: os mercados de formacao impulsados pela procura

Governo

Empresas

Institucoes de Actividades

formagio de geragdo
. A de
privadas/publicos rendimento

Fonte: Ziderman (2003), Figura 4.3



