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POLITICA E CIDADANIA:
O ESTADO DA DEMOCRACIA

CAMINHOS PARA A CIDADANIA E PARA A CONSTRUCAO DA
DEMOCRACIA EM ANGOLA: OBSTACULOS E AVANCOS”™

Fernando Pacheco
ADRA-Acc¢io para o Desenvolvimento Rural e Ambiente

Agradego a Comissdo Organizadora deste VIII Congresso Luso-Afro-Brasileiro de
Ciéncias Sociais o convite que me foi formulado para estar presente e fazer parte deste
painel sobre “Politica e Cidadania: o estado da democracia”. Julgo que tal aconteceu
pela minha experiéncia de trabalho no ambito da ADRA-Acg¢do para o
Desenvolvimento Rural ¢ Ambiente, uma organizacdo angolana fundada em 1990 que
tem trabalhado em desenvolvimento comunitario junto de populacdes pobres e
excluidas, visando a construcido da cidadania e, a partir dai, a influéncia das politicas
publicas em Angola.

Irei falar sobre uma experiéncia concreta desenvolvida num municipio rural do
Huambo, no coracdo do Planalto Central angolano, uma das regides mais atingidas pela
guerra civil ao longo de quase 30 anos. Antes, porém, penso que sera necessario fazer
alguns comentarios — for¢osamente de forma superficial — sobre certos instrumentos
hegemonicos e actores da cena politica e social angolana, sem o que, na minha opinido,
sera dificil entender tal experiéncia. Pela importancia que atribuo a sociedade civil no
desenvolvimento do processo social em curso, deter-me-ei nela um pouco mais.

O primeiro comentario ¢ relativo a democracia. Em Angola a democracia ¢, sobretudo,
uma novidade. J4 se sabe, mas vale a pena insistir. E uma novidade pela nossa cultura
bantu e porque as nossas sociedades pré-coloniais ndo eram democraticas no
entendimento que hoje se da & democracia — ainda que elementos de participacdo e de
moderagdo dos poderes autoritarios estivessem muito presentes; porque os angolanos
com mais idade que hoje estdo no poder nasceram e cresceram sob um regime fascista e
colonialista; porque as liderangcas dos movimentos de luta pela independéncia ndo
tinham quaisquer referéncias democraticas pela sua vivéncia em Angola, paises
vizinhos, Portugal ou paises do leste europeu; porque as praticas leninistas de
centralizagdo imperaram no Estado e na sociedade ao longo da chamada Primeira
Republica. Dificilmente em tais circunstancias poderiamos ter construido e
desenvolvido uma cultura democratica. A democracia, enquanto instrumento
hegemonico de transformagao, foi-nos sugerida como solucdo para os problemas que
nos afectavam (guerra e subdesenvolvimento) — um facto, em si, positivo — mas, ao

* Texto apresentado por Fernando Pacheco, agronomo e Presidente da ADRA — Acgdo para o Desenvolvimento Rural
e Ambiente, no VIII Congresso Luso-Afro-Brasileiro de Ciéncias Sociais, Coimbra, Setembro de 2004.



mesmo tempo, foi-nos imposta como condicionalidade para a paz e para um
determinado modelo de desenvolvimento. Nao nos foi autorizada a escolha do modelo
de democracia, nem fomos capazes de exigir a possibilidade de escolha. Ao modelo
econdmico neoliberal triunfante no inicio da década de 90 correspondia, de certo modo,
uma democracia representativa no estilo de Westminster, que se coaduna com
sociedades relativamente homogéneas do ponto de vista cultural, religioso,
etnolinguistico, com um processo de construgdo da nagdo mais ou menos consolidado'.
Os politicos angolanos ndo questionaram e até hoje consideram que democracia ¢ um
regime politico parlamentar de tipo ocidental. Nao questionam, por exemplo, a
possibilidade de complementar a democracia representativa com outros modelos como o
consensual, que deu resultados interessantes noutros paises, como foi o caso da Africa
do Sul, mais apropriado a sociedades pluralistas e diversificadas do ponto de vista
cultural, etnolinguistico e religioso, com um processo pouco desenvolvido de
construcdo da nac¢do, ou com um modelo de democracia participativa. Nao se tiveram —
nem se t€m tido — em conta as experiéncias de participagdo dos cidaddos na gestdo da
vida comunitaria vividas nas areas rurais, na moderagdo do poder autoritario dos chefes
locais, na resolugdo de conflitos e na educagdo dos jovens para a vida. Enfim, ndo se
angolanizou ou africanizou a democracia, como Carlos Lopes sugeriu ha mais de 10
anos, nem foi considerada a demo-diversidade de que fala Boaventura de Sousa Santos.

O segundo comentario tem a ver com cidadania, que em Angola me parece ser uma
questdo mais central do que a democracia. Diz-se que sem democratas ndo ha
democracia, mas eu diria, que sem cidaddos ndo é possivel a construgdo de uma
democracia participativa ou substancial, no dizer sempre actual do chileno José Bengoa,
ou seja, de uma democracia que se refere ao processo de conquista e aprofundamento da
liberdade dos cidaddos perante o Estado, ao processo de afirmagdo das diferencas
culturais no seio da sociedade, de uma democracia a partir da base com uma ampla
participagdo do cidaddo’. As raizes do problema da cidadania em Angola radicam-se na
forma como os portugueses encaravam os direitos do homem e do cidaddo nas suas ex-
colonias. No inicio da segunda metade do século XX, os principios da ocupacdo
portuguesa ainda se baseavam na “diferenciagdo administrativa” entre os angolanos
divididos entre “indigenas” (portadores de uma cultura africana) e ‘“assimilados”
(aderentes a padroes de vida europeus), sendo apenas estes reconhecidos como cidaddos
portugueses, mas sem a totalidade dos direitos previstos na lei’. Com o pretexto de
respeitar os usos e costumes das populagdes autdctones e preservar o seu direito a
diferenciagd@o cultural, a legislacdo portuguesa remeteu-as para uma situacdo marginal
(hoje dir-se-ia de exclusdo) em termos econdmicos, sociais, culturais, politicos e
simbdlicos. Apesar das mudangas legislativas ocorridas com o inicio da luta armada em
1961 — com a eliminagdo de alguns dos aspectos mais chocantes do colonialismo, entre
os quais a aboli¢cdo do Estatuto Indigena — o mal perdurou até a independéncia e marca a
sociedade angolana até aos dias de hoje, como se houvesse dois mundos sem conexao: o
das “elites”, que se acaparam dos direitos de cidadania e do poder, € o do “povo”, a

''Ver Lijphart, Arend — As democracias contemporaneas, Gradiva, Lisboa, 1989.
% Ver José Bengoa, L education pour les mouvements sociax, tradugdo de um texto incluido na revista Propociones,
n° 15, Santiago do Chile, 1987.

3 A descriminagio com base na raga e na cultura era consagrada no “Estatuto dos indigenas portugueses das
Provincias de Angola, Mogambique ¢ Guiné¢”. De acordo com a sua ultima versdo, datada de 1954, o regime de
trabalho, o pagamento de impostos, o servico militar, o ensino e a assisténcia médica, por exemplo, eram
regulamentados de forma especifica para os “indigenas”, a quem ndo era reconhecida a cidadania portuguesa. Ver
Neto, Maria da Concei¢do — Angola no século XX (até 1974), in O Império Africano (Séculos XIX e XX), Lisboa,
Edig¢oes Colibri, 2000.




quem sdo sonegados esses mesmos direitos, ficando remetidos a condigdo de um
conjunto de cidaddos indiferenciados de segunda categoria. Para isso contribuiram,
entre outros, trés factores: a fabulosa riqueza do Pais em petréleo, que tem condicionado
o desenvolvimento pela razdo do poder privilegiar certas regides e camadas sociais em
prejuizo dos rurais que cada vez mais sdo esquecidos e excluidos do ponto de vista
social, economico, institucional, territorial ¢ no dominio das referéncias simbolicas; a
auséncia do Estado ou de outras institui¢des publicas a nivel local; e o comportamento
das elites intelectuais e académicas que se afastam das vivéncias e das lutas populares
que vao ocorrendo em quase todo o territorio.

O Estado merece um terceiro comentario. As tentativas de construcdo de um Estado
forte como meio para vencer a heranca colonial, acelerar o desenvolvimento e eliminar
as injusticas sociais, que, em si, ndo haviam constituido um mal, fracassaram porque
conduziram a obliteragdo da sociedade e a omissdo do direito de cidadania para uma
larga percentagem da populagdo. O Estado em constru¢do diz pouco a essa populagdo,
que tem dele uma representagdo de prolongamento do Estado colonial — e ainda por
cima sem algumas das poucas virtudes que aquele Estado colonial possuia. A base
material e a expressdo ideoldgica do Estado determinam que o relacionamento entre as
suas institui¢des, ¢ entre estas e¢ os cidaddos, se processe muito frequentemente a
margem das leis e da propria Constituicdo, e que os modos de governagdo nao tenham
correspondéncia na pratica quotidiana, tornando dificil o didlogo e a possibilidade de
estabelecimento de contratos sociais. Hans Munkner e Boaventura Sousa Santos
mostram bem isto quando se referem que as leis e o sistema de justica em paises da
Africa Ocidental (anos 80) e em Mogambique (ja na actual década) atingem menos de
10% dos cidadaos. Nestas circunstancias, os requisitos para uma boa governa¢do como
a transparéncia e a prestagdo de contas, tal como hoje sdo entendidos, ndo fazem
qualquer sentido. O Estado angolano de hoje pode ser considerado um Estado fragil,
mas também um Estado “frouxo” (soft State), que ndo consegue fazer cumprir as
politicas e as leis que aprova e as regras que determina, um Estado em que as relacdes
informais sdo frequentemente mais importantes que as formais, e faria todo o sentido
que se procedesse a uma andlise das razdes que levaram a isso, mas o tempo ndo me
permite.

O quarto comentario ¢ dirigido aos partidos politicos. Em Angola viveu-se até ao fim da
década de 90 um equilibrio entre duas grandes forgas politicas que representavam algo
mais do que partidos politicos — constituiam verdadeiros movimentos socioculturais. A
forma como acabou a guerra determinou a fragilizacdo da UNITA e a hegemonia do
MPLA. As tentativas de constituicdo de um terceiro grande partido politico ndo
passaram das intengdes — em minha opinido ndo havia condi¢des para isso. Hoje, a
excep¢do do MPLA e um pouco da UNITA, e de um ou outro mais, os partidos
representam muito pouco: falta de visdo e de estrutura; crise de ideias, valores e
projectos, fragilidades na militdncia e na implantagdo territorial. Pode falar-se, até, em
alguns casos, de crise de legitimidade®.

Finalmente, as organizag¢des da sociedade civil — e aqui deter-me-ei um pouco mais —,
que representam, do conjunto de actores envolvidos, os que maior dindmica de
crescimento conheceram desde 1992 e que t€m representado um raio de esperanca para
quem estd a margem da inclusdo social e da cidadania. Quando se fala de sociedade

4 A existéncia de mais de 100 partidos politicos registados ¢ suficientemente reveladora.



civil em Africa é habitual encontrarmos duas perspectivas: uma, que estd mais
preocupada com as fraquezas — e pde em causa, frequentemente, a sua existéncia —, e
que ¢ partilhada quase sempre por autores ndo africanos; e outra, endogena, que
privilegia e faz valer as forcas e o potencial para a mudanca das sociedades civis
africanas e a sua contribuicdo para a constituicdo do espago publico, de que o ganense
Gyimah Boadi, o mogambicano José Negrdo e o angolano Nelson Pestana sdo apenas
alguns exemplos. Para o caso de Angola, este ultimo considera que a sociedade civil é
uma realidade incontestavel. No nosso entendimento de sociedade civil estdo incluidas
as igrejas, devido a extrema importancia da sua ac¢do social e até mesmo politica.

E verdade que numa sociedade tio fustigada pela guerra e por governagdes totalitarias e
autoritarias — incluindo as do passado colonial, ¢ bom, sempre, fazer lembrar —, por
pressoes e incidéncias externas de natureza politica e econdomica, e sem tecido
empresarial com significativo peso na economia e na politica, seria muito dificil
imaginar uma sociedade civil forte. Todavia, para a fragilizacdo da sociedade civil
angolana contribuem varios factores externos a ela.

Em primeiro lugar, o peso da historia, como diria David Sogge. Em segundo lugar, o
peso do petréleo e o seu papel na corrupgdo e na erosdo das elites (que governo vai
ceder a pressdes dos cidaddos se ndo precisa deles para as receitas fiscais e para o
Orcamento Geral do Estado?). Em terceiro lugar, os meios de comunicagdo social, que
ignoram as realidades e as realiza¢des da sociedade civil e suas organizagdes, ¢ que nio
investigam os processos sociais que se desenrolam no Pais. Em quarto lugar, grande
parte dos intelectuais angolanos, que ndo entendem a importancia e o novo papel da
sociedade civil a nivel universal, e desvalorizam a sociedade civil angolana,
considerando-a parasita das ajudas externas; que criticam as ONG em geral — como se
todas elas fossem iguais —, sem reconhecer o contributo de algumas delas para o que de
melhor tem acontecido em Angola nos tltimos anos; que se afastaram das lutas politicas
e sociais que os cidad@os vao protagonizando na sua tentativa de afirmacao da cidadania
e nido compreendem a dimensdo politica dessas lutas. Finalmente, em quinto lugar,
alguns segmentos da esfera internacional (Governos, Agéncias de organizagdes
multilaterais, ONGs) que impdem as suas agendas sem terem em conta as nossas
proprias agendas e, sobretudo, os nossos ritmos, e dai a ideia das resisténcias que
conduzem, em alguns casos, ao bloqueio de iniciativas locais; que ndo se preocupam
com a investigagdo e com o conhecimento da realidade e veiculam mitos, como, por
exemplo, o de que os agricultores familiares s6 produzem para subsisténcia ¢ sdo
ignorantes quando foram responsaveis no passado pela alimentacdo e exportagdo (com
excepcdo do café e algoddo e pouco mais), competindo em termos de produtividade
com os agricultores e criadores ditos evoluidos’; que fragilizam as organizagdes
angolanas com a oferta de salarios elevadissimos aos seus melhores quadros; que, no
caso de ONGs estrangeiras, privilegiam as agendas dos seus governos ¢ a alianga com
eles em detrimento do seu envolvimento com os interesses das organizagdes que
deveriam ser suas “parceiras naturais” em Angola.

O ganense Gyimah Boadi defende que a sociedade civil ¢ uma industria em crescimento
em Africa. Embora para Angola a ideia seja claramente exagerada, posso afirmar que a
sociedade civil constitui seguramente o segmento de maior crescimento e dinamismo

> Ver também José Negrio, obra citada na bibliografia.



desde o inicio da transicdo multipartidaria, apesar da guerra que se seguiu. Vejamos
alguns dos efeitos da sua ac¢do:

= A sociedade civil contribuiu para que se alcangasse a paz e, de acordo com
Nelson Pestana, para uma mudanga progressiva nos modos de producdo do
politico, provocando a ruptura da bipolarizacdo entre os dois grandes
partidos que caracterizou a cena politica angolana praticamente desde 1975;

= A sociedade civil angolana tem tido um papel decisivo na mudanga operada
em Angola na promocdo e defesa dos direitos humanos e da cidadania, na
defesa dos direitos das mulheres e de um equilibrio de género, na construgdo
de uma cultura democratica e de um espaco publico com mais qualidade, na
educacdo civica dos cidaddos, no combate a pobreza, no debate publico no
seu sentido mais amplo, e particularmente no debate, divulgagdo e influéncia
da nova legislagdo sobre terras, onde teve maior protagonismo que todos os
partidos politicos, incluindo o proéprio MPLA;

= A influéncia sobre a ac¢@o de outros actores para aumentarem a sua atengao
em relagdo ao interior do Pais e, em particular, a nivel local e das
comunidades;

= O desenvolvimento de uma massa critica com relativa independéncia em
relacdo aos poderes politicos;

= A criagdo de espacos de dialogo, concertagdo e planificagdo conjunta entre
as Administragdes Locais do Estado e os cidaddos em alguns dos municipios
e comunas, contribuindo para a construcdo do capital social que pode
permitir a influéncia sobre as politicas publicas e para a emergéncia de um
poder local mais democratico e pluralista.

Todavia, o aspecto mais importante do protagonismo da sociedade civil resulta no
emergente debate sobre o seu papel politico e a sua crescente intervencao e influéncia
na vida publica e politica. Varios factos recentes indicam que, finalmente, comega a ser
entendido o papel politico da sociedade civil. A consulta do Presidente da Republica a
organizagdes da sociedade civil sobre a questdo das elei¢cdes ¢ disso um claro indicador.

O que pretendo mostrar ¢ que a sociedade civil esta a dar um contributo importante para
a constru¢do da democracia em Angola, no quadro de uma nova ética politica, tal como
acontece modernamente em muitos outros paises. Neste entendimento, a participagdo
dos cidadaos pode equilibrar de forma definitiva aquilo a que eu designo por tridngulo
da democracia, no sentido da sua construcdo e alimentagdo, por representar um dos seus
vértices, a par dos outros dois que se podem expressar na actuacdo democratica dos
cidaddos (partidos) e na elaboracio das leis e seu cumprimento (Estado). E nesta linha
de pensamento que grupos diferentes de cidaddos estdo a promover a criagdo de um
Forum Social Angolano a imagem do que acontece noutras paragens ¢ de um
Observatorio Politico-Social que pretende ser um espago pluralista de debate entre
organizagdes da sociedade civil, partidos politicos e instituicdes do Estado, enquanto
actores fundamentais do processo de constru¢cdo da democracia, quer na vertente formal
(com os partidos), quer na fundamental (com o Estado), quer ainda na substancial (com
os cidaddos, os movimentos sociais e as organizagoes da sociedade civil).



E neste quadro que se situa a accio da ADRA. Tratando-se de uma organizagio
preocupada com o apoio a reconstrugcdo do tecido social nas areas rurais — as mais
afectadas pela guerra — e com os processos de luta contra a exclusdo, a ADRA
desenvolve projectos nessas areas cujo denominador comum ¢ exactamente a
construcdo de uma cidadania que comporte uma participagdo plena dos cidadidos na
solu¢do dos seus problemas directos e dos da Nagdo, no processo de construcdo da
cultura democratica e da democracia e na influéncia sobre as praticas governativas e
sobre as politicas publicas.

E o que acontece, por exemplo, no municipio da Caéla, provincia do Huambo, onde a
ADRA esta a protagonizar o desenvolvimento de um interessante movimento social. Ha
quatro anos, nessa regido, cerca de 120 mil pessoas, estavam passando fome e
concentradas na sede do municipio a procura de seguranga e alimentos depois de, uma
vez mais, terem perdido todos os seus bens’. Aproveitando fundos destinados
exclusivamente a reinstalagdo de populagdes deslocadas, a ADRA decidiu langar um
projecto de refor¢o de cidadania, de constru¢do da democracia de base e de
desenvolvimento local’. Um projecto que contribuisse para a paz, para a reconciliagio
nacional e para a reabilitagdo das instituigdes, incluindo as “tradicionais”. Para isso
recriou, a partir da sua propria pratica, um método relativamente antigo — o
desenvolvimento comunitario — a partir de uma andlise adequada do contexto, que
indicou a necessidade de uma actua¢do sua, de forma intencional e estruturada,
enquanto sistema-interventor, para satisfacdo das necessidades de um sistema-cliente
representado pelas comunidades em fase de reconstrugao pés-conﬂitog.

A ADRA define desenvolvimento comunitdrio como um projecto educativo, um
processo de interaccdo, de estabelecimento de relacdes e de troca de conhecimentos
entre o sistema-interventor e o sistema-cliente visando a autonomia progressiva deste e
a constru¢do da cidadania. Nao se trata, pois, apenas da aplicacdo de um método, mas
também de uma opgao politica a favor dos excluidos. Para isso, conta também com as
accoes que vao sendo desenvolvidas na mesma regido por outras organizacdes nao-
governamentais e por instituicdes do Estado, no dominio da assisténcia agricola e
social. Apesar das dificuldades entdo existentes — a guerra civil, ainda ndo havia
terminado — o ambiente politico, econdmico ¢ sociocultural que se vivia, se bem que
ndo totalmente favoravel, ndo constituia obstaculo impeditivo.

A interveng¢do ¢ baseada nas seguintes linhas de forga:
1. Mobilizagdo dos agricultores pobres e dos rurais em geral em torno da luta pela

melhoria das suas condi¢cdes de vida: alimentacdo, saude, educacdo,
abastecimento de agua, procurando-se sempre solugdes sustentaveis;

6 Algumas familias viviam essa situa¢do pela quarta ou quinta vez ao longo dos quase 27 anos de guerra civil.

7 Dificilmente nas condigdes de Angola se conseguia nessa altura obter financiamentos dos doadores tradicionais para
accoes que nao estivessem directamente ligadas a ajuda humanitaria no sentido cléssico.

8 Ver Carmo, Hermano — Desenvolvimento Comunitario, Universidade Aberta, 1999.




2. Envolvimento das instituicdes comunitarias locais’, ditas “tradicionais”, pelo
reconhecimento da sua condi¢do de poder pré e extra estadual, guardides de um
patrimoénio cultural riquissimo que — depois da erosdo a que esteve sujeito ao
longo de muitas décadas — importa resgatar, preservar e valorizar;

3. Dinamizacdo de um movimento associativo pluralista e diversificado,
envolvendo associacdes de camponeses e cooperativas de agricultores,
comissoes de pais, nucleos de senhoras, grupos de gestdo de agua e saneamento,
grupos culturais, que se articulam, num primeiro nivel, na aldeia e depois num
grupo de aldeias que integram a mesma ombala'’. Presentemente esti a ser
discutida a articulagdo dessas organizacdes a nivel de municipio com a criagdo
de uma Unido das Associagdes de Camponeses (ou das cooperativas) da Caala.
Estas estruturas sdo actualmente responsaveis pela prestagdo de alguns servigos
como o fornecimento de imputes agricolas e de crédito, gerindo um fundo de
cerca de 500 mil dolares;

4. Promogdo de programas de formagdo em sala e em servico dirigidos aos lideres
e outros membros de comunidades e associagdes em dominios como educagdo
civica, gestdo de créditos, associativismo, organizagdo comunitaria, organizagao
do Estado, gestdo de conflitos, elaboracdo de estatutos e legalizacdo de
associagdes, delimitagdo e legalizacdo de terras, género, seguranca alimentar,
sistemas de produgdo; e promogdo de programas de informagdo através da
producdo de um boletim no &mbito de um projecto promovido por outra ONGs
que procura retratar os problemas das comunidades utilizando a lingua local e,
ainda, a promocdo de bibliotecas comunitarias;

5. Estabelecimento de mecanismos de dialogo e negociagdo entre as comunidades e
suas organizacdes (mais ou menos articuladas, como se viu) e a Administragdo
Local do Estado, visando a definicdo de acc¢des conjuntas e, mais tarde, a
elaboracdo de um plano de desenvolvimento municipal. Esta dinamica,
associada 4 induzida pelo Fundo de Apoio Social (FAS)", permitiu a criagio do
Forum Municipal da Caala, uma plataforma de interac¢@o entre a Administracao
e as organizagdes sociais a nivel do municipio, a fim de favorecer a participagdo
das populag¢des na governagdo local.

6. Ensaio de formas organizativas do futuro poder local previstas no Plano
Estratégico de Desconcentragdo e Descentralizagdo aprovado pelo Governo em
2002 e que vaticina um poder local com trés vertentes: um poder autarquico a
ser construido pela via dos partidos em condi¢cdes a definir por lei; o
reconhecimento das institui¢des do poder “tradicional” enquanto poder pré e
extra estadual e a atribuicdo de um espago as formas organizatorias dos

® A designagio “instituicdes do poder tradicional” estd a ser utilizada oficialmente em Angola. Apesar da carga
pejorativa do “tradicional”, isto representa um progresso, na medida em que, naquelas condi¢des, existem instituigdes
ou orgdos que moderam o poder autoritario dos chefes, apoiam o processo de tomada de decisdes e contribuem para a
gestdo quotidiana da vida comunitaria. No caso concreto do Huambo tal instituigdo — que esta a recuperar parte do
poder perdido — ¢ designada por onjango na lingua local.

19 Ombala ¢ um territério que corresponde a uma unidade politico-administrativa onde se exerce a acgido do soma
inene (soba grande), a que se subordinam os soma’s € os sekulu’s, autoridades de nivel hierarquico inferior.

'O FAS é uma agéncia auténoma do Governo de Angola que se insere na execugio do programa de alivio da
pobreza.



cidaddos, em termos do que se poderia designar por organiza¢des da sociedade
civil local.

Ao fim de quatro anos este processo conhece alguns resultados concretos:

i. A melhoria das condi¢des de vida a nivel das comunidades em geral, expressa
NOo acesso aos Servigos previsto — em maior ou menor grau em alguns aspectos —,
na oferta de mercadorias e de transportes a titulo privado;

ii.  Afirmacdo lenta e progressiva da cidadania, cuja expressao mais significativa foi
a atitude dos membros das comunidades de nove aldeias da regido do Km 25
que moveram uma accao judicial contra o Estado angolano;

iii.  Inicio de um processo de desenvolvimento local onde, de acordo com José
Bengoa, se esta a conseguir um certo equilibrio entre quatro eixos:

® A participacdo, que conforma o ensaio de uma democracia participativa através
do movimento associativo em curso ¢ a constru¢do de uma cultura democratica,
que permite atingir ja, em alguns casos, estagios de cogestdo com o sistema
interventor e de autogestao;

¢ O da modernizagdo, que procura responder ao anseio de bem estar ¢ mobilidade
social por parte dos cidaddos, patente nos programas de educagdo e capacitacao;

e O da identidade cultural, que se exprime pelo resgate de valores e instituicdes,
pelo uso da lingua local nas formagdes e reunides, bem como pela progressiva
autoformac¢do das mulheres que se organizam, aumentam os niveis de
participag@o na vida comunitaria e no processo de tomada de decisdes;

¢ E, finalmente, o da mudanga social, pelos papéis desempenhados pelos que se
encontravam em situacdo de excluidos e, em particular, por certos grupos de
mulheres e jovens de que a criacdo do Forum ja referido ¢ um exemplo bem
concreto.

Conclusdo

A experiéncia da ADRA permite que se retirem algumas licdes, apresentadas mais
como interroga¢des'>. Em primeiro lugar, é sabido que a intervengdo social é sempre
condicionada por um ambiente econdmico, social, politico, cultural, ecoldgico e
institucional. No seu conjunto ou isoladamente, estas condigdes influenciam em
diferentes graus a dinamica interactiva e o sistema-cliente. Angola viveu durante os
ultimos doze anos uma situagdo especifica em que tais condicionalismos foram
atravessados pela guerra civil e por politicas gravosas para os rurais. Em consequéncia,
as populagdes adoptaram comportamentos e dindmicas muito particulares quando se
viram confrontados com logicas substancialmente diferenciadas das suas. Até que ponto
as respostas das populacdes a intervencdo constituem mudangas efectivas ou se

12 _ Consideragdes idénticas sio feitas no meu texto, Algumas Reflexdes sobre Desenvolvimento Comunitario. Ver
Relatério Econdmico de Angola 2002, Centro de Estudos e Investigagdo Cientifica da Universidade Catdlica de
Angola, Outubro de 2003.



revestem de estratégias de adaptacdo, de acordo com as conveniéncias, a fim de
preservarem os sistemas socioculturais e produtivos endoégenos?

Para entrar na segunda questdo, devo salientar que as intervengdes sdo concebidas sob
critérios de racionalidade moderna e de condigdes técnico-organizativas que reflectem
ndo s6 a logica do sistema-interventor, mas também a do financiador. Este quer,
geralmente, respostas rapidas, o que choca com o ritmo diferenciado das populacdes.
Mudangas substanciais ndo sdo possiveis em dois ou trés anos. Assim sendo, os
problemas de ritmo s3o encarados frequentemente como atitudes de resisténcia das
populacdes ou de ineficacia dos projectos. Como ultrapassar isso sem quebrar a
confianca que deve existir entre os diferentes actores?

Uma terceira questdo tem a ver com a participagdo. Quando se inicia uma intervencao
os niveis de participagdo das populacdes ndo sdo, forcosamente, idénticos aos atingidos
em fases posteriores. Na maior parte dos casos, sdo atingidos, ao fim de cinco ou seis
anos, niveis de participacdo que estdo proximos da cogestdo, de acordo com a grelha
concebida por Bordenave, e isso permite uma partilha das decisdes fundamentais.
Mas, até se chegar ai, colocam-se questoes que dificultam o planeamento participativo e
a prestacdo de contas. Que medidas devem ser tomadas para que as populagdes nio se
sintam marginalizadas do processo nos primeiros tempos?

Nao foram, ainda, encontradas respostas para estas questdes. Muitas delas continuardo a
ser reflectidas. Outras s6 terdo resposta quando em Angola as ciéncias sociais passarem
a ter um papel actuante nos processos de desenvolvimento em curso.

13 Juan Dias Bordenave, educador paraguaio, considera que na interac¢io interventiva existem cinco niveis de
participac@o das populagdes: de informagdo, de consulta, de recomendagdo, de cogestdo e de autogestdo, de acordo
com os papéis e responsabilidades dos actores comunitarios e dos agentes externos (Ver Pereira, 2001:200 e 217).
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