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1 INTRODUCAO

O Brasil é um pais da América do Sul, com uma geegrafica de 8.547.403 Km2
e com uma populagéo de 169,799,170 habitantesp spred38% da populacdo encontram-
se abaixo da Linha de Pobreza. O pais é divididocemwo regifes. Elas apresentam
desenvolvimento econdémico e social bastante ddsgggaande diversidade cultural. Sdo
26 Estados, o Distrito Federal e 5.561 municipfoenda mensal de 51,9% dos brasileiros
€ de até U$ 160,00 e somente 2,6% da populacaagantais de U$ 1.600,00 por més.
Em relacdo a educacgdo, 09 entre 10 criancas de3)amos de idade nao freqiientam

creches e 31,4% da populagdo com mais de 10 anmadie ndo conseguem concluir o
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ensino elementar (quatro anos de estudo). Elesasatfabetos funcionais.Tem-se que
59.9% da populacdo ndo concluem 08 anos de estedssmente 4.1% tém grau
universitario. Ademais, o Brasil ocupa o quintodugno rank mundial que classifica a

concentracdo de renda no mundo.

Esse é o0 contexto do debate e das experiénciaBrdgsamas de Transferéncia de

Renda no Brasil, objeto do presente texto.

Mesmo ja tendo sido implantados em diversos paise&uropa Programas de
Transferéncia de Renda a partir dos anos 1930batelsobre garantia de renda, no plano
internacional, alcanca uma maior abrangéncia e iagda contemporanea mais
precisamente a partir dos anos 1980, situando-s&mimto das grandes transformacdes
econdmicas, sociais e no mundo do trabalho em swna da Revolugdo Tecnoldgica da

Era da Informacdo

A primeira discussao no Brasil sobre a introdugdoimh programa de renda minima
data de 1975 e vincula-se a uma agenda de erradickg pobreza no Pais. Em Silveira
(1975) foi entdo apresentada uma proposta de “Ribdigdo de Renda” para permitir o
estabelecimento de uma relacdo entre crescimewiodesco e bem-estar, tendo como
proposta central uma gradativa, mas efetiva extingd pobreza, o que exigia uma
intervencdo governamental no sentido de garantira utransferéncia monetaria

proporcional, referenciada num nivel de subsiséédaipopulacdo pobre.

! PAUGAM (1998) relata a introducdo de sistemas de renda minima garantida, todos sob

condi¢Bes de insercdo profissional ou social, em paises, como: Dinamarca (1933); no Reino Unido
(1948); na Alemanha Federal (1961); nos Paises Baixos (1963); na Bélgica (1974); na Irlanda
(1977); em Luxemburgo (1986); na Franca (1988); em diversas provincias da Espanha (Andaluzia,
Aragén, Astulrias, Catalunha, Galicia, Mdrcia, Navarra e no Pais Basco (1990) e em Portugal
(1996). Em 1986 foi criada a Basic Income European Network - BIEN, a maior articulacdo européia
em defesa de uma renda basica para todos no Continente. A BIEN desenvolve ampla discussao
internacional sobre a Renda Basica, enquanto uma modalidade de Programa de Transferéncia de
Renda incondicional, inclusive realizando congressos internacionais a cada dois anos.



Bacha e Unger (1978) defenderam a complementagdicetaria das familias
pobres como mecanismo de redistribuicdo de remaaot em vista a sobrevivéncia da

democracia politica que requer um limite no niveetldsigualdade e de miséria num pais.

No Brasil, a idéia de instituicdo de Programas dm3feréncia de Renda comeca a
fazer parte da agenda publica a partir de 199Idpé apresentado e aprovado no Senado
Federal o Projeto de Lei do senador petista Edu&udicy, propondo o Programa de
Garantia de Renda Minima - PGRM, para benefiodos os brasileiros residentes no pais,
maiores de 25 anos de idade com uma renda de 2Hésalarios minimos nos valores
atuais. Inaugura-se, entdo, um processo de desé@neoto desses Programas, partindo de
Programas de Renda Minima/Bolsa Escola, em niveligipal, chegando a recente
proposta de unificacdo dos inUmeros programasasipdr governos municipais, estaduais
e pelo governo federal e aprovacdo de uma Rendadadelania, incondicional para todos

os brasileiros

Tem-se uma conjuntura onde se expandem o debgtep@sstas e as experiéncias

dos Programas de Transferéncia de Renda marcada por

v' crescimento do desemprego, precarizacdo das relagiEe trabalho, com
informalizag&o crescente do trabalho e rebaixamaogcsalarios ;

v' Aumento da violéncia, principalmente nas grandeadss;

v Baixa escolaridade e baixa qualificacdo do tralwllh&rasileiro para responder as
novas demandas postas com as transformacdes esmoursundo do trabalho;

v Elevados indices de trabalho infantil, com explacaga crianca e do adolescente;

v Crescimento da pobreza, com fortes rebatimentosri@s;as e jovens.

A partir de 2003 os Programas de TransferéncilRedela no Brasil parecem atingir
um novo patamar no seu conteudo e forma de gestandq se inicia o Governo do

Presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Ocorrem mudanquantitativas, mas, sobretudo,

2 Sobre Programas de Transferéncia de Renda nd,Begai SILVA (1997; 2004) e SUPLICY (2002).



gualitativas direcionadas para construcdo de uniaiddoPublica de Transferéncia de
Renda, de abrangéncia nacional, destacando-sguistes aspectos:

v Prioridade ao enfrentamento da fome e da pobrerendendo que as Politicas
Sociais sdo importantes mecanismos de enfrentamantpobreza, quando
articuladas a uma Politica Econdmica de redisttémuide renda, de geracdo de
emprego, com protecdo social do trabalhador, iAdwte todos os trabalhadores
formais ou informais, da cidade e do campo, nurtersia nacional universal de
Previdéncia Social, efetivacdo de reforma agraresssténcia ao trabalhador do
campd;

v Inicia-se um processo de Unificacdo dos ProgranesoNais de Transferéncia de
Renda, a partir de outubro de 2003, com a propostal de unificar, quatro
programas federais, com a criacdo do Programa Balsdlia, para posteriormente
alcancar todos os programas, inclusive os de tiieide Estados e municipios;

v' Elevacéo dos recursos or¢camentarios destinadoBragsamas de Transferéncia de
Renda no orcamento de 2004 para R$ 5.3 bilhdeyndegdados oficiais,
representando mais que o dobro de 2002;

v" O Projeto de Lei n. 266/2001 de autoria do Senkdaardo Suplicy foi sancionado
pelo Presidente da Republica, instituindo uma ReBdélsica de Cidadania, com
provisdo para implantacdo gradual, iniciando petass pobres, a partir de 2005.
Destina-se a todos os brasileiros ou estrange@sisleantes no pais por cinco ou
mais anos, tendo como beneficio a transferénciarderenda basica incondicional
para todos, independente do trabalho, ou de oxigéreia;

v Para fortalecimento da politica adotada foi criato,janeiro de 2004, o Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, enmtisubdo ao Ministério da
Assisténcia Social e o Ministério Extraordinario®kguranca Alimentar e Combate
a Fome, registrando-se também a elevagédo de valogamentarios para a area,

com provisdo para 2004 de um orcamento na ordeR$dibs bilhdes.

% Apesar de o Programa Fome Zero, principal poliieaenfrentamento & pobreza do Governo Luiz Inacio
Lula da Silva apresentar as medidas indicadas acéxiate ainda uma grande distancia entre essas
proposi¢cdes e os encaminhamentos concretos queerr@ofederal conseguiu desenvolver no seu primeiro
ano de Governo. O que se tem é um pais com umdergaa populagdo na indigéncia, com cerca de % d
desempregados e sufocado pelas restricbes immostdecorréncia de sua divida interna e externa.



O processo historico de desenvolvimento dos Preggale Transferéncia de Renda
apontado acima evidencia que estes programas eepnes o elemento central na
constituicdo atual do Sistema Brasileiro de Pratec8ocial. Porém, sé seu
acompanhamento e avaliacdo sistematica nos peémitio futuro, dimensionar o
verdadeiro alcance sobre dois aspectos centrdtadas no desenho desses programas: as
reais possibilidades para elevar o nivel de eddalde da populacdo brasileira e sua

efetividade enquanto politica publica de enfrentatma pobreza no pais.

2 A ABRANGENCIA DOS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA NO

BRASIL: iniciativa de municipios, de Estados e do Gverno federal

O pressuposto central que vem orientando os Pra@gra Transferéncia de Renda
no Brasil € de que o ciclo de reproducdo da poleda ser interrompido quando os filhos
de familias pobres saem da rua ou do trabalho pegeara ir a escola, recebendo para isso
uma transferéncia monetaria que compense a rengdoepeelo trabalho infantil. Trata-se
de um esforco de articulacdo de uma politica cosgiéria (transferéncia de renda

monetaria) com politicas basicas estruturantes emnoacao, saude, trabalho, etc.

A diversidade e a dimensédo dos Programas de Erémsia de Renda, no Brasil,
podem ser identificadas em nivel municipal, esth@u&ederal, conforme considero, a

sequir.

2.1 As Experiéncias Instituidas e Implementadas porGovernos Municipais e

Estaduais

Em estudo realizado, em 2d08obre os programas de Renda Minima/Bolsa Escola
de iniciativa de municipios e Estados brasileirosah identificados 45 programas

municipais em implementacéo. Destes, 60,1% enc@rtrase em municipios do Estado de

* Esse estudo foi realizado por uma equipe de pofes da Universidade Federal do Maranh&o, daffeimnti
Universidade Catodlica de Sdo Paulo e do NucleodtiedBs de Politicas Publicas da Universidade Eatadu
de Campinas, com apoio da Fundacdo Coordenacaopddeigoamento de Pessoal de Nivel Superior-
CAPES/Brasil e do Conselho de Desenvolvimento @ieate Tecnolégico-CNPq/Brasil.



S&o Paulo, sendo que municipios dos Estados ddéeRegudeste e Sul concentravam
79,6% do total dos programas considerados, o guéfisa que sdo as cidades situadas em
Estados das regides mais desenvolvidas do paigpgesentam mais condi¢fes de criarem
e manterem esses programas. Todavia, a grandeiand@sses municipios mantém seus
programas com metas de atendimento muito inferguramtidade de familias pobres que se
situam nos critérios de elegibilidade para acessssas programas, verificando-se também
a ndo ampliacdo dessas metas ao longo do tempompmementacdo dos programas e a
manutencdo do valor monetario dos beneficios agolaio tempo. Ficam postos os limites

dos Programas de Transferéncia de Renda de in&iddis municipios brasileiros, tanto em

termos quantitativos como no carater restritivoafizador dos critérios de elegibilidade

adotados.

Em relacdo aos Programas de Transferéncia de Rienaiéciativa de Governos de
Estados brasileiros, 0 mesmo estudo identificoprbfjramas em implementacéo, além do
Programa Renda Minha de Brasilia, Distrito Fedeegliesentando 42,30% dos 26 Estados
brasileiros mantendo programas de Renda Minima#He&désola, de sua iniciativa. Todavia,
o estudo revelou que o total de municipios atirgitios 11 Estados € da ordem de 1.151, o
gue representa cerca de 20% do total dos 5.561cipios brasileiros. Esse dado reafirma a
insuficiéncia quantitativa também dos programasdestis que, como 0S programas
municipais sdo limitados mais pelas dificuldadegorentarios do que pela quantidade do

publico alvo elegivel por esses programas.

2.2 As Experiéncias Instituidas pelo Governo Federa Implementadas pelos

Municipios Brasileiros

E a partir de 2001 que o Governo federal vem spgmo a desenvolver o que
denominou de “Rede de Protecdo Social” direcioreag@pulacdo pobre do pais. O eixo

articulador dessa Rede € os Programas de TrangedmRenda, criados a partir de 1996.



Os Programas de Transferéncia de Renda criados @elerno federal e
implementados de modo descentralizado nos mungiprasileiros sdo atualmente os

seguintes.

a) Programa de Erradicacao Infantil - PETI

O PETI é um programa de Transferéncia de Rendduiist, pelo Governo federal,
em 1996. iniciado no Estado de Mato Grosso do Sabtendido para os Estados de
Pernambuco e Bahia, em 1997, devido a intensazag¢db da m&o-de-obra infantil, nas
atividades carvoeiras, canavieiras e sisaleirasaseEstados. No ano seguinte, o Programa
foi estendido para a regiao citricola de Sergipea p garimpo em Rondbnia e canaviais no
Rio de Janeiro. Em 1999, o PETI é implantado emosuEstados para atender a criancas
gue desenvolviam trabalhos penosos e degradan@sificados, estendo-se da zona rural
também para a zona urbana. Trata-se de um Prograpl@mentado em parceria com
Estados e municipios e a sociedade civil, objetieagrradicar as piores formas de trabalho
infantil nas zonas rurais e urbanas. Direciona-fardlias com renda per capita de até %2
salario minimo, com criancas/adolescentes entra @3 anos de idade, possibilitando a
estes frequentarem e permanecerem na escola, @éparticiparem de acbes soOcio-
educativas, mediante uma complementacdo de rendsainees suas familias. Desenvolve,
portanto, trés modalidades de atendimeBtidsa Crianca Cidada,cujo repasse monetario
direto as familias varia de R$ 25,00 a R$ 40,00saisnpor crianca/adolescente na zona
rural ou urbana, respectivamenteJa&nada Ampliada que consiste no oferecimento de
acOes socio-educativas para as criancas/adolesceasite horario complementar ao da
escola, tipo recreacéo, refor¢co escolar, artesjcamjsesporte, complementacédo alimentar.
A intencdo é manter criangas/adolescentes ocupidaste todo o dia, dificultando seu
retorno ao trabalho anterior. A terceira modalidddeatendimento destina-se aos adultos
da familia no sentido de oportunizar o acesso gramas e projetos de qualificacdo e
requalificagcdo profissional e de geracdo de traballhenda ou a outras a¢gfes que visem a
melhoria da qualidade de vida das familias. Essdaiitade de atendimento ndo tem se

desenvolvido satisfatoriamente e séo insuficieqdasa garantir a autonomizacdo das



familias beneficiarias, portadoras de profundasci@eicias, situacdo agravada pela atual
conjuntura desfavoravel inclusive a trabalhadoltasreente qualificados.

A concesséao do beneficio fica condicionada a #eqgid da crianga/adolescente a
Escola e a Jornada Ampliada e o beneficio cessadquaadolescente atinge a idade de 15

anos.

Segundo dados oficiais, o PETI, até novembro, @4 2® atendia 810.348 criancas
e adolescentes em 2.601 municipios, em todos asl@&se no Distrito Federal, com recursos
aplicados até outubro de 2002 de R$ 306.036.226@In recursos previstos para 2003 na
ordem de R$ 251.175.366,00, com a indicacdo deraeta de atendimento, em 2003, de
1.113 milh&o de criancas e adolescentes. o PETigtamde expans&o nos anos de 2001 e
2002, todavia, a partir de 2003, esse Programatsadiesaceleracdo e atrasos no repasse de
recursos para 0s municipios, ocorrendo muitos gtagegoor parte dos beneficiarios, além do
retorno ao trabalho de criancas e adolescenteségquaa transferéncia monetaria recebida
uma fonte significativa na manutencao da familia.

b) Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC

O BPC, implantado em 1996, é um beneficio de teaéstia monetaria mensal, no
valor de um salario minimo, previsto pela Congtéioi Federal de 1988 e regulamentado
pela Lei Organica de Assisténcia Social-LOAS. Eopagessoas idosas a partir de 65 anos
de idade e a pessoas portadoras de deficiénciagleodndo aos seguintes critérios:
possuam renda familiar mensal per capita inferidfs @o salario minimo; ndo estejam
vinculados a nenhum regime de previdéncia sociadie recebam beneficios de espécie
alguma. A pessoa portadora de deficiéncia deventracese incapacitada para o trabalho e
para a vida independente.

O beneficio é reavaliado a cada dois anos e cessaomento em que ocorrer a
recuperacdo da capacidade laborativa, no caso stogeortadora de deficiéncia, com
alteracdo das condi¢Bes socioecondmicas de ambos caso de morte do beneficiario,

nao tendo os dependentes o direito de requerea@gas morte.



Até 0 més de dezembro de 2003, cerca de 1.756 ondled brasileiros foram
beneficiados com o BPC, com uma previsdo orcamargara o exercicio na ordem de R$
4.528.527,00.

c) Previdéncia Social Rural

A Previdéncia Social Rural, conforme determinacasiituicdo brasileira de 1988,
pode ser considerada um grande Programa de Transi@rde Renda pelo significativo
impacto na reducdo da pobreza entre a populacéa &oa redistribuicdo de renda no pais,
onde se registra uma das mais elevadas taxas denttatdo de renda no mundo
(DELGADO; CARDOSO JUNIOR, 2000; SCHWARZER, 2000)ela flexibilidade no
tempo de contribuicdo do segurado, cujo marco fonedéal fixado pela Lei da Seguridade
Social foi o estabelecimento das bases legaisgaaemtia de uma protecdo especial para a
economia familiar rural. Passa a ser permitida @aseqtadoria da mulher; a idade limite
para aposentadoria passou a ser de 60 anos paemfiende 55 anos para mulheres (cinco
anos a menos que o trabalhador urbano), sendotigaram beneficio minimo equivalente
a um salario minimo. Destina-se a pessoas idoséasasy pessoas em licenca para
tratamento de saude, em estado de recuperacacigent® de trabalho ou doencas ou que
se encontrem em regime especial de aposentadoaia dasde que tenham trabalhado em
atividades rurais, mesmo sem fluxo de contribuimg@ainuo. Nesse regime de previdéncia
se encontravam, até setembro de 2002, 7.3 mill®pgssoas com a cobertura de recursos
em torno de R$15.300.000.000,00 para 0 mesmo ano.

d) Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Edcacao - Bolsa Escola
O Programa “Bolsa Escola” foi instituido pela Lei 10.219 de 11 de abril de 2001

e regulamentado pelo Decreto no. 3. 823, de 28aile de 2001, tendo iniciado sua efetiva

implementacdo em junho do mesmo ano.
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O Programa “Bolsa-Escola” apresentou como metaaineneficiar 10,7 milhdes
de criancas e adolescentes de 06 a 15 anos dedda@emilhdes de familias, com renda
per capita de até meio salario Minima. Cada farntgla o direito de receber R$ 15,00 por
crianca, até o méximo de trés filhos, totalizand 4%,00. A exigéncia é que a crianga
tenha uma freqiéncia mensal minima a escola de R&%se sentido, o envio mensal das
frequéncias escolares é condicdo essencial papasge dos recursos que é efetuado pela

Unido diretamente para maes ou responsaveis mediariio magnético personalizado.

Em termos quantitativos, até novembro de 2002nfoag¢endidos 2,5 milhdes de
familias com 10,7 milhGes de criancas e adolessdmaeficiados, sendo aplicados R$
1.277.720.000,00, com previsao de recursos para @@odrdem de R$ 1.835.000.000,00.

O Programa “Bolsa Escola” é o de maior alcan@ntjiativo tanto em relacdo ao
namero de familias e criangas atendidas como décipios. Nao fossem as cotas fixadas
para cada municipio ser insuficientes para ateadeiblico alvo, além das dificuldades
apresentadas pelos municipios menores para implamesn cotas recebidas, esse poderia
ser considerado um programa universal em relac@opalacdo alvo. A esse limite,
ressalta-se o valor irrisério do beneficio monetémansferido para as familias, insuficiente
para produzir impacto significativo em familias.n¥ee ainda a deficiéncia do Sistema
Educacional brasileiro, incapaz de atender a tadasiancas em idade escolar e, sobretudo
por apresentar baixa qualidade do ensino ofereddoacdo em nada alterada com a

implantacdo desse Programa.

e) Programa Bolsa Alimentag&o

O Bolsa Alimentacdo foi criado para reduzir defici@s nutricionais e a
mortalidade infantil entre as familias brasileimais pobres. Visa complementar a renda
familiar de familias com renda mensal per capitatdemeio salario minimo, para melhoria
da alimentac&o e das condi¢cdes de salide e nutfgacriado em 2001. E um Programa do

Ministério da Saude direcionado para familias coutheres gestantes; maes que estejam
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amamentando seus filhos de até 06 meses de idacteroariancas de 06 meses a 06 anos
de idade.

O beneficio é de até trés Bolsas-Alimentacdo pada familia, ou seja, o valor de
R$ 15,00 até R$ 45,00 por més, transferido med@artéo magnético da Caixa Econdmica
Federal. Aléem da transferéncia monetaria, oferéeedanento basico a saude da familia,
sendo os beneficiarios do Programa assistidos p@ equipe do Programa Saude da
Familia, pelos Agentes Comunitarios de Saude owpw unidade béasica de saude que
proverao os servicos que compdem a Agenda de Comg®o, representada por um
conjunto de acbBes de saude e outros compromissesdguem ser assumidos pelo

responsavel pelo recebimento do beneficio.

Para aplicacédo do dinheiro recebido, sdo indicddas possibilidades: aquisicéo de
alimentos para melhoria de condi¢Bes nutricionaigektantes, mées com recém-nascidos
e criangas de seis meses a seis anos de idadea aqasicdo de sementes, adubos ou
outros produtos que permitam resultar na melhaigualidade alimentar da familia, com a
preparacdo, por exemplo, de uma horta caseira. ngm&ncia do beneficiario no
Programa € de 06 meses com renovacao, de acordam aumprimento da agenda de
COMpPromissos

Cada municipio recebe uma cota do Bolsa-Alimentdig@&ala pelo Ministério da
Saude, com indicacdo de metas anuais e respeatitante de recursos. Para 2001/2002 a
cota total para todo o pais foi estipulada na orden8.575.650, sendo distribuida entre
5.549 municipios brasileiros, além do Distrito FeatleAté novembro de 2002, o Programa
atendia a 1.403.010 beneficiarios, sendo aplicado 1R5.000.000,00, com recursos
orcamentarios previstos para 2003 da ordem de R&3&000,00.

f) Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano

®> A Agenda de Compromisso inclui a exigéncia deessamtes fazerem consultas de pré-natal, e partip

de atividades educativas realizadas pela unidadautde e para mde ou pai responsavel, é exigiésayar
registro de nascimento da crianga; manter a amag@mtda crianca (no caso da nutrizes) e pesa-la
periodicamente; manter\acinacdo da crianca em dia e participar de atiideeducativas realizadas pela
unidade de saude.
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Agente Jovem € outro Programa de Transferéncietela, de ambito nacional,
criado em 2001. E concebido como uma medida assiatalirecionada a jovens de 15 a
17 anos de idade, preferencialmente que se enoorfbea da escola; que vivam em
familias pobres, com renda per capita de até madé&is minimo e em situacdo de risco
social; que tenham participado de outros prograsnamis, como o PETI e o Programa de
Atendimento a Exploracdo Sexual; jovens que estejarnlvidos em situacdes de crime ou
contravencao; que sejam egressos ou que estejarmestiida protetiva ou ainda sejam
jovens portadores de algum tipo de deficiénciaral@ae o jovem receba a bolsa é preciso
gue apresente freqiéncia minima de 75% a escal@etias atividades desenvolvidas pelo
Programa, bem como esteja inserido em atividadesiigibérias. O valor do beneficio € de
R$ 65,00 mensais.

Foram beneficiados, até outubro de 2002, 105.446ns, 0 que demonstra o
carater simbdlico do Programa face a realidadendanjude das familias pobres brasileiras,
sendo aplicados recursos no valor de R$38.030.828dn previsdo orcamentaria, para
2003, da ordem de R$37.108.500,00.

g) Auxilio Gas

O Programa Auxilio Gas foi criado em janeiro de2Qtela Lei 10.453/2002, para
compensar familias pobres dos efeitos da retir@dsutdsidio ao gas de cozinha. A meta
inicial era atender cerca de 10 milhdes de famikasn prioridade para as 8,2 milhdes
familias ja cadastradas nos programas do Govedwsodk O critério de acesso € a familia
ja integrar os programas do Governo federal ountea renda familiar per capita mensal de
até meio salario minimo. O beneficio é a transf@eéde R$ 7,50 por més, cujo repasse
ocorre a cada dois meses. Até novembro de 2002antinsido beneficiadas 8.556.785
familias, com recursos aplicados no valor de R38®720,00 e com previsdo
orcamentaria, para 2003, da ordem de R$750.000@00,

h) Cartdo Alimentacgéo
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O Cartédo Alimentacdo, instituido pela Medida Pséxie n. 108 de 27 de fevereiro
de 2003, é uma das ac0es, situadas no campo désaBoEspecificas que integram o
Programa Fome Zero, criado para combater a fonsesaas causas estruturais. Compde-se
de um conjunto de acdes voltadas para promovergarag;a alimentar a todos os
brasileiros, tendo por objetivo combater as caesaisiturais da pobreza. S&o iniciativas
gue envolvem varios ministérios, as trés esferasaerno (federal, estadual e municipal)
e a sociedade civil (BRASIL/IMESA, 2003).

Foram consideradas areas prioritarias para inggdotdo Programa 0s municipios
da regido do semi-arido brasileiro, bem como aasade grupos populacionais sujeitos a
inseguranca alimentar, como: aldeias indigenasiteiacdo de risco; moradores de lixdes;

comunidades remanescentes de quilombos; acampaeeassentamentos rurais.

A implementacdo do Cartdo Alimentacdo € assumpataparceria com Estados e
Municipios e com a sociedade civil e a forma decessdo do beneficio pode ser em
dinheiro ou em alimentos. A transferéncia monetarile R$50,00 por familia que tenham
uma renda per capita familiar mensal de até me#wiganinimo, sendo o recebimento do
beneficio efetuado mediante o “Cartdo do Cidadacgrtdo magnético que,
preferencialmente, € emitido em favor da mulhensierada a responséavel pelo grupo
familiar. A concesséo do beneficio em alimentosespécie sé deve ocorrer para atender

guestdes culturais e habitos alimentares de algupogno caso de calamidades naturais e

® O Programa Fome Zero, na sua formulagdo, é complesum conjunto décdes Estruturais (Reforma
Agréria; Fortalecimento da Agricultura Familiar,ofto Emergencial de Convivéncia com o Semi-Arido;
Ampliacdo do acesso e qualidade da educacgédo; Pragde Geracdo de Emprego; Programa de Atencao
Bésica a Saude) voltadas para combater as caudasndae da pobreza; de;6es EspecificagPrograma
Nacional de Bancos de Alimentos; Programa de Resites Populares; Programa Cartdo Alimentagao;
Programa de Educacgédo Alimentar e Nutricional; Raogr de Compra Antecipada da Producgdo da Agricultura
Familiar para Formagdo de Estoques de AlimentogigrBma de Distribuicdo de Cestas Bésicas
Emergenciais; Apoio ao auto-consumo alimentar; Aagdlo e aperfeicoamento do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar; Ampliacdo do Programa de Afitagdo do Trabalhador; Ampliagdo do Programa
Bolsa Alimentagdo; Convergéncia dos programas dmsteréncia de renda: Bolsa-Escola, Bolsa
Alimentacdo, Vale Gas, Programa de Erradicagaordbatho Infantil, etc.) que visam atender diretameérs
familias no acesso ao alimentéedes Locaismplementadas pelos Estados e municipios, com tivcedo
Governo Federal (Construcdo participativa de uméige de Seguranga Alimentar e Nutricional, Mutird
contra a Fome mediante: Campanha de doacdes dentdisn Campanhas de doagBes em dinheiro e
Formacéao de grupos de voluntarios).
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outras situacdes emergenciais e inexisténcia adiéEncia de infra-estrutura varejista de

distribuicdo de alimentos no local.

A duracdo do beneficio concedido pelo Cartdo Atitagdo é de até seis meses,
prorrogaveis por, no maximo, mais dois periodoseaie meses. O nimero de beneficiarios
€ condicionado ao limite da dotacdo orcamentat&so significa que como os demais
programas do Governo federal, a fixacdo de cotpedm uma real focalizacdo em relacao
ao publico alvo definido pelos critérios de inclus® Programa, representando mais uma

politica ndo de focalizacdo, mas de fragmenta¢cgmbeeza (SILVA, 2001).

E importante considerar que a transferéncia mdaeterecida pelo Cartéo
Alimentacao é associada a atividades voltadasgdesenvolvimento local, destacando-se
a educacdo para o consumo alimentar e nutricdentagdo basica de saude e higiene;
alfabetizac@o e elevacdo do nivel escolar de joeeadultos e de acdes estruturais, tais
como: reforma agraria e programas de geracdo deregmpe renda; qualificacdo
profissional; recuperacao e ampliacdo de infrajast® educacional; construcéo de obras
de irrigacédo e de abastecimento de 4gua; sanealtvsito e melhorias das vias de acesso;
construcao e reforma de habitacdo; criacdo de caiyees, incentivo a agricultura familiar
e a producao agricola; construcdo de banheiroscistégnas para conservacao de agua e
acOes de alfabetizacdo de adultos. Nesse sentiplmposto é articular acdo emergencial
para superacdo da fome e criacdo de condicbesngior do trabalho, para superacéo da

pobreza.

Em termos quantitativos, dados oficiais indicame qa Programa Cartédo
Alimentacao, até janeiro de 2004, atendeu a 1.90@ilias, totalizando 11 milhdes de
pessoas em 2.369 municipios; foram construidasci@®érnas, além do desenvolvimento
de acbes de alfabetizacdo, construcdo de pequbress @ distribuicdo de cestas basicas a

familias acampadas, indigenas e quilombolas.

Como apresentado acima, entendo que o CartdoeAlando representa avango

significativo na formulacdo conceitual das policsociais brasileiras, ao constituir-se
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numa acdo de Politica Especifica do Programa Foere g4ue se propde a articular
elementos de politica emergencial com elementopdiigica estrutural. Mesmo assim,
alguns limites ja podem ser destacados, tais camienda ser ainda considerada como a
Unica variavel para fixacdo da pobreza, além déaadmon valor monetério inferior ao que
ja vinha sendo utilizado pelos Programas de Tra@rsféa de Renda criados anteriormente
(até meio salario minimo de renda mensal per cépoitdiar); a transferéncia monetéaria de
R$ 50,00 mensais por familia € muito baixo parangarimpacto significativo na vida de
familias pobres; o tempo maximo previsto para paéneia das familias no Programa
(dezoito meses) € insuficiente para a autonomizad@ofamilias com deficiéncias
historicamente acumuladas, situacédo agravada pajantura de elevacado do desemprego

e crescimento da pobreza.

O quadro de Programas de Transferéncia de Rend®adodicado revela que
programas dessa natureza estdo sendo implememadtzlos os municipios brasileiros,
atendendo a um amplo publico e envolvendo um volsigraficativo de recursos.Todavia,
permanece como questdo central: necessidade dernfelfalizacdo do gasto publico
social, 0 que requer priorizar programas de acais mbicazes, fazendo com que o0s
programas sociais sejam efetivamente articuladgml#licas para o desenvolvimento
econdmico-social com potencialidade para altefarta concentracédo de renda vivenciada
no Brasil; reduzir os indices crescentes de dessgopcombater a pobreza, protegendo o
trabalhador. Tem-se ainda como desafio superar pergosicdo e a desarticulagdo
verificadas nos Programas de Transferéncia de Rendatrés niveis de governo; a
insuficiéncia no alcance da populacéo alvo e aagly do valor monetéario dos beneficios,
incapaz de produzir impactos significativos na pahrdo pais. Nesse sentido, vem sendo
elaborada uma proposta para unificacdo dos PrograheaTransferéncia de Renda,

devendo culminar com a implantacdo de uma Ren@iAd#slania para todos os brasileiros.

2.3 O Bolsa Familiauma proposta para unificagdo dos Programas dsfér@ncia

de renda no Governo Luiz Inacio Lula da Silva
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Os fundamentos que justificam e demandam a neéeesside unificacdo dos
Programas de Transferéncia de Renda no Brasil #aocorsustentacdo num diagnostico
sobre 0s programas sociais em desenvolvimento asilBelaborado durante a transicao do
Governo Fernando Henrique Cardoso para o Governbutelnacio Lula da Silva, no

terceiro trimestre de 2002. Esse diagndstico dastattre outros, 0s seguintes problemas:

v Existéncia de programas concorrentes e sobrepostseus objetivos e no seu
publico alvo;

v' Auséncia de uma coordenacdo geral dos programaandge desperdicio de
recursos;

v' Auséncia de Planejamento gerencial dos progranmdispersdao de comando em
diversos Ministérios;

v' Orcamentos alocados insuficientes;

v" Nao alcance do publico alvo conforme os critériesstégibilidade dos programas
(BRASIL, 2002).

Na perspectiva de superar a situacdo diagnosticadepm a justificativa de
ampliacédo de recursos, elevacao do valor monedarteeneficio e melhor atendimento, foi
lancado o Bolsa Familia, em outubro de 2003, teamdwista a unificacdo dos Programas
de Transferéncia de Renda, nacionais, estaduaisirecipais em implementacdo, na
perspectiva de instituicdo de uma Politica Naciat@alTransferéncia de Renda no Pais.
Inicialmente, a unificacdo esta restrita a quanagramas federais: Bolsa Escola, Bolsa

Alimentacéo, Vale Gas e Cartdo Alimentacao.

Ressalta-se que a unificagdo dos Programas def@i@msa de Renda, mediante a
criacdo do Bolsa Familia, situa-se no ambito derigidde de combate a fome e a pobreza,
mediante responsabilidade partilhada entre a UniEgados e municipios. O novo
Programa também se prop0e a estabelecer uma méatizacdo para melhor
enfrentamento da pobreza no pais. O objetivo éldioap o acesso aos beneficios, sob a
coordenacdo de uma Secretaria Executiva e pagéipaos outros orgdos afetos aos
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programas unificados. Semelhantemente aos outoagdPnas de Transferéncia de Renda,

€ implementado de modo descentralizado nos divensioscipios.

O Bolsa Familia € considerado uma inovagdo porrgpop a proteger o grupo
familiar como um todo, representado pela mae; pé&daacdo do valor monetario do
beneficio; pela simplificacdo e pela elevacdo drirsms destinados a programas dessa
natureza. Destina-se a familias indigentes, coda@er capita familiar de até R$ 50,00 e
a familias consideradas pobres, com renda peractgitiliar de até R$100,00, de modo
que o primeiro grupo de familias recebe um berefigd no valor de R$ 50,00, podendo
receber mais R$15,00 por cada filho de até 15 deoglade, até trés filhos, podendo
alcancar um beneficio total de até R$95,00 porlfamis familias consideradas pobres
recebem uma transferéncia monetaria variavel deR@tb,00, sendo R$15,00 por cada
filho de até 15 anos de idade. As familias tém tidukerdade na aplicacdo do dinheiro
recebido.

N&o resta davida que é um grande desafio alcangaifiaacdo ndo sé de todos os
programas federais, mas também dos programas sripdo iniciativa de Estados e
municipios. Isso demanda amplas negociacfes palitior envolver um conjunto amplo de
sujeitos (varios ministérios, outros setores fedetastados e municipios) que ostentam
interesses e racionalidades proprias. Todavia, b@ba tratar a unificagdo como mera
atividade de gestdo. Importa também elevar o Sasterasileiro de Prote¢do Social com
capacidade para atender todas as pessoas emagitdacrisco e vulnerabilidade,
considerando a multidimensionalidade e o caratentesal da pobreza e da fome no Brasil.
Torna-se necessario o desenvolvimento de uma lagém efetiva da transferéncia
monetaria com outros programas sociais e com unliicRoEcondmica de geracao de
emprego e renda, de valorizacdo da renda do traleatte desconcentragédo da renda e da

riqueza socialmente produzida.

Além da transferéncia monetaria, que permite mehoa alimentacdo e na
elevacdo das condicdes de vida do grupo familidBplsa Familia considera necessario

desenvolver outros programas, como alfabetizacapaaitacdo profissional, apoio a
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agricultura familiar, geracdo de ocupacéo e rendaceo-credito, acesso a educacao e a
servicos de saude para os filhos. O objetivo égiate esforcos para permitir a
autonomizacédo das familias. Nesse sentido, o Ba@sdilia atribui uma grande énfase em
contrapartidas ou condicionalidades, tais como:utetédo de filhos em idade escolar na
escola; frequéncia regular de criancas de 0 a 6 daddade aos postos de salde, com a
manutencdo do cartdo de vacinas atualizado; fretdi@le mulheres gestantes aos exames
de rotina; retorno de adultos analfabetos a esdelgndo todas as familias participarem de

acOes de educacao alimentar que devem ser ofesgettaGoverno.

As metas do Bolsa Familia, para 2003, foram fixaaaatendimento de 3,6 milhdes
de familias, com aplicacéo de recursos no valot,8éeilhdes de reais, sendo previsto um
investimento de 5,3 bilhdes em 2004. Até 2006, aeger atendidas 11,4 milhSes de
familias, o que representa quase 50 milhdes degesepresentado o universo de pessoas

em situacdo de pobreza no pais.

3 CONCLUSOES

Uma analise do conteudo dos Programas de Transferéle Renda e das
experiéncias em desenvolvimento permite a indicaliigue considero possibilidades e

limites desses programas, a seguir enunciadas conotusao desse trabalho.

a) Quanto as possibilidades

v Mesmo que os resultados e impactos decorrentessdpssgramas em termos de
superacdo da fome e da pobreza no Brasil sejamonmuitdestos, precisa ser
considerado o significado real que tém para asli@ieneficiarias, por permitir a
elevacdo ou mesmo o Unico acesso a uma renda marnmEiaparte de um nimero
elevado de familias que se encontra a margem d=dsoe;

v' Ha que se considerar a potencialidade desses pragrpara criacdo de condicbes
progressivas, mesmo que, em longo prazo, de irxldsafuturas geracdes de

criancas e adolescentes das familias beneficigriaspassam a frequentar escola,
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postos de saude, sair da rua ou do trabalho penadsgradante. O alcance dessa
intencionalidade requer, todavia, mudancas no r8&teducacional brasileiro, com
melhoria do ensino, bem como a continuidade e staditidade dos programas.

Na medida em que os Programas de Transferénci@ndaRsao implementados de
modo descentralizado, incluindo no seu desenhoigémsia da avaliacdo e de
articulacdo de uma transferéncia monetaria conosyirogramas sociais e com a
Politica Econbmica, podendo gerar uma nova instihatidade, capaz de
maximizar resultados e impactos.

Pela forma de transferéncia monetéria direta aceflmdrio, mediante cartdo
magnético, esses programas podem possibilitar niibierdade das familias na
aquisicéo de bens e servicos que atendam melhemsgassidades; podem reduzir
possibilidades de corrupcdo com a reducao dasriatkacdes; podem contribuir
para simplificacdo do sistema e reducdo de custosdininistracdo ou custos

meios, além da possibilidade de reducao de préatieagelistas.

b) Quanto aos limites

Proliferacdo desordenada dos programas nos 5.5@icipios brasileiros, sem
atender toda a populagéo alvo que necessita dessbraento.

Valor da transferéncia monetaria muito baixo pamadpzir impacto efetivo na
reducdo da volumosa pobreza, servindo apenas mpg@ducdo biologica e
cristalizagdo da pobreza num dado patamar.

Adocado de critérios de acesso muito restritivoemabla fixacdo de critérios de
prioridades para o atendimento das familias, costadee a severas situacoes de
extrema pobreza, restringindo-se, portanto, ao datemto de familias com
limitadas condic¢des reais para sua autonomizagé@sAenta-se ainda a adocéo de
uma linha de pobreza extremamente baixa e a @sttie muitos programas que sé
atendem familias com criancas em idade escolaandw de fora outras com
criancas de 0 a 6 anos de idade, exatamente aefidisia que requer maior cuidado
e melhor atendimento para permitir a reproducagelacdes sadias no futuro.

Ademais, a idade maxima dos filhos ou dependeitadd em até 15 anos deixa de
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fora do atendimento dos Programas de Transfer@ei®enda muitas familias
pobres.

v Insuficiéncia de recursos financeiros, humanos stitirtionais na maioria dos
municipios brasileiros para o desenvolvimento fdtiso dos programas.

v' Fragilidade ou auséncia de uma rede de programssndcos locais para o
atendimento adequado do grupo familiar conformevigt® no desenho dos
programas.

v Limites para autonomizacdo das familias benefasadecorrentes dos proprios
tracos da populacdo atendida: pobreza severa etugatr baixo nivel de
qualificacdo profissional e de escolaridade dostaslaas familias, limitado acesso
a informacoes.

v' Por (ltimo, a natureza e o nivel dos diferentesattgs que 0s programas vém
produzindo nas familias tém se limitado ao atendimele suas necessidades
basicas e imediatas, produzindo algumas mudancagueadiz respeito as suas
relacbes sociais e auto-estima, o que ndo é désplremas pouco ainda para
produzir a autonomizacdo com repercussfes maisfisiggivas na vida das
familias, das criancas e adolescentes e no siseminaacional. Considera-se,
todavia, que o tempo de implementacdo desses pmagrainda € curto para
permitir se verificar impactos mais significativgae s6 serdo dimensionados em
geracdes futuras, como a elevacdo do numero de deogscolaridade do

trabalhador brasileiro e reducédo dos indices desgab

Finalmente, tem-se a esperanca que a criacao apaPra Bolsa Familia possa
fazer avancar na direcdo da unificacdo dos Programdransferéncia de Renda no Brasil,
rompendo com a marca compensatoria que tem maosagoogramas sociais no Brasil, o
que requer a adocdo de politicas distributivistasgdiante uma Politica Nacional
articuladora dos programas sociais e 0s recurdasadps. Requer também a expansao e
democratizacdo dos servicos sociais basicos patas,toum controle social desses
programas mais efetivo por parte da sociedade letsmlo, que os Programas de
Transferéncia de Renda sejam articulados a umdicpolecondmica centrada na

redistribuicdo de renda e na geracdo de empregefall que ocorra uma passagem da
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Renda Minima para a Renda de Cidadania, de modotagles sejam incluidos com

dignidade.
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