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Introducdo :

As verdadeiras necessidades basicas e atividadeglalelas comunidades humanas
devem ser cumpridas de acordo com a capacidadgpdetes dos ecossistemas locais e

globais. (Recomendacgfes para a Cupula da Tefsavk York, junho de 1996)[3]

O texto aborda elementos discorridos na tese déodalo da docente-pesquisadora,
graduada e pos-graduada em Servigo Social, queurnarggarticipar dos debates

contemporaneos sobre os processos de Gestdo Aatptentdo em vista principios e



desafios integradores das politicas ambientaisdodt a promocéo do desenvolvimento
econdmico, social, cultural e tecnologico dos asseantos humanos na Regido Oeste
do Parana e dos compromissos pedagogicos assumadosiversidade Estadual do
Oeste do Parana - UNIOESTE, Curso de Servico Sdaaha-se necessario, também,
ressaltar a importancia do tema na agenda politteanacional, nacional, regional e
local com vistas a se repensar coletivamente agGe$ homem-natureza, ou seja, as
formas de viver no planeta Terra e os valores te@ados entre 0s atores sociais para a
construcdo de uma sociedade no século XXI , que s justa , sustentavel e

pacifica.

Este estudo tem, assim, uma abordagem tedricdistglinar, particularmente, na

area formativa do Servico Social, pois visa a gégerda producdo dos conhecimentos
cientificos j& existentes e necessarios na forrolaie politicas publicas integradas:

social,

econdmica, tecnologica, ambiental e cultural, copespectiva de consolidar um saber
ambiental que leve em conta desafios da gestdoedossos naturais e as condicdes
desejaveis de qualidade de vida do homem, pantroelate, na regido oeste paranaense,
também area limitrofe da Bacia Hidrografica do Randl, e com ac¢bes priorizadas pela

Itaipu Binacional na area de gestdo ambiental himsas planos diretores.

Sob esse enfoque introdutério, pode-se apontaameneralizacédo e a globalizacédo da
questao sécio-ambiental, nas ultimas décadas, ypasgermear, com maior intensidade
quanto a sua problematica da insustentabilidade modelos de desenvolvimento
humano e societario, os estudos relativos a conaalde ambiental nas diversas
disciplinas cientificas, dentre elas, as que désidios a intervencéo do Servi¢co Social
em diferentes processos de trabalho. Da-se, a pisie momento, com énfase na
década de 1980, o imperativo em internacionalisaelementos constitutivos teorico-
metodoldgicos a nocdo de gestdo ambiental assoaialdmradacao dos ecossistemas
produtivos, dentre eles: a degradacdo dos solasaecensequente desertificacdo; a
poluicdo pela acumulacéo de dejetos; a superexg@lordos recursos naturais, com
destaque a poluicdo e ao esgotamento da agua alaeteriorizacdo da qualidade de

vida e a desigualdade na distribuicdo dos custaségicos do desenvolvimento.



Nos debates que se travam na esfera da Ecologi&idacias Ambientais, Sociais e
Econbmicas sdo notaveis duas tendéncias clararderggentes, a saber: a) as que
defendem a evolucdo do homem sem a necessidadéeda substancialmente a
Natureza - conservacionismo; b) as que defendendequacdo do homem a natureza

tendo em vista as necessidades da sua evolugdeseavolvimentismo.

O presente estudo insere-se, portanto, na linhapesguisa: Politicas Sociais,
Movimentos Sociais e Associativismo Civil, do Pamga de Estudos Pés-Graduados
em Servico Social, Pontificia Universidade Catolitlsa Sdo Paulo - PUC, em 2002.
Propde como objetivo geral subsidiar os debatesesalgestdo ambiental na Costa
Oeste do Parana - C.0O.P., uma area territoriabpaitica estratégica formada por 15
municipios paranaenses e um sul mato-grossensartiacho lago Binacional de Itaipu
(margem brasileira) e que recebem compensac¢Oaséimas (royalteis), dentre os 51
municipios que formam a regido oeste do ParanaideEnada o centro do Mercado
Comum do Cone Sul - Mercosul, na qual se encontaanfronteiras do Brasil,
Argentina e Paraguai. E € onde se efetiva a mafaréncia interativa do Projeto de
Gestdo Ambiental da Itaipu Binacional, a maior déliélrica em operacdo no mundo, a
partir da década de 1980. Podemos assim refereadaipotese inicial do estudo, que
na Costa Oeste do Parana esta havendo um proaeasagtacdo do homem a natureza
e da natureza ao homem e que reune elementos,d@amonservacionismo quanto do
desenvolvimentismo na promogdo dos assentamentoanos e de sustentabilidade do
ecossistema. Desta forma ndo ha predominancia @ée aumde outra tendéncia no

processo de gestdo dos recursos naturais quecsd® éoglobais.

Referencial tedrico:

Muitos sdo os habitantes que reconhecem que vieemasmo planeta, uma realidade
social, econbmica e politica e, poucos, se dacacqné dependem da vida saudavel
desse mesmo planeta Terra para viver com qualidadgie, por vezes, parecia uma
abstracdo aos habitantes, impbe-se agora como wven nealidade, conhecida e
paradoxalmente desconhecida em sua complexidadeera@alb com a qual todos

teremos que conviver. De modo concreto, os 469#6tantes da Costa Oeste do

Parana, com seus 6.204,285 km2 que formam a sua targtorial, igualmente



convivem com a necessidade da conservacgao e ré&modag recursos naturais para a

promocao da qualidade de vida. [4]

A questdo ambiental atual transformou-se em umsaceidadad, que convoca, com sua
forca politica os atores sociais em ambito locakiaonal, regional e global a uma
mudanca nos padrdes de vida que pde em risco amapmlda natureza. Portanto, os
novos padrbes de vida desejdveis ao homem, sdoadpsutna nocdo de

desenvolvimento como decorrentes de um processndexco, social, cultural e

politico abrangente, e que visa ao incremento aatestdo bem-estar de toda a
populacdo e de todos os individuos com base ngipagdo ativa, livre e significativa

desse mesmo desenvolvimento e na distribuicdo adiyditdos beneficios resultantes
desse processo. Dai, a necessidade de privilegatraita interacdo homem-natureza
tendo em vista o respeito ético, produtivo e osnewa tecnoldgicos nos diferentes

ciclos vitais das espécies.

Essa percepcdo € alargada pela interacdo entezladei e natureza, pondo-se assim, na
atualidade, como um dos grandes desafios do conbeto sistematico da realidade
social e em constante interrogacdo de seus limites a um futuro sustentavel. Nesse
sentido, a literatura sobre a questado social tessale sdo muitos 0s que passam a
reconhecer que o céu e a terra, a agua e o arna éa flora, os recursos minerais e a
camada de ozonio, tudo isso diz respeito a todissgae sabem e aos que nado sabem,

nos quatro cantos do mundo.

A problematica ambiental torna-se, assim, enfatea expansdo do processo de
desenvolvimento da sociedade global, tecida dedetalocais, processos e estruturas
de dominacdo e apropriagdo, integracdo e antagosjssoberanias, hegemonias e
contra-hegemonias. E também por sua forma de p@odwiminacédo e recriagdo da
diversidade, alteracdes, desigualdades, tensOemteadicOes das relacdées homem-

natureza.

Isso ocorre em virtude da capacidade humano-destiuor meio das armas nucleares e
do seu potencial de contaminacdo do ar, da aguapldoe das cadeias alimentares,
instalados globalmente pelo sistema industrial ¢gpdne nuclear. Com tudo isso, as

consequéncias tornam-se seérias para as condic@etaddos seres.



A solucao para essa probleméatica ndo podera sapgitas por uma gestao racional da
natureza e dos riscos da mudanca global em culsémplica no dialogo de saberes e
na insercado da subjetividade, dos valores e desesdes nas tomadas de decisdo e nas
estratégias de apropriacdo da natureza. A idéEmaslie um conhecimento mais
aprofundado das relacdes entre sociedade e natunézemge com as interrogacoes
postas para a humanidade no pensamento sobre degatage ambiental, neste limiar
de século XXI, e nos valores cotidianos da vidaiadog produtiva de homens e
mulheres que impulsionam, em suas intencdes e ,agdpsipria transformacao da

natureza.

A problemética ambiental leva-nos a interrogar, especial, o conhecimento do
mundo; a questionar o projeto epistemolégico queda unidade, a uniformidade e a
homogeneidade e a constituir um projeto de futumnwn da humanidade,
fundamentado na diferenca e diversidade. E nesagicesociedade-natureza em seu
processo de adaptacdo ao habitat, definido comadeatebfisico e social em sua
totalidade que fundamentamos as bases teoricapie@an do objeto desta tese a saber:
A Costa Oeste do Paran& e os impactos da consteuigdplementacdo da Hidrelétrica
Binacional de Itaipu na dindmica da gestdo ambi@aismunicipios desta regido.

Este objeto foi definido a partir das multiplas etstinacdes de trabalho e de
conhecimento, no contexto das interacbes dos @osee colonizagédo implementados
na regido guarani, desde o século XVI, notadamemtenetade do século XX, e das
transformacdes ambientais dinamizadas com o prbjdtelétrico da Itaipu Binacional

a partir da década de 1980, no médio rio Parana.

Um rio-reservatorio em sua funcdo de potencial@ageracdo de energia elétrica,
formador a partir de entdo de inUmeras peninsutasrgrancias que criam um desenho
singular ao longo de uma orla de 1.350 Km2 e largmedia de 7 Km. E que

acompanha o territério lindeiro localizado no extoe oeste do Estado do Parana,
composto por 15 municipios, area de influéncia iatadcom os estados de Mato
Grosso do Sul, Sdo Paulo e Santa Catarina, alémagégs fronteiricas da Argentina e

Paraguai.



Trata-se, assim, de uma regido que convive commporiante recurso hidrico - o
médio Rio Parana (classsificado na Bacia Hidrogaafio Parana Ill e que os recursos
hidricos de 28 municipios), adaptado e desviadw lp@inem em seu curso natural neste
trecho, devido as necessidades de suprimento degi&nelétrica. Eletricidade,
necessidade intrinseca aos padrbes de melhorigotalcdes de qualidade de vida
desejaveis no processo de desenvolvimento econ@social e que ndo se limitam ao

territério da Costa Oeste.

Para corroborar na analise do objeto deste estodstruimos um quadro de referéncias
com dois grandes agrupamentos de conceitos qu&eseanectam nas dimensodes da
relacdo sociedade-natureza, a saber: 1) Direitosnadas, Desenvolvimento
Sustentavel, Sociedade Civil, Cidadania e QualiddeeVida; 2) Meio Ambiente,
Territério, Regido, Biodiversidade, e Gestdo Amtdaen Por entendermos
particularmente, que a sociedade ecologicamergéerdavel € aquela que busca
conservar a biodiversidade e os sistemas de supagtéhe da vida, assegura que 0 uso
dos recursos renovaveis seja sustentavel e quegeadd€do dos recursos nao-
renovaveis seja minimizada. Ainda, mantém-se detdr® limites da capacidade de
suporte dos ecossistemas, entdo, nessa perspectiganelhor qualidade de vida dos
assentamentos humanos lindeiros ou ndo permitesejyense na equidade social, no

sentido da diversidade ecoldgica e cultural.

A pesquisa bibliografica sobre estes fundamentoaiueorincipalmente em diferentes
autores das Ciéncias Sociais, Politicas, Tecnaége Ambientais, dentre os quais
destacamos Henrique Leff e Arnaldo Carlos Miillee guataram, de modo critico, a
complexidade ambiental e as formas de desdobrameaido processo de
desenvolvimento nas acgbOes de gestdo ambiental. ingplica em um processo
democrético e participativo da populacdo regionllcal da C.O.P. - a regido lindeira

ao Lago Binacional da Itaipu Binacional.

Destacando-se aqui sucintamente, que a gestao rdaibiaplica no entendimento do
ambiente, numa mudanca de mentalidade, na trarsféondo conhecimento e das
praticas sociais produtivas para se construir ulmersambiental que oriente 0s

assentamentos humanos a construcdo de um desemalgi sustentavel em bases de



equidade e democracia. Uma gestdao ambiental que ajeda, uma complexidade

dialética entre realidade e conhecimento do anmient

A questdo ambiental, segundo Leff, ndo se esgotanat@ssidade de dar bases
ecologicas aos processos produtivos, de inovawolegias para reciclar os rejeitos
contaminantes, de incorporar normas ecologicas aymtes econdémicos, ou de
valorizar o patrimdnio de recursos naturais e cailéu para passar para um
desenvolvimento sustentavel. [5] Ela ndo sO respandhecessidade de preservar a
diversidade biologica para manter o equilibrio égmio do planeta, segundo a visdo do
autor, como também assume, em seus principios,partémcia na valorizacdo da
diversidade étnica e cultural das espécies humanagomento de diferentes formas de

manejo produtivo da biodiversidade, em harmonia agratureza.

Ainda para Leff, o fortalecimento dos projetos dest§o ambiental local e das
comunidades de base, estdo levando os diversogsaswciais a instaurarem
procedimentos na solucdo de conflitos ambientéiay@ de um novo contrato social
entre Estado e sociedade civil, buscando aproxsmados saberes ambientais
construidos nas descricbes de fatos e praticas awejon multiplo dos recursos
ambientais. Dessa forma, a gestdo ambiental estfoqo, além da oportunidade de
reverter custos ecoldgicos e sociais resultantexrig@ econémica e de modelos
insustentaveis de desenvolvimento dos assentamémntosnos, a possibilidade de
integrar a populagdo marginalizada num process@rdducdo para satisfazer as
necessidades fundamentais, a partir do aproveitantenpotencial ecolégico de seus
recursos ambientais, respeitando as identidadesivad e demandas justificadas por

eles.

Pode-se correlacionar, deste modo, a gestado dasoscnaturais a uma particularidade
da gestdo ambiental que se preocupa, em espewmmlocconjunto de estratégias e
diretrizes de acbGes determinadas por agentesaugistiais e que interagem no processo
de usos dos recursos naturais, garantindo-lheergabtlidade. Por isso, a gestao
ambiental, no modo interpretativo de Leff[6], nd® lamita a regular o processo
econdmico mediante normas de ordenamento ecologiéodos de avaliagdo de
impactos ambientais e instrumentos econdmicos panalorizacdo dos recursos

naturais. Os seus principios devem ser fundadascianalidade ambiental, oferecer



novas bases para construir um novo paradigma pvodaternativo que esteja
integrado no potencial ecoldgico, na inovacao tégica e na gestao participativa dos

recursos em bases democraticas e sustentaveiscEspo de desenvolvimento.

Em sintese, os principios de gestdo ambiental eleseocracia participativa que
orientam a leitura da tese de doutorado, propdeneaesséaria transformacdo dos
Estados nacionais e da ordem internacional a umsaeogéncia dos interesses em
conflito e aos objetivos comuns dos diferentes ggupu atores sociais, em torno do

desenvolvimento sustentavel e da apropriacdo daazat

No terreno da apropriacdo da natureza, tomandaisbgse o que foi feito pela Itaipu
Binacional na ocasido das desapropriacoes de é&relsras para a formacédo do
reservatorio na década de 1980, os direitos humestés incorporando a protecao dos
bens e servicos ambientais comuns a humanidadepi@o desenvolvimento do seu
potencial. Pois, pouco a pouco, as lutas comuagarem sua autonomia local e
regional, vao destacando-se na reivindicacaoiréitalaos seus recursos naturais, ou
seja, aos novos direitos culturais que abarcamspaces étnicos, linguas indigenas,
praticas culturais integradas as demandas politcasonémicas das comunidades,
incluindo o controle coletivo de seus recursos, utogestdo de seus processos

produtivos e a autodeterminacéo de seus estiloglde

Nessa perspectiva, a gestdo ambiental na C.Odfa&acias, parte do saber ambiental
das comunidades e das experiéncias cotidianatigistializadas ou néo, onde se funde
a consciéncia de seu meio, 0 saber sobre as pltages e as formas de manejo
sustentavel de seus recursos com as diversas faemadeoldgicas, suas praticas

culturais, suas técnicas, suas utopias.

Sobre a questdo da apropriacdo da natureza, reespeaio texto da tese de doutorado
que as aguas do reservatoério atingiram tanto araraacomo nucleos urbanos. Varias
vilas e distritos desapareceram totalmente, conmocaso de Alvorada do Iguagu e
Itacora. Outras, parcialmente inundadas, como Rdeiodes, Sao José de Ocoi e Santa
Helena.



Um movimento irreversivel que desapropriou cercad2d44 habitantes, isto €, um
forte contingente de forca de trabalho ativa ocagathcipalmente na agricultura e em
pequenos empreendimentos comerciais. Quantificaaduesta estatistica, 13 familias
de indios da comunidade ava-guaranis que enfrant@vablemas devido a ocupacéo
da regido, localizadas na década de 70, nas paad®as do rio Jacutinga, afluentes do

rio Parana, e que passam a viver na Reserva do Ocoi

Para Arnaldo Carlos Miuller[7], a emergéncia dasstfies sociais na década de 1980
correlacionadas as politicas energéticas e de gigm de um desenvolvimento
comprometido com a capacidade de preservacao dassos naturais, bem como a
consolidacdo de importantes mudancas politicas rasilB contribuiram para a
emergéncia de manifestacdes reivindicatorias dgsmulgpdes atingidas por obras
hidrelétricas. Na opinido de Miller, as Ciéncial@jicas e Sociais Aplicadas
passaram a dar maior énfase ao bindmio politicoG@o@o das questbes ambientais,
mas com um atraso em relacdo aos paises onde scdi@rocorreu a partir da

Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio Ambiente.

Esta Conferéncia, realizada em 1972, foi um doan®rem que se manifestou a
oposicao entre as teses problematizadas na BacRrata. Os principios 21 e 26
adotados na Conferéncia, consagraram o direitaaobe&los Estados de explorarem os
recursos localizados sob sua jurisdicdo. Tambérbri@mam os deveres sobre a garantia
de que as atividades empreendidas nos limitesalpigadicdo n&o provocassem danos
ao meio ambiente, em outros Estados ou em areagendentes de qualquer jurisdi¢ao.

A agua € assim, a matéria prima da Itaipu Binatidbai a exigéncia que tem esta
entidade de adaptacées administrativas e produti@shas e de se comprometer com
as politicas publicas do sistema elétrico no Brasilno Paraguai, igualmente aos

anseios das sociedades locais fronteiricas.

Em 5 de maio de 1984, as unidades geradoras dau If&inacional entraram

gradativamente em operacdo comercial. A décimaaitmidade entrou em fase de
producdo comercial em 9 de abril de 1991, con@etia a poténcia instalada da usina
de 12.600 quilowatts (KW). A partir de 2004, a aagade geradora da maior usina

hidrelétrica do mundo sera aumentada para 14 nsildéeK\W, com a operacédo de mais



duas unidades geradoras de 700 mil KW cada umaodupdo energética da Usina
Binacional de Itaipu é responsavel pelo suprimetgocerca de 79%, da energia
consumida no Paraguai e de aproximadamente 25%€erdanda energética consumida

no mercado brasileiro.

Caminhos Metodoldgicos:

Do ponto de vista metodoldgico a pesquisa compezemids momentos: 0 primeiro,
uma pesquisa que se constituiu na visita, conatesonhecimento dos 16 municipios
lindeiros, da C.O.P. e adjacéncias. Buscou-sesanéase, da pesquisa gqualitativa
realizada nos anos de 1999 e 2000, dados instaisioque possibilitassem a
caracterizacao inicial do processo de desenvolionttal, junto as administracdes
municipais (Gestdo 1997/2000), dos municipios de: do Iguacu, Guaira, S&do Miguel
do Iguacu, Medianeira, Marechal Candido Rondonral &oxa, Santa Helena, Santa
Terezinha de Iguagu, Missal, S&do José das PalmBiasante do Oeste, Itaipulandia,
Entre Rios do Oeste, Pato Bragado e Mercedes. Gpmesentado no tabela sintese, a

saber:

TABELA 1 - DADOS DO PROCESSO DE CRIACAO DOS MUNIG®S
LINDEIROS AO LAGO BINACIONAL DE ITAIPU - MARGEM BRASILEIRA,
INCLUSO O MUNICIPIO DE MUNDO NOVO

Municipios
Lei Estadual / Data
Instalado em

Desmembrado do

Foz do Iguacu
1.383 /14 de margo de 1914
10 de junho de 1914

Municipio de Guarapuava



Santa Terezinha de Itaipu
7.572 / 3 de margo de 1982
1o de fevereiro de 1983

Municipio de Foz do Iguagu

Sé&o Miguel de Iguacu
4.338 / 25 de janeiro de 1961
28 de novembro de 1961

Municipio de Foz do Iguagu

Medianeira
4.245 / 25 de julho de 1960
28 de novembro de 1961

Municipio de Foz do Iguacu

Itaipulandia

9.908 / 19 de marco de 1992

1o de janeiro de 1993

Municipio de S&o Miguel do Iguacu

Sao José das Palmeiras
8.075 /17 de abril de 1985
1o de janeiro de 1986

Municipio de Santa Helena

Terra Roxa
220/ 14 de novembro de 1961
27 de outubro de 1962

Municipio de Guaira

Guaira
790/ 14 de novembro de 1951
14 de dezembro de 1952

Municipio de Foz do Iguagu



Santa Helena
5.497 /| 3 de fevereiro de 1967
29 de dezembro de 1968

Municipios de Medianeira e Marechal Candido Rondon

Diamante do Oeste
8.674 / 21 de dezembro de 1987
1o de janeiro de 1989

Municipio de Matelandia

Entre Rios do Oeste

9.301/ 16 de julho 1990

1o de marco de 1993

Municipio de Marechal Candido Rondon

Pato Bragado
9.299/ 18 de junho 1990
1o de janeiro de 1993

Municipio de Marechal Candido Rondon

Mercedes
9.370/ 13 de setembro de 1990
1o de janeiro de 1993

Municipio de Marechal Candido Rondon

Marechal Candido Rondon
4.245 / 25 de julho de 1960
2 de dezembro de 1961

Municipio de Toledo

Missal
7.566 / 30 de dezembro de 1981
1o de fevereiro de 1983



Municipio de Medianeira

Mundo Novo
363/ 13 de maio de 1976
13 de maio de 1976

Municipio de Iguatemi

Fonte: Dados das Prefeituras Municipais da C.C2P00

Dos municipios relacionados na Tabela 1, sete :d€leaira, Terra Roxa, Marechal
Candido Rondon, Santa Helena, Sdo Miguel do Iguggm,do Iguacu e Matelandia,
localizados no Extremo Oeste do Parana, mais o aipimi de Mundo Novo,

pertencente ao Estado do Mato Grosso do Sul e algulimas do médio Rio Parana,
tiveram a sua area territorial comprometida, nadaae 1980, com o Projeto da Itaipu

Binacional.

Correspondendo, ainda, ao primeiro momento, ou, sefda pesquisa inicial, foram
visitadas e contatadas entidades que represenwavahilizavam as acoes interativas e
de influéncia de Gestdo Ambiental do Projeto dautd8inacional, na regido da C.O.P.
e do Oeste do Parana. Dentre elas: o Conselho doscidiosLindeiros ao Lago
Binacional de Itaipu; Colbnias e Associacdes dec&bkwes Profissionais atuantes no
médio Rio Parana; a Secretaria de Estado do Meidignte e de Recursos
Hidricos/Superintendéncia Regional de Toledo - SEBANOL; a Itaipu Binacional,
com sede administrativa em Foz do Iguacu; a Assaciaos Municipios do Oeste do
Parana - AMOP; o Instituto Brasileiro do Meio Amfiie - IBAMA - Escritério
Regional de Cascavel; o Instituto Brasileiro dadRef Agréria - INCRA - Escritorio
Regional de Cascavel; a Associacao das Camarasmadores do Oeste do Parana -
ACAMORP e o Escritério do Programa PARANACIDADE, aiaade de Cascavel. Nos
Centros Universitarios da UNIOESTE, de Marechal didm Rondon e de Toledo,
concentrou-se, desde o inicio, a busca de fontasnuentais e bibliograficas da C.O.P.
e do Projeto da Itaipu Binacional, destacando-saraqusivos disponibilizados no Centro
de Pesquisa e Documentacdo da América Latina, i®@ESITE, Campus de Marechal

Candido Rondon.



O segundo momento metodoldgico do estudo destadeseeu nos anos de 2000 e
2001, e efetivou-se com a pesquisa empirica, par deenvio de questionarios as 16
prefeituras municipais lindeiras (das quais 13aedpram: Foz do Iguacu, Medianeira,
Sao Miguel do Iguacu, Missal, Sdo José das Palmebammante do Oeste, Santa
Helena, Entre Rios do Oeste, Pato Bragado, Mercddasechal Candido Rondon,
Terra Roxa e Mundo Novo, e que terdo a identidagkguardada nas citacoes
apresentadas no trabalho, identificadas apenasPpdrl, 2, ...); as 5 Colbnias e
Associacoes de Pescadores Profissionais convidddasguais 4 participaram: com
sede nos municipios de Foz do Iguacu, Santa Helasgchal Candido Rondon,
Guaira, e Mundo Novo (de um universo de 9 entidadganizadas na C.O.P. e que
também terdo a identidade resguardada no conjusdoreflexbes e avaliagbes do
trabalho da tese, identificadas por C/A. P 1,.2,a. SEMA/SUTOL; ao Conselho dos
Municipios Lindeiros ao lago Binacional de Itaipu)a ACAMOP e a

UNIOESTE/Campus de Toledo. Outros atores sociamoca Itaipu Binacional e a

AMOP foram convidados a participar da pesquisa Bo#io que nao foi possivel em
tempo. No decorrer do estudo , porém, participacmmm o repasse de subsidios

documentais e orais sobre o processo estratégidesdmvolvimento regional do

oeste do Parana e de acbes implementadas na gestdecursos naturais. Dos 27

questionarios enviados, 21 foram respondidos, fetignido 78,00% da totalidade deles.

As trés linhas basicas do questionario que comgeeraspectos comuns e aspectos
diferenciados segundo o0s atores participantes er@mujetos voltados ao
desenvolvimento local e parcerias regionais enatgonais; conhecimento de impactos
e efeitos ambientais decorrentes das acbes dad’dgdtaipu Binacional e percepcéo
integrada das responsabilidades politicas, asssnmda praticas sociais plurais e de

gestdo ambiental da C.O.P.

A analise do Plano Diretor de Gestdo Ambiental tipdi Binacional[8] e a
documentagcédo obtida nos momentos anteriores imaicaa necessidade de novos
contatos com 0s atores sociais, sujeitos da pesgqms2001, com vistas a aprofundar o

conhecimento da realidade local e institucionain@oColénias e Associacdes de



Pescadores Profissionais, Secretaria de Agricuttorslunicipio de Diamante do Oeste

onde se localiza a comunidade indigena Tekoha-Adieteutros.

Os trés momentos envolveram leituras tedricas anfopermeados pela observacao
sisteméatica da pesquisadora e por valiosos contadogrevistas assistematicas com o0s
cidadaos lindeiros que vivem, percebem e particigagta ou indiretamente da gestao
ambiental da C.O.P. Cidadéos esses, homens e mesijlledguns mais jovens, outros
mais velhos, uns confiantes, outros nem tanto smpresente e futuro das condicdes de

qualidade de vida associada a qualidade do ambiente

A interatividade tedrica e empirica constituiu asdalesta pesquisa qualitativa e
demonstrou sua adequacéo metodoldgica ao possilpétceber que o objeto de estudo
nao € inerte ou neutro, mas pleno de significadade erelacbes em que sujeitos

concretos criam suas a¢cdes, movimentos e expagsaciais.

Experiéncias sociais vivenciadas no mundo do thahala cultura, do lazer, da politica
e da vida cotidiana revelam a transformacdo do home sua relagdo com a natureza.

Um homem que, na concretizacdo das suas expesé&ugais faz historia.

Historia que se constrdi pela acdo, que clarifige interpreta e que instrumentaliza o
processo de reintegracdo do homem numa realidadereta - e que é também o
ambiente de condi¢cbes de vida dos assentamentoanbsne demais espécies que

formam o Ecossistema.

Do conjunto de todos os dados, informacgdes, obs@ega vivéncias levantadas a luz da
visdo de totalidade da relagdo homem-naturezacdostituida a analise da pesquisa
voltada, principalmente, para os significados etides atribuidos pelos atores da
C.O.P. sobre a gestdo ambiental direcionada amdasenento sustentavel. A C.O.P.

€, assim, uma realidade em movimento apreendidauventerritorialidade e analisada
nos limites das praticas sociais multiplas e désraenacdes ambientais, vista por meio
de conhecimentos e de percepcdes das experiératidgrmas e que representam as
formas de expressdo do homem e da sociedade nedtiente. Uma regido de

singularidades partilhadas que se integra a megaaoreo Oeste do Parana.



A estrutura do estudo compreende quatro capitutbsulados e sequenciais. O

Capitulo I, intitulado Costa Oeste do Parana: eteasehistorico-sociais, discorre sobre
a contextualizagdo da fixagdo e ocupacdo desigtermpelo homem, em trés grandes
ondas: a do Parana Tradicional, a do Parana Modemao Oeste que caracteriza a

fase nacionalista deste espaco fronteirico enBeasil, Paraguai e Argentina.

O Capitulo I, intitulado, O Rio Parana no sistehidrico da Bacia do Prata e a
Hidrelétrica Binacional de Itaipu aborda o potehd@mrio Parana no sistema hidrico da
Bacia do Prata que integra recursos ambientaisarealicanos, bem como a
institucionalizacéo do projeto da Hidrelétrica Riimaal de Itaipu. Projeto esse que tem
implicacdes e impactos no reordenamento territosatial e ambiental da C.O.P.

trazendo novas formas compensatorias aos munidipd#sros e ao seu reservatorio.

O Capitulo Ill, intitulado Questdo Ambiental e Biohs Ambientais no Brasil, focaliza
no ambito da problematica ambiental e do entendimnesnceitual de desenvolvimento
sustentavel, a emergéncia das politicas ambidmiasileiras em suas correlacdes com o
movimento ambientalista transnacional. Com destagsiepoliticas hidricas e as
preocupacdes mundiais, nacionais e locais do aéeégoa potavel nas acdes de gestdo

ambiental.

O Capitulo IV, intitulado A Gestdo Ambiental na @o®este do Parana, discorre sobre
elementos que justificam as acbes propositivas estdg ambiental na C.O.P.
Tomando-se como referéncia delimitante a Baciaddidfica do Parana Ill, o Plano
Diretor de Gestdo Ambiental da Itaipu BinacionalD@0e os principais parceiros
envolvidos em sua execucédo. Esses elementos estiialzados no gerenciamento dos
recursos da fauna e da flora, no manejo integradeotb e da agua, nas pesquisas e
praticas pesqueiras, nos recursos socio-ambiedtsEscomunidades indigenas, nas
acOes politicas descentralizadas pela Secretafiéeitn Ambiente do Estado do Parana
- Escritorio Regional de Toledo (SEMA/SUTOL) e notandimento das condi¢cbes

emergentes de qualidade de vida e sustentabildizsleecursos naturais na C.O.P.

Como considerag0es finais, teceu-se reflexdes solw@njunto do trabalho, dando-se
énfase aos desafios postos a sociedade local qaaraprofundamento das discussodes

dos problemas ambientais vivenciados e compartkael os caminhos possiveis para a



promocao da qualidade de vida e sustentabilidadandoiente, o que esta aléem da
compreensao dos limites territoriais da C.O.P. epd#posta de gestdo ambiental
analisada. Um contexto que envolve a construcéonosies saberes, a reflexdo critica
das praticas sociais plurais e das posturas @ditlos atores sociais lindeiros na gestao
social e ambiental do desenvolvimento, projetarelassim, a promoc¢ao da preservacao
da biodiversidade para a prépria vida da humanidaatao referenda a Agenda 21 e as
orientagcdes para as construcdes das Agendas 24. loca

A qualidade de vida depende assim, da qualidadeardbiente, isto implica a
conservacgao do potencial produtivo dos ecossistemaasalorizacéo e preservagao da
base de recursos naturais, na sustentabilidadégécaldo habitat e no reconhecimento
da autonomia dos cidadaos lindeiros quanto a mekdistribuicdo e usufruto da

riqueza social.

Resultados da pesquisa :

Como desafios postos as administracbes municipais eorganizacdes locais e
regionais: -desenvolver oportunidades emergenteto@os os negdcios e atividades na
C.O P; -proporcionar ao indigena e aos demais drdbg um habitat sem agresséo
externa que seria 0 sonho daqueles que perderasnideratidades; -direcionar suas
acOes no sentido da cidadania e da conquista desrespacos aos menos favorecidos
dando-lhes condicbes de qualidade de vida; -redimear a relacéo
homem/sociedade/natureza e o estimulo ao convagopgssoas na sociedade vistas
como uma totalidade; -proporcionar o envolvimergcadultos, idosos e deficientes no

trabalho da inclusdo do individuo.

Nessa perspectiva dos desafios da gestdo amhien@lO.P., a familia e a comunidade
passam a ser a referéncia na integracdo socighonmedveis pelo manejo das
informacdes especializadas, pelo bom gerenciameni@senvolvimento de programas
ambientais especificos e pela uniformizacédo ergrenstituicdes participes da gestao

ambiental dos recursos da natureza potencializza&s0O.P. e no planeta Terra.

Esse desafio de proporcionar uma melhor qualidadedh por meio de novas praticas

sociais plurais perpassam pela manutencédo e am@plidgs formas ocupacionais do



cidadao lindeiro, isto €, no exercicio da criac&ndvos pactos de apropriacdo da
natureza nos postos de trabalho e em empreendisngnébse comprometam com 0s

principios do desenvolvimento sustentavel.

Atividades em implementacéo na C.O.P:

- iniciativas de resgate das tradicbes culturaisntegracdo dos povos platinos; -
producao e turismo via potencial do lago Binaciatalltaipu (ha pesca controlada, no
incentivo ao esporte nautico, na recreacdo e lamemavegacdo no lago , etc); - o
estimulo a agroindustrializacdo, onde predominamirmfundio com a agregacéo de

valores, potenciais humanos e de economias murscipa

Pode-se dizer, portanto, que ha uma constanteag@d@ptio homem a natureza na Costa
Oeste do Parand. Essas condi¢Bes ainda desafipnesente e desafiardo no futuro, se
nao houver uma conscientizacdo sobre a conciliap@omaior aproximagao nas
propostas que ainda sao divergentes em relacdoolégcgs de desenvolvimento
regional e de preservacdo ambiental para a coaéstruge um projeto de

desenvolvimento sustentavel.

Problemas detectados:

- na dimensdo econdmica: a baixa diversidade dgriconcentrada em trés produtos:
soja, milho e trigo; a exaustdo do modelo agrosirkl limitado aos primeiros estagios

de beneficiamento; concentracéo espacial das atigglindustriais; baixo nivel de

especializacdo da mé&o-de-obra; sub- aproveitanmamtpotencial turistico da regido;
dificuldade de comercializagéo dos produtos regsona

- na dimenséo social: a urbanizacéo rapida e dexsada foi um dos reflexos da perda
da populacdo rural acompanhada ao longo das ultdtuas décadas. Esta migracéo
aproxima-se de 50%, nivel que ultrapassa a pogemalo Estado do Parana. O fluxo
migratorio rural - urbano, inclusive, o que envolve chamados "brasiguaios" vem
aumentando a concentracdo da populacdo em cidadesamr porte na regido da

C.O.P. e adjacéncias, contribuindo para o défaititacional, a formacéo de favelas e



no aumento de criminalidade nas cidades e intefgwalmente, um fenémeno
migratorio que passa a influenciar a permanéndgpdaulagdes mais jovens no habitat
de origem.

A problematizacdo social soma-se o0 nivel de eddalde desta populacdo
marginalizada, indice de crescimento de desempi®gwa cobertura dos sistemas de
infra-estrutura sanitaria e de coleta de lixo, aéficias na area de seguranca publica,
com implicacbes maiores vivenciadas no municipioFde de Iguacu e em outros

municipios da C.O.P.

- na dimensdo ambiental e fisico-territorial obadey e ja registrada em estudos
estatisticos mais especificos, a baixa cobertugataké o maior problema da regido
oeste-parananese e do territério lindeiro, o qua wedemonstrar a importancia de
medidas de impactos positivos sobre as matas ¢agégs ciliares, reflorestamentos e
florestas municipais, as formas de uso intensivesao (pela agricultura e pecuaria)
aliadas ao baixo nivel de conscientizacao da magaéteda qualidade dos ecossistemas
e da protecdo da biodiversidade , a falta de text#ondo lixo toxico (embalagens),
presenca de cargas poluidoras e a ineficiéncigdlesade preservagao que resultam na
degradacédo e no estresse ecoldgico.

- na dimenséo de infra-estrutura, os problemaseaciddos centram-se na insuficiéncia
de servicos aeroportudrios, estradas vicinais € wibanas em condi¢cbes precarias, na
necessidade de duplicacdo de rodovias e na ddfigi@o sistema do transporte
intermodal: rodoviario, ferroviario e hidroviariespecialmente para o escoamento da
producao regional. Destaca-se aqui, 0 impasse atabigue persiste nas medidas
legais a serem tomadas para viabilizar-se o pateharoviario da Bacia Hidrica do

Rio Parana lll, na regido das Sete Quedas.

- na area politico-institucional aponta-se pareagiff articulacdo do governo do Estado
no que se refere as iniciativas de planejamentmmal Fato que esta vinculado a
pequena representacao politica nas esferas dosngevestadual e federal; falta de
articulacdo dos 0Orgdos representativos estadudsderais na regido, capacitacao

administrativa do poder publico aquém das expeeistifalta de estrutura e morosidade



do Poder Judiciario, pouca participacdo da socedad organizada na administracéo

publica e discussdes dos problemas regionais.

- no ambito cientifico-tecnoldgico, os problemgsoéencialidades assinalados no Plano
de Desenvolvimento Regional instigam para a busceespostas a baixa atuacdo das
entidades educacionais na formacao de mao-de-obidicpda; insuficiente integracao
entre universidades, empresas e setores publaltes;die programas de financiamentos
e incentivos ao desenvolvimento de pesquisas fietécnologicas e a lenta difusédo

dos avancos da tecnologia de acordo com os ineresgocacdes da regiao.

Responsabilidades coletivas apontadas:

- as praticas institucionais devem favorecer aigardcao gradual e imprescindivel
para uma cultura ecoldgica e democratica e qugaeastsociada aos objetivos do
desenvolvimento sustentavel, ou seja, o respegodaeitos humanos, a um ambiente
sadio e produtivo fundados em contextos culturasplogicos e de condicdes
econdmicas sustentaveis nas formas de apropriaggidedursos naturais. Para isso,
necessariamente, deve-se dimensionar a execucdo pddScas ambientais,
considerando-se o valor da diversidade bioldgicaheterogeneidade cultural e a
pluralidade politica das condi¢cbes construtivasddsenvolvimento sustentavel, de
forma que satisfacam as necessidades das populapdeservem seu potencial para as

futuras geracoes.

- a intervencdo institucional deve relevar a sat&b das necessidades basicas de
elevacdo da qualidade de vida da populacéo, partiadeliminacdo da pobreza e da
miséria extrema, propiciando a melhoria tanto dalidade quanto do potencial
ambiental, por meio da democratizagdo do poder @sdabuicdo social dos recursos
ambientais. Ex: a responsabilidade assumida pellDESTE no contexto regional e
fronteirico com o desenvolvimento local integradmanto as implicagcbes de sua
postura formativa educacional no conjunto mensuiide® indicadores de qualidade de
vida agregados a dimensao das condi¢cdes ambiglstamsgido Oeste do Parana e que
integra a Costa Oeste do Parana.



- cabera a sociedade as discussdes que virdo mi@ fmmpliada e representativa nas
realidades da vida cotidiana, bem como na escotha@aininhos e renlncias para
estabelecer tais pactos na reparticdo de compaténentre Unido, Estados e
Municipios. Cabera a todos os atores sociais viabibs em ambito coletivo. Desta
forma, a sustentabilidade podera ser o produtocéa de toda uma sociedade ou esta
nao podera acontecer, como adverte Washington Npyamnalista e articulador da
Agenda 21 Brasileira.

- 0s atores sociais terdo como tarefa decidir conpgais se situard no processo de
globalizacéo na luta por novos direitos e no reeoimhento das identidades e das
subjetividades especificas. O que nos leva a ptrgugue ciéncia e tecnologia
pretendemos viabilizar para essa insercdo? Quetégtis de governabilidade
adotaremos para 0s novos caminhos da sociedadatswsl no Brasil, na regido oeste

paranaense e na C.O.P. em sua territorialidadsftomteirica?

Assim, a gestdo ambiental apresentada neste esgibmalizado que parte do modelo
de atuacado da Itaipu Binacional, por agregar pitggsocioambientais e interventivos
comuns nos municipios da C.O.P. e areas adjaceet®sa-se em parametros gerais de
subsidiariedade e de sustentabilidade, na reatizdgdum inventario dos recursos
naturais caracterizado por unidades geograficampdambém em uma maior atencao
publicitaria as atividades de controle, monitoratneambiental e capacitacéo técnico-

cientifica dos proprios gestores ambientais.

Nessa perspectiva, o conceito de DesenvolvimengteStavel introduzido, projeta a
tese de que é possivel desenvolver sem destrumitdgimente o meio ambiente,
colocando em questdo o atual modelo de desenvattemecondmico, considerado
injusto socialmente e depredador do ponto de wsthiental. N&o se trata apenas de
construir, mas de um processo que implique tramsfgbes de mentalidades,
prioridades, formas de gestdo e implementacdo tlecpe no setor publico, como

também formas de producéo e de consumo associagasoa privado e ao cidadao.

Ou seja, "o desafio da sociedade sustentavel adeéhofiar novas formas de ser e de

estar neste mundo".



Proposicoes finais:

1. Que os 6rgdos governamentais, ndo-governamensasociedade civil fortalecam as
instancias representativas e de participacdo deéncernas Politicas Ambientais
integradas e intensifiquem a divulgacao da legisglaagmbiental e a promocéao cultural
da educacdo ambiental em todos os setores da adejedbjetivando a melhoria da
qualidade de vida do homem e do meio ambiente Iqual também € global, na

perspectiva da cultura emancipatoria.

2. Que os o6rgaos governamentais busquem uma midiculacdo com a iniciativa
privada e com a sociedade civil organizada em &sgiEs, sindicatos, universidades e
ONGs, na definicAo de papéis e implementacdo déigasl de desenvolvimento
sustentavel, de modo a estabelecer responsab#idadbrigacbes e decisdes
compartilhadas entre a populacdo usuaria dos sernpgblicos coletivos e o poder
publico, ordenador das atividades;

3. Que se organizem fundos ambientais locais, magoe estaduais, bem como
instancias paritarias representativas nestas espgna a fiscalizagdo e avaliacdo dos
investimentos, dentre eles dos recursos dos regaltio ICMs ecolégico e das multas
previstas na legislacdo ambiental, nos impactositeedes de sua aplicabilidade nos

indicadores ambientais.

4. Que os 0Orgdos governamentais invistam na foronag recursos humanos e
financeiros para um efetivo acompanhamento, infodma monitoramento e
fiscalizacéo da legislacdo ambiental nas acOesatilas e técnicas de apropriacdo dos
recursos naturais da C.O.P. e adjacéncias em mrobdesenvolvimento social e
econdmico com sustentabilidade do ecossistemae Eadjiniciativa resulte na producéo

ecologicamente correta e na tomada de consciéasiprdblemas sécio ambientais;

5. Que se fortalecam nas diretrizes de Planejaméat®esenvolvimento Local e
Regional uma concepcdo geral de sustentabilidadengo prazo, a qual devera
englobar os mais diversos aspectos da configuidg&oeio urbano e rural por todos os

seus habitantes - aspectos como moradia, infratesdr social, transporte, meio



ambiente publico saudavel, incentivo as formas dedygtdo econbOmica, as

manifestacdes culturais e étnicas; a preservagéimpaial;

6. Que se estabelecam politicas publicas comprdasetiom as novas posturas éticas
da sustentabilidade dos recursos naturais, tabvemior desafio posto as universidades
publicas e particulares formadoras de profissiomaisom a elaboracdo de novas
propostas do saber ambiental diante dos fatoresssatiores dos ecossistemas, e que se
traduzem em prejuizos a propria vida do homem. ddaste aqui, que o saber
ambiental se institui a partir de uma nova percepgas relacbes entre processos
naturais, tecnolégicos e sociais, e ocupa luggrgmeerante em sua génese e em suas
vias a resolucao dos problemas da pobreza e erchaogdal, da violéncia humana, da
miséria e da fome, que impedem o desenvolvimemaaho integral. Desenvolvimento
humano visto aqui, como a possibilidade de todosidsddos de uma sociedade se
desenvolverem e dela usufruirem sem privacdo aurssfto, o seu mais alto grau de
capacidade humana.

7. Que se possa avancar com 0s atores sociaisiantes da pesquisa empirica, num
entendimento e proposta comum de gestdo ambieatél.@.P., definida e ilustrada
aqui em elementos recortados do Plano Diretor det&@eAmbiental da Itaipu
Binacional, por agregar interesses comuns em tattaaterritorial e hidrica da Costa
Oeste do Parana, o ecossistema integrado da Ba&teodParana Ill: manejo integrado
do solo e da agua para a agricultura e irrigac@erge hidrelétrica, transporte
rodoviario e hidroviario, turismo e lazer, pescqéicultura, protecéo e recuperagéo da
fauna e da flora, abastecimento humano, cuidadasederanca na area de fronteira,
promocao da educacédo ambiental e de qualidadedde Ezj apontar, igualmente, acbes
e esforgos institucionais relevantes que convergara a atividade transformadora do
homem e para a conservacao e sustentabilidaderdérie em questdo e do potencial

transnacional do Rio Parana.

Torna-se interessante ainda destacar, que atu@rmeampanhamos a implementacao
das acbes do Programa Cultivando Agua Boa, o grande do processo de gest&o
ambiental em curso. Institucionalizamos pela Piidia de Pesquisa da UNIOESTE

em 2003, o projeto intitulado: Estudo de Indicadate qualidade ambiental: conceitos

e aplicacdes em projetos de gestdo ambiental na Badarana lll. Referéncias: A¢des



do Programa Nacional de meio Ambiente || (PNMAdITultivando Agua Boa. E pela
Pro-reitoria de Extensdo da UNIOESTE, assumimo®adenacdo participativa da
universidade no Programa Cultivando Agua Boa, tirghe margo/2004.
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