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I-INTRODUCAO

O presente estudo sobre o Comtiba (Conselho ddtd3irda Crianca e do
Adolescente de Curitiba), um conselho gestor détigmlpublica, tem por objetivo
realizar uma avaliacdo preliminar desta arena quaéd suas condicoes de
funcionamento e ao seu significado politico. Tisgade fazer o contraste entre o avancgo

legal, institucional, da democracia participativa as condi¢cdes sociais da sua
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operacionalizagdo, tendo como pano de fundo o pgoforcas que contrapbe as
propostas neoliberais de reforma do Estado e ass@we pela formacdo de arenas
participativas de deliberacdo sobre politicas pasli
Primeiramente iremos descrever, o ambiente poléeamstalacdo do Comtiba,

o perfil dos conselheiros e as caracteristicagdfidades e segmentos representados na
arena em foco. Com mais cuidado procederemos Beusabre a dinamica do processo
decisério neste novo espaco de participacdo pollincando algumas comparacdes
com outros conselhos da cidade. Particular atesgébdada ao padrédo de atuacédo da

administragdo municipal diante das inovacgfes de legnalacdo descentralizadora. O

recorte circunscreveu duas gestdes, ou seja, odpeehtre 1997 e 2081

- UMA CONCEP(;AO MINIMA DE DEMOCRACIA

A Constituicdo Brasileira de 1988 valorizou o pipic de que a assisténcia
social é um direito do cidaddo. A legislacdo subieate se empenhou em superar 0
carater filantropico e clientelista da assistésoi@al.

E importante sublinhar que a formacido de arenagicpébde participacéo
popular, significa a contraposi¢cdo, ao menos \irtaa préticas centralizadoras e
autoritarias que tradicionalmente estdo vinculadassisténcia social no Brasil. Neste
sentido a descentralizacédo das politicas publaegeria favorecer o desenvolvimento

de uma democracia participativa e viabilizar o s&gida assisténcia social numa rede

de servicos marcada pela solidariedade pofitififerentes pensadores ja apontaram,
entretanto, as ambiguidades e contradicbes quepacdram o0 conceito e a pratica da
descentralizagdo, que pode servir tanto aos progdde implementacdo da democracia

participativa quanto aos designios das reformabhbeeais de desresponsabilizacdo do

1 Osdados quantitativos foram coletados através do questionario e da planilha aplicada as atas das reunides.
Dados qualitativos retirados da observacdo das reuniées do Conselho e de entrevistas abertas também
foram utilizados, assim como fontes documentais. Vale lembrar que a ala ndo governamental do Comtiba
permaneceu praticamente inalterada durante as duas gestdes analisadas. Curitiba é a capital do Estado do

Parana, localiza-se ao sul do Brasil e conta com 1.500.000 habitantes.

2 solidariedade tradicional, sem duvida, cumpreapgb de aliviar o sofrimento do proximo, contudo,
por operar na ldgica da dadiva, reforca os valdeegratiddo e da fidelidade entre sujeitos que arrup
posicBes diferentes na hierarquia social, possibdio, fundamentalmente, a reproducdo desta
hierarquia ao eleger o campo privado como espagguucdo dos problemas sociais. A solidariedade
politica, em contrapartida, opera articulada a tidade entre sujeitos que se reconhecem atores
constrangidos pelas mesmas forcas sociais e ideakstratégias comuns de agdo no espago publico de
disputas.



Estado diante das demandas por direitos social&If§TL997), (ARRETCHE, 1996),
(FELICISSIMO, 1994).

Leis como o Estatuto da Crianca e do Adolescen@®AJEao incorporarem a
assisténcia ao capitulo dos direitos constituceorgpontaram a possibilidade e a
necessidade do desenvolvimento de mecanismos eunmsitos politicos que
viabilizassem a descentralizacdo articulada agiaatdo politica em espacos como 0s
Conselhos de Direito. No caso em foco, o ECA balzéormacao dos conselhos nos
niveis, municipal, estadual e nacional, considevaogl “Orgdos deliberativos e
controladores das a¢Bes em todos os niveis, asslegarparticipacdo popular paritaria
por meio de organizagdes representativas”.

A proposta deste trabalho € avaliar o Comtiba quast suas possibilidades
democraticas considerando a sua dinamica inteasacendicdes politicas externas que
o envolvem (ARRETCHE, 1999). Tal empreendimentaieed explicitagcdo de alguns
critérios. O proprio debate sobre democracia ira€icer os instrumentos tedricos e
balizar a analise do Comtiba.

Mesmo no campo politico liberal s&o identificavaigerios Uteis a avaliacdo da
democracia. Dahl € um pensador que, ao criticarc@scepgdes que associam
democracia ao comando de uma elite dirigente a@wporar as criticas a possibilidade
de um ‘governo do povo’, apresenta a pluralidadmrdestacdo publica e a competicao
como elementos fundamentais para caracterizar usharquia — governo de uma
pluralidade de elites organizadas. Gostaria de t@aal como ponto de partida para a
andlise aqui proposta, considerando, precisamentegyar de onde ele fala. Ou seja, a
partir de Dahl € possivel estabelecer um patamaimmuide avaliacdo de uma arena,
como a dos conselhos de direitos, quanto as sutengmidades democraticas.
Pluralidade, participacdo efetiva e condi¢cdes miapia contestacdo publica devem
estar presentes numa arena democratica.

Bachrach e Baratz, problematizando as consideragigsdas pela teoria das
elites, sugerem que uma arena democratica supdétarde interesses que nao
remetem apenas ao processo de tomada de decisiesambém a procedimentos de
definicho da agenda politica e, até mesmo, de bloque certas decisbes
(BACHRACH e BARATZ, 1983). O grau de democracia eéease entdo, no nosso
entendimento, ndo apenas a pluralidade, as corsditgbeevezamento e de participacao,
mas a possibilidade dos diferentes grupos em dafremto alternarem a posicdo de

definidores dos temas de ‘interesse geral'. O esmigmocratico supde ainda, o
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consenso como resultado de uma construcdo negdogade ao conflito regrado e ndo
como efeito da imposi¢cédo de uma elite politica.

A democracia solicita a participacdo nos diferemesmentos do processo
politico: elaboracdo da agenda, planejamento dégagltomada de decisao, execucéo e
controle da gestdo. A operacdo democrdtica €, nestdido, pedagodgica e
expansionista. O carater educativo da democracissilgbtaria sua abertura e
multiplicacdo numa rede reprodutora de direitogtippacdo e cidadania. Justo o
oposto de praticas autoritarias, caracterizadas smletividade, fechamento do campo
decisorio, cooptacéo e tutela.

A transposicdo dos critérios acima elencados parm@abdade dos conselhos
sugere que a realizacao do potencial democratista deena passaria, no minimo, pela
presenca de elementos como: a paridade e a phdaliga sua composicao; a abertura
as pressdes populares (responsividade) no sentidimrchacdo de redes solidarias,
horizontais e autogestoras; a pratica do conflida eontestacdo; o consenso construido;
a descentralizacdo com partilha de poder (STEIN719

Observados os critérios democraticos, a politichliggl emergiria como
resultado de uma interacdo negociada entre goeesaaiedade civil. Trata-se, € claro,
de um processo a ser construido, uma transicéoweseida, cujo papel dos conselhos
é central (UDE, 2002).

O Comtiba tem como prioridade elaborar e delibsodre as politicas ligadas a
crianca e ao adolescente. Parece util lembrar qssiaténcia a crianca no Brasil esta
marcada pelo clientelismo e autoritarismo (RIZZINI95), as politicas desta area séo,
via de regra, fragmentadas e de efeito paliativan@ reacéo a esta situacdo emergiu,
no cenario brasileiro e internacional, a doutrimapdotecéo integral da crianca e do
adolescente que passam a ser entendidos commsujeitlireito colocados em situacao
de risco pela sociedade. Trata-se de uma concepgisurge articulada aos principios
politicos da descentralizacdo e da democraciecjtiva.

Voltando nosso olhar para os conselhos de diréiinteressante perceber que
uma das caracteristicas que diferencia o Comtibaetagdo aos conselhos de saude e
assisténcia social, por exemplo, é o fato de owithebs que sdo alvo das politicas
publicas, neste caso, ndo participarem da aremclsdo, a ndo ser representados por
um segmento de tutores: os agentes representasgesntidades de assisténcia aos
menores. Ou seja, 0s conselheiros representans, @atieido, as entidades que cuidam

dos menores. A especificidade aqui ndo esta l@dina pratica da representacdo. O
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que chama atencdo é o fato de a participacdo pel@sentacdo ‘ndo poder ser
constituida por iguais e estar assentada em apema@mico segmento: o das entidades
que prestam assisténcia as criancas. Situacacerttiderde outros conselhos onde
usuarios e entidades de trabalhadores tém repagg&entparitaria diante do grupo

governamental e dos prestadores de servigcos. Adeldo Comtiba com o Conselho

Tutelad, formado por conselheiros eleitos pela comunidtatebém é peculiar, pois o
Conselho de Direito esta, de fato, numa posica@iraeicamente superior ao Conselho
Tutelar. Os conselheiros tutelares nao tém voz@ o Conselho de Direito. A atuacao

deles nesta arena é indireta e se da numa corslibatterna.

- A INSTALAQAO DO COMTIBA
N&o é equivocado afirmar que o mesmo grupo politmmanda a Prefeitura

Municipal de Curitiba (PMC) nos Ultimos 34 afto3rata-se de um grupo que fundou
sua legitimidade, principalmente, no ‘discurso dmpeténcia’ técnica no planejamento
urbano. Sua emergéncia se da pela implementacéefatana urbana de Curitiba, no
contexto da ditadura militar.

Em diferentes momentos da sua trajetéria a elieidé e politica no comando
da cidade n&o hesitou em manifestar a concepc¢cdaprioridade do planejador e de
seu saber diante dos movimentos sociais organiz€80®JZA, 2001) (GARCIA,
1997). Concretamente esta perspectiva articuloasepraticas de cooptacao de
liderangas dos movimentos sociais e estratégiasodeessdo de beneficios seletivos
como forma de cercear a organizacédo das classesapep (ROSA, 1991) (ROLIM,
1985). Paralelamente os reformadores urbanos deb@urtilizaram a tatica de simular
uma abertura democrética criando pseudoespacomartieigacdo popular e praticas
simuladas de acolhimento da ‘opinido publica’.

Acredito que este padrdo de comportamento da aditeinistrativa local, que
poderiamos chamar de ‘imposicdo da competéncidct@ssociada a participacdo
simulada’, comandou as primeiras iniciativas paaiacdo do Comtiba. Por volta de
1985 - periodo de breve interrupcdo na hegemorsaptimejadores urbanos frente ao

executivo municipal - constitui-se uma ‘Comissad=deudos do Menor em Situacéo de

3 0 Conselho Tutelar é uma instituicdo legal, formgr representantes eleitos pela comunidade e
sancionados pelo poder publico, cuja funcdo praicép dar a primeira assisténcia as criangas em
situacéo de risco e fazer a mediagao entre a famés autoridades policiais e judiciarias.

4 Houve apenas uma rapida interrupgao deste petisdomando, entre os anos de 1982 e 1988.



Risco’, com o apoio do governo municipal e estadu@h a participagdo do Ministério
Publico (MP) e de setores da sociedade civil omgatd. Deste grupo embrionario
surgiu 0 Férum dos Direitos da Crianca e do Ad@estx (Forum DCA), um espaco
aberto de carater ndo governamental e apartidario.

Num contexto de pressdo do Forum DCA e de indugéiarte da legislacao
federal que vincula o repasse de verbas a existéosi conselhos, ja no ano de 1990, o
Prefeito Jaime Lerner, lider do grupo de urbanjstalocou em pratica o padrdo acima
exposto. Ou seja, ignorou a sociedade civil orgatdze o projeto de um Conselho
plural, paritario e autbnomo. No seu lugar encaminh Camara Municipal uma lei
craindo um Comtiba adequado aos interesses da palféca local. A reacdo do
movimento social e do MP iniciou uma batalha juigue se arrastaria até outubro de
1995.

O episbédio manifesta uma clara resisténcia da lelit@ em partilhar o poder e
constituir uma arena que oferecesse o risco dditcoam torno da definicdo da agenda
e da deliberacdo das politicas sociais voltadas @é@anca e o adolescente. A primeira
iniciativa da Prefeitura foi interrompida por unmaihar da justica.

O mesmo grupo hegemonico fez uma segunda tentativd, 994, de instalar o
Comtiba seguindo o padrdo de ‘imposicdo da competétécnica associada a
participacdo simulada’.

Somente em dezembro de 1994 a postura da PMC comegaudar,
antecipando-se a derrota judicial edita uma lev@ndo a eleicdo dos conselheiros ndo
governamentais numa Assembléia de entidades qamatom criangas e adolescentes.
Ainda assim, € preciso chamar atencao, a eleicG@auselheiros passa a se dar numa
Assembléia e ndo, como nos conselhos da assiss&ua e da saude, na conferéncia
municipal da area em questéao.

As elites locais tentaram impor o seu padrdo depootamento e sentiram a
resisténcia de setores organizados da sociedade Eipossivel afirmar que estes
acontecimentos iniciais vao marcar a arena quastoca@ndicbes do exercicio
democratico, menos pela perpetuacdo do conflito el pritéria do principio
participativo plural e mais pelas novas estratédaslite local na tentativa de impor o

seu padréao.

IV — O PERFIL DO COMTIBA.



A primeira eleicdo para a ala ndo governamentabuepara o Comtiba 3
entidades (metade do total) ligadas aos movimestomis, a reagdo mais visivel da
elite local diante da realidade de um Conselhddasie plural, na sua primeira gestao,

se faz, justamente, no sentido de reunir forcagganizar uma chapa para disputar as

eleicdes seguints A estratégia da PMC deu resultado, no segundiiopfera

conselheiros ndo governamentais do Comtiba foraitaslseis entidades com um perfil

nitidamente caritativo e, sem qualquer ligacdo eoavimentos socais organiza§os
Alids, em seus depoimentos os conselheiros naorgaventais dizem que aceitaram
participar das eleicbes para retirar do Comtibaacater de espago de discussao
ideoldgica e politica. A preocupacéo principaldaisegundo eles, era formar um grupo
que se preocupasse unicamente em ajudar as ctiéhigaportante lembrar que a PMC
nao obteve o mesmo sucesso na eleicdo de coneslh&@io governamentais no
Conselho Municipal de Saude.

O Comtiba é um conselho composto de apenas daisesggs: 0 governamental
(gestor) e o formado pelas entidades n&do goverrtammeque atendem criancas e
adolescentes (os prestadores de servico), cada cgual seis representantes. Este
desenho marca a dindmica interna do conselho. & diestora do Comtiba é composta
por apenas dois conselheiros: o presidente do @un&empre da area governamental)
e o0 vice-presidente (sempre do segmento dos poestade servico). Caiu em desuso
no Comtiba a figura do secretario, logo, ele naareqe na composicdo da mesa
diretora. A forma adotada pode indicar a centrgfivada coordenacéo do Conselho em
apenas dois representantes num colegiado de dofmnm@to centralizador pode ser
amenizado pela existéncia de trés camaras setpeamsanentes: 1. de comunicacao,
articulacdo e mobilizacdo. 2. de politicas baseagarantias de direito. 3. do fundo

municipal dos direitos da crianca e do adolescaat€uritiba.

Apresentaremos a seguir o perfil dos atbrgsanto aos seus recursos, a partir
de trés critérios: ‘recursos individuais’ (relacolo as condi¢cdes socio-econdémicas e
educacionais); ‘recursos subjetivos’, busca aptasenperfil do conselheiro quanto as
suas motivacbes para a acdo politica, e finalmegtanto aos ‘recursos

SA composicao de chapas é proibida pelo Regimeritorio do Comtiba. Pudemos observar na quarta
eleigéo, realizada em setembro de 2001, o usohdgmms pela PMC e pela oposi¢éo.

6 As entidades foram reeleitas na terceira eleiE&te periodo, da segunda e terceira gestdo, €, como
afirmamos acima, o foco da pesquisa.

7 Devido ao limite de espaco que este paper devedeobe ndo apresentaremos aqui os dados sobre o
perfil dos conselheiros, apenas as principais csdels construidas a partir deles.



organizacionais’, a partir do qual serd possivalliav 0os recursos das entidades
representadas no interior do conselho.

Quanto aos recursos individuais, alguns dadosandigue o Comtiba tem um
predominio de conselheiras mulheres, com mais dan®8, catdlicas. Ou seja, esta
mantido o perfil tradicional dos que assistem anga e ao adolescente. Ha um
predominio dos pedagogos seguidos por assistemtessse professores. Os numeros
do ramo de atividade apontam um importante predomdaqueles que atuam na
iniciativa publica. Esta situacdo pode significaraudificuldade de constituir uma arena
efetivamente plural e permite que se lance a gpdtie hegemonia do poder executivo
municipal no Conselho. Hipétese tanto mais plaligjuando se constata que 8 dos 12
conselheiros do Comtiba afirmam que o setor dedatile que constitui sua principal
fonte de renda é o poder executivo. De longe € mrniadice de concentracado de
conselheiros ligados ao poder publico entre asaarewvestigadas na pesquisa coletiva.

Os dados sobre renda e escolaridade indicam und€rteia elitizante do
conselho, tanto em relagcdo a populacdo brasileirantq aos demais conselhos
estudados na pesquisa coletiva. E possivel espeguia o sucesso da Prefeitura
Municipal em constituir um Conselho a sua imageficudiou a entrada nesta arena de
conselheiros ligados as associagfes populares oway@imente, com um perfil
diferente.

A desagregacdo dos dados por segmentos que compd€omtiba indica
apenas uma ligeira vantagem da ala governamental.

A andlise dos recursos subjetivos permite avaliadisposicdo do ator de
imiscuir-se no espaco publico e utilizar seus msiindividuais no embate estratégico.
Assim, o grau de associativismo, 0 interesse psurdass publicos, o nivel de
engajamento, a avaliacdo da sua propria capacpaitea, podem indicar os avancos
e limites da democracia participativa nos conselimsicipais de Curitiba e mais
especificamente no Comtiba.

A variavel associativismo indica um bom desempedbs conselheiros se
comparados com a populacdo brasileira, mas, emosabores de uma arena
participativa o desempenho é fraco.

Os prestadores de servico tém significativa ligag@m movimentos religiosos.
O que indica a reproducéo do tradicional predomd@centidades de carater religioso

na area da crianca e adolescente.



No geral os prestadores de servico levam vantageandp o tema é
associativismo. Mas, os gestores tém uma maiowuhdrjastamente com entidades de
luta por direitos sociais e trabalhistas.

Quando o tema € preferéncia e filiacao partidéiandices sédo baixos tanto para
prestadores de servico quanto para gestores. N&a de ser surpreendente, diante
disso, que os conselheiros manifestam alto interess politica, especialmente os
prestadores de servico. Nao deve passar despercejpid para os conselheiros
governamentais a experiéncia conselhista ndo noodifd seu interesse pela politica, a
ala ndo governamental tem opinido contraria. Eigmexplicar que os conselheiros ndo
governamentais entendem por politica a acdo voltadiefesa dos interesses das
criancas e adolescentes e distinguem isto do cu@anin ‘politicagem’, ou seja, a luta
politico ideoldgica pelo poder a partir de inteesspartidarios. Nao deixa de ser uma
incoeréncia, pois, 0s prestadores negociam e fafiamcas politicas com a Prefeitura,
como no caso das eleigBes para o Conselho.Estarp@ssemelhante & adotada pelos
conselheiros do conselho da assisténcia socif#¢eedlaquela dos coselheiros da saude,
isto se deve, em parte, pela maior tradicdo e pcasgos movimentos sociais da saude
no municipio de Curitiba em relagdo as outras &asasladas.

Quando o tema é eleicdo municipal os indices dejamgnto sdo relativamente
elevados para os padrbes sociais. As taxas sobodvienento no processo eleitoral
estdo em correspondéncia com o0 grau de interess@gbitica manifestado pelos
conselheiros do Comtiba. O descompasso, neste&asm os indices de proximidade
com os partidos e com as taxas de associativisnilostativo o fato de o segmento
governamental apresentar os maiores indices dgaemgato eleitoral, pois, € 0 grupo
que sofre maiores pressdes do poder executivo pahi®® engajamento eleitoral
relativamente baixo dos prestadores de servicagepeituacdo desenhada para este
segmento quanto a distancia em relacdo aos padidsstividades associativas.

Os dados sobre recursos individuais e subjetivostagn uma certa vantagem
dos gestores sobre os prestadores de servico, peguéte lancar a hipétese de que esta
superioridade se reflete nas relacdes estratégicaderior da arena.

Outro dado informativo a propésito dos recursogeiivios e a potencialidade
dos mesmos serem traduzidos em ferramentas de @adeercepcao dos atores sobre si
mesmos quanto a capacidade de intervirem no jodiicpoinfluenciando o seu
desfecho. Os dados a este respeito apontam urassngwesa. Atores que demonstram

possuir recursos individuais e subjetivos apengalaees se comparados aos demais
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conselhos estudados na pesquisa coletiva, apresema visdo de si proprios como
muito influentes na politica Quando a perguntareefe a percepcdo dos mesmos sobre
o papel por eles desempenhado no interior do Camtibresposta é ainda mais
surpreendente. A maioria dos prestadores afirmagncex uma grande influéncia nas
decisbes da arena em foco, e aparecem muito acsandices encontrados nos outros
conselhos estudados pela pesquisa coletiva, lemghm este é o segmento em
desvantagem quanto aos recursos individuais etsudgieOs nameros indicaram que 0s
prestadores tém de si proprios uma percepcdo @e calinpeténcia quanto ao
desempenho politico na arena.

Quanto aos recursos organizacionais (recursos iaiatgyoliticos e de ativismo
politico das entidades ndo governamentais) € passiirma que o perfil da ala
governamental é elevado e existe uma homogeneidatie as entidades com
representante no Comtiba. Este perfil indica untaaséio prévia favoravel para o
sucesso na arena politica, resta saber se est&@oridaduziu-se em eficiéncia no
embate estratégico, assunto da proxima secao.drdpasso aparece, apenas, no fraco
acesso das entidades aos canais juridicos e aadorao institucionais. Apesar de o0s
conselheiros terem declarado um distanciamentgaiilos, foi possivel verificar que
as entidades por eles representadas, em bom nuseeropbilizaram em direcdo ao
Poder Legislativo e Executivo.

Ainda que o0s representantes governamentais tenhanto provavelmente,
Otimos indices de recursos organizacionais, aslads prestadoras de servico gozam
de capital politico e material suficiente para dremtamento na arena deciséria do
Comtiba. Por outro lado, a homogeneidade verificadize as entidades prestadoras
sugere que esta nova arena, no periodo estudadapré&sentou um desenho pluralista.

No proximo item iremos analisar os atores em ac@doComtiba. Assim
poderemos verificar se existe uma correspondénciee eds recursos individuais,
subjetivos e organizacionais e os desdobramentégfcos na arena politica. Atores
e segmentos melhor posicionados quanto aos readegosder obtém éxito no processo
decisoério do Comtiba? A superioridade de recursopanto de partida € traduzida de
forma eficaz no ponto de chegada, ou seja, na lp&apolitica? Vejamos em que
medida os novos dados fornecem indicios de respastatas questdes.
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V — O PROCESSO DECISORIO NO COMTIBA

Através de uma planilha foram retiradas informacéelre a dindmica das
reunides na arena em foco durante as duas gest8gsigadas. Os dados advindos
desta fonte poderdo confirmar, ou ndo, as impressmstruidas a partir das
informacdes anteriores, e atendem ao objetivo dereeer as caracteristicas da acgéo

politica no interior da arena em estudo. A aplioaga planilha sobre as atas das duas

gestdes em foco contabilizou 653 registro®s primeiros dados recolhidos das atas
indicam as caracteristicas do ator que inicia a fab interior do Conselho.
Consideramos que o ato de comecar a fala estéay@iovente, associado ao poder de

controle da agenda e da dinamica da arena. As&rgdibs o0s registros, 144 (22,1%)

tiveram um primeiro at& A categoria que mais iniciou a fala foi a dos rnbeos da
mesa diretora’, empatada com o grupo do ‘apoioi¢éasstatal’, cada uma com 30,6%
dos casos. Podemos perceber uma concentracdo do dd fala, fendbmeno que
redunda num desequilibrio a favor da diretoria @on@ba, e do apoio técnico estatal
(principalmente funcionarios da Prefeitura e, eraugmuito menor, do Ministério
Publico). Mesmo os membros das comissdes apareagito atrds da categoria dos
técnicos estatais. Podemos afirmar, entdo, qued&neia a centralizagdo no interior do
Conselho, observada no inicio do texto, ganha fargaartir dos primeiros dados
advindos das atas. Mais uma informacéo a reforgiar gerfil indica que a Secretaria
Municipal da Crianca (SMC) foi a entidade que miaisiou a fala no interior do
Conselho, com o indice de 63,2% das iniciativasd®l 144 registros). Os numeros sao
ainda mais imponentes quando o critério € 0 segmguoe mais apareceu como
primeiro ator: 0os gestores apresentam ampla vamtagen 71,5% de presencas (103).
As cifras iniciais indicam que a ligeira superia@ nos recursos individuais e
subjetivos parece traduzir-se efetivamente em gyantaestratégica para o grupo nao
governamental no interior da arena.

Para verificar a existéncia de debate a planilteerwu espaco para
identificar o segundo ator, aquele que toma adplas a intervencédo do primeiro ator.
Dos 144 registros para primeiro ator aconteceraatds em 79 (54,9%). E um nimero
gue deve ser relativizado, ndo podemos esqueceelgumrresponde a apenas 12,1%

8 Cada ponto de pauta, delibera¢do, proposicio de pauta, tema introduzido para o debate foi contabilizado
como um registro.

9 0s registros que nao tiveram um primeiro ator estdo relacionados a deliberagdes que nao foram precedidas
de debates, segundo a ata. Neste caso a planilha registra o caso na rubrica ator/deliberagio. A existéncia de
um primeiro ator nio significa, obrigatoriamente, a ocorréncia de debate e/ou deliberagio.
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do universo total de 653 registros. De todo modwethos assinalar a existéncia de
debates no Comtiba, ainda que em niveis baixostégoria que aparece em destaque
como segundo ator é a de ‘apoio técnico estatal’ 20 interven¢des nesta condicdo, o
que corresponde a 25,3% do total. Na sequénciasteaantmesa diretora’ com 18

presencas como segundo ator (22,8%). Vemos agapelbs indices que informam o

predominio do setor governamental no Conselho entralizacdo das a¢fes na ‘mesa
diretora’. O dialogo na arena aconteceu em meierdralizacdo da fala em grupos

ligados ao Estado e/ou a direcdo do Conselho. t& fmesenca que vem se registrando
pelo grupo de apoio técnico pode indicar um bandice de politizacdo na arena. Se
observarmos a situacdo dos segmentos quanto aelas&gundo ator, teremos mais um
alicerce a sustentar a vantagem dos gestoresgigie surge com o indice de 51,9%

contra 29,1% de vezes nas quais os prestadoresrdeosapareceram como segundo

atorl0, O critério ‘participacdo efetiva’ confere uma aobaixa as condicdes de
democracia no Comtiba.

Quando o tema € contestacdo fica mais patente moha entre os atores,
segmentos e entidades. A planilha registrou apddasasos onde o debate se
transformou em confronto a partir de interessesrdentes. Sao apenas 2,2% do total
de registros que levaram a disputa entre os atOeseja, em 17,7% dos casos onde
ocorreu dialogo entre os atores verificou-se at@éxtsa de conflito. Muito pouco para
uma arena participativa e de decisdo. E precistaatgara o fato de que 6 das 14
contestacOes foram realizadas por membros da nresard do Conselho, sendo que o
segmento gestor foi responsavel por 7 contestagiigsa apenas 2 dos prestadores de
servigo. Mais uma vez a hegemonia da ala governamssn confirma. No caso da ala
nao governamental, a motivagdo para o conflitotimse, quase que exclusivamente,
ao tema do reajuste dos recursos financeiros guefaitura destinava as entidades.

A Tabela 1 (abaixo) informa sobre a dindmica ddibei@cées no Comtiba. E
importante perceber que apesar da pequena taxaebd¢ede da quase inexisténcia de
contestacdo, o Conselho se destaca pelo indicelidberdcdes, 86,8% dos registros (em
nameros absolutos 567) tiveram como desfecho uriizedigdo. E preciso mencionar

que do total de deliberacbes 392 (60%) referem-seprvacdes, 100 (15,3%)

transformaram-se em resolucbes e 72 (11%) forananginbamentosl. N&o deve

10 Visitantes e ndo identificados completam o indice de segundo ator.
1 Em tres registros nio foi possivel identificar o tipo de deliberagao.
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passar despercebido que, no momento de encamishdedasdes, a categoria que
aparece em destaque como agente iniciador destedmmento € o ‘apoio técnico
estatal’ com 60,7% dos casos, seguida da ‘mestidireom 14,6% das deliberacoes.
Mais uma vez 0s gestores apresentam ampla vantsgene os prestadores, neste caso,
sao 84% contra apenas 4,4% de responsabilidadecasnenhamento das deliberagoes.
O predominio da ala governamental fica mais evaleatatentarmos para o fato que so
em 79 (13,9%) das 567 deliberacdes tivemos a pyasdsum segundo ator debatendo
e dividindo a responsabilidade no encaminhamentmesma. Significa que, no mais
das vezes, os atores do ‘apoio técnico estatalmesbros da ‘mesa diretora’ e os
‘gestores’ tiveram caminho livre para encaminhaauweliberacdo desde a fala inicial
até a deciséo final. Fica evidente, entdo, que mtiba delibera muito, sob o controle
da ala governamental e com centralizacdo na mestardi. Os dados até aqui expostos
nao sugerem a existéncia de principios efetivameéeaeocraticos no Comtiba, como
partilha de poder e consensos negociados a partomflitos.

TABELA 1
Categoria e segmento do ator da deliberacdo no Coilmé (1997-2001), nimeros absolutos
e porcentagem

CATEGORIA N % SEGMENTO N %
Mesa Diretora 83 14,6 Gestor 476 84
Membro de 37 6,53 Prestador 25 4.4
comissao

Membro do 35 6,2 Ator externo 1 0,2
Conselho

Apoio  técnico 344 60,7 N&o 65 11,44
estatal identificado

Visitante 2 0,4

Nao identificado 66 11,6

Total 567 100 Total 567 100

FONTE: Grupo de Pesquisa Democracia e InstituiE@isicas
Mas, sobre o que o Conselho de Direitos da Cri@anda Adolescente de
Curitiba delibera?

Vejamos os dados, numa primeira clivagem, denoraingdande assunto’,
encontramos uma forte incidéncia dos ‘assuntosiqu#l629 casos, ou seja, 96,3% de
todos os registros, enquanto os ‘assuntos intermefeérentes a organizacao interna,
tiveram apenas 24 registros. Sob este critériopes€lho parece cumprir o seu papel.
Torna-se, entdo, mais estranho o fato de as dafibes serem precedidas de pouco

debate e quase nenhuma contestacéo.

TABELA 2
Assuntos sobre os quais
mais se deliberou no Comtiba (1997-2001)

13



ASSUNTOS N %

Estrutura de participacdo/comissao 10 15
Capacitacdo 2 0,3
Financas 181 27,7
Recursos Humanos/Funcionalismo 89 13,6
Participagéo 26 4,0
Elaboracao e Discusséo de Politicas Publicas 28 4,3
Programas Governamentais 21 3,2
Contratos e Convénios 1 0,2
Credenciamento 260 39,8
Controle Social 5 0,8
Outros (assuntos de pouca relevancia) 30 4,6
Total 653 100

FONTE: Grupo de Pesquisa Democracia e InstituiEtdiicas
Os dados da Tabela 2 (acima) cruzados com outi@sniacoes indicam que o

Conselho dedica boa parte das energias na fung@oiglde credenciar as entidades de
assisténcia a crian¢a e adolescentes do municpgoque as mesmas possam funcionar
e pleitear recursos aos Orgdos publicos e ao FWdoicipal da Crianca e do
Adolescente. O item credenciamento aparece comeaificidéncia de 39,8% dos casos
sobre os quais se deliberou, em nimeros absolto269 do total de 653 deliberacdes.
Em segundo lugar temos o numero de 181 (27,7%%tregireferentes as financas.
Neste caso tratam-se, majoritariamente, de delibesareferentes a pedidos de auxilio

ao fundo municipal, de doagbes dirigiidsa este mesmo fundo e de projetos
relacionados ao fundo estadual da crianca e descmite. O terceiro maior assunto
objeto das deliberacbes refere-se aos recursos nwsmado 89 registros (13,6%).
Referentes, principalmente, ao controle e fiscafiva do Conselho Tutelar do
Municipio. Fungdo curiosa, uma vez que em outramdas Conselho Tutelar e
Conselho de Direitos encontram-se numa relacaadmal ocupando o0 mesmo status
junto ao poder publico.

A analise dos dados da Tabela 2 indica, portanie, @ Comtiba, através das
suas deliberagbes assume uma funcéo, fundamentaJmeartorial de controle e
fiscalizagdo de entidades, dos conselheiros tetelarde acesso ao fundo municipal.
Significa, na pratica, que os conselheiros abrimm@&o de deliberar sobre as politicas
publicas e programas governamentais, itens quee@grar com taxas menores que
‘assuntos de pouca relevancia'.

Em resumo, a agéo politica no Comtiba é marcada pegemonia da ala
governamental, com forte presenca do setor téahic&stado e da mesa diretora do

Conselho, o indice de debate é reduzido e o dditoogf praticamente inexistente.

12 Analisaremos este mecanismo mais adiante.

14



Apesar de debater pouco o Conselho delibera mmuigs, sobre assuntos burocraticos,
assumindo uma funcdo cartorial que pouco, ou nem@moda o0 poder executivo
municipal. O Conselho abre mao daquela que sesaaaprincipal funcdo enquanto
instancia de democracia participativa, qual segdater e deliberar sobre as politicas
publicas e pressionar o poder executivo pela ex@cdas mesmas de forma reta.

Aludimos acima ao fato de o pouco conflito existena arena em foco estar
associado a demanda das entidades por mais vealia®I@ pelos servicos prestados
por elas. Se, por um lado, o fato indica uma ingmi€et publicizacdo de embates antes
travados nos bastidores, por outro, revela queoosetheiros ndo governamentais
aceitam como ponto prioritario desta nova arenaethav disputa por recursos
fragmentados e desconectados de uma discussaoaspbligica publica. O embate por
verbas a PMC néo tem dificuldades em resolver, serapgumenta em torno da
escassez de recursos e encaminha solugbes caseoa atendendo aos clientes
preferenciais.

O cenario acima descrito € fundamental para entemégito da elite local em
impor a sua agenda e as suas praticas dentro dselfon Diante da eterna
‘negociacao’, em geral clientelista, para a digtgéo de recursos para as entidades, e
frente a resisténcia da PMC em rediscutir regramigepara esta distribuicdo, o
Conselho, bem conduzido pela sua Presidente eafzetpovernamental, foi convencido
de que a sua prioridade era buscar alternativascdesos. E a grande alternativa estaria
no Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente.

O Fundo é composto por repasses da PMC, do Conbilbional (raros), do
Conselho Estadual, por multas judiciarias e pelze;@les privadas. Os conselheiros
concentraram grande parte das suas energias e tdedormulas para aumentar as
doacbes ao Fundo. As expectativas de doacdes ddiaetaFundo foram frustradas.
Grande parte das contribuicbes passou a ser fei@m mecanismo das ‘doacdes
dirigidas’. Sao recursos que as grandes empresstmate ao Fundo, desde que,
vinculados aos seus projetos de assisténcia. AAdqaade ser abatida dos impostos. Ou
seja, a doacao € carimbada. A empresa contribap@& aprovacdo do projeto pelo
Conselho, recebe 90% da doacdo para executar prépaa politica de assisténcia,
sempre pautada pela eleicdo do espaco e clieneelalgbma forma ligados aos
interesses da empresa. Apenas 10% dos recursos rietelos no fundo para projetos

das entidades e da propria PMC.
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O Fundo movimentou um total de R$ 377.514,82 eni Z6érca de 30% a mais
do que no ano anterior) é importante perceber ansignificancia diante do orcamento

da Secretaria Municipal da Crianca e do Adolescqgaea 0 mesmo ano: R$

41.700.000,083

O cruzamento dos dados acima levantados com asvab8es realizadas até o
momento permite deduzir que o peso das deliberate€opnselho € reduzido. De saida
porque o montante de recursos sobre 0s quais deklg@equeno. Depois porque grande
parte das deliberacdes concentra-se em projetogogroidealizados pelas empresas
privadas, e encaminhados para o Conselho para hmmmlogacio. E importante
registrar que a propria PMC se nutre do Fundo eimtemndo projetos fragmentados
gue solicitam recursos do mesmo.

E plausivel supor que a eleicdo do Fundo como grauchto da Agenda do
Comtiba, ao longo das duas ultimas gestbes, enaafdie composicdo e utilizacdo do
mesmo, tenha contribuido sobremaneira para a @idstelos conselheiros em debater e
deliberar sobre o orcamento municipal e sobre dRigas sociais para crianca e
adolescente. Dai o carater meramente homologatta® decisdes do Conselho a
respeito do orcamento municipal.

O mecanismo da ‘doacéo dirigida’ parece fazer cam g descentralizacéo,
neste contexto, assuma um carater mais de dessaedploracdo do Estado do que
propriamente de participacdo popular no processis@® sobre as politicas sociais a
serem implementadas pelo poder publico. Assim,ra@&uelemento central para barrar
as politicas assistenciais tradicionais, caraces&z pelo seu oposto. Por mais que as
decisbes sobre os projetos sejam publicizadas feraeslo Comtiba, é preciso
reconhecer que se trata, apenas, da divulgacaoop#gs que permanecem no ambito
privado. Neste sentido, impera o principio neolbele descentralizacdo, dai ndo ser
paradoxal o fato de o Comtiba, no seu atual pedihformar-se ao papel de instancia
de homologacdo sem carater deliberativo, com basaticipacdo politica e
praticamente sem envolvimento da comunidade. Esplausupor, a partir da analise do
Comtiba, que a descentralizagdo em contextos dé fbegemonia da elite

administrativa local facilita o avanco da privatida das politicas sociais e a retomada

13 o orcamento geral da PMC para 2001 foi de R$108®7000,00. O orgamento do Fundo da
Assisténcia Social foi de R$ 11.910.000,00 (PMCQ0120 Em valores atuais 1 Doélar vale
aproximadamente 3 Reais.
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dos principios caritativos, onde, a assisténcifirnea seu carater seletivo, fragmentado,
e associado a reproducédo das hierarquias sociais.

E evidente que a simulacdo democratica na gest&ando, a descentralizacio
neoliberal no uso dos recursos, sequer colocasam o centralismo do poder executivo
municipal. O orcamento da PMC em quase toda suaidatie continua a ser
administrado sob o controle da elite local. Em @&pdrtida, as empresas doadoras ao
fundo selam um acordo entre o poder privado e eemedecutivo local, em que o
primeiro tem grande autonomia na determinacdo da ®ulitica de assisténcia
particular. Dadas as caracteristicas do Comtib®, ewvelou, até o momento, baixa
capacidade de exercer o papel de controlador pitiista relacao.

O periodo aqui analisado nao significou a auséteidisputas, tampouco pode
ser caracterizado como um fracasso total quantonatituicido do Conselho como
espaco democrético de participacdo da populacasmileom suas limitacbes, a arena
tem um carater publico e possibilita as pressfdsrmas por parte da populacdo
organizada e também do MP, no sentido de que cestpas sejam cumpridas. As
proprias entidades caritativas e seus representarde tém o tempo todo posturas
convergentes aos interesses do governo municipakigiéncia do Conselho em si ja é
um complicador do jogo politico, tanto que a PMGigsu o0 quanto pode a sua
constituicao.

Ressalvas feitas, os dados permitem afirmar qlieeaadministrativa local teve,
até o momento, um grande éxito em reproduzir selsdpade acdo no interior do
Comtiba, qual seja, ‘imposicdo da competéncia técrassociada a participacdo
simulada’. O éxito se explicita pela capacidaddalear o debate na arena, elegendo a
prioridade dos conselheiros, e com isto, consegumtiscurecer as prerrogativas do
Conselho enquanto instancia de negociacao e daffi@ra respeito da politica social e
do orgamento publico. Isto se explica pelo propadater da elite politica local e pelo
histérico da arena em questdo. E bom lembrar quéreas onde os movimentos sociais
tém maior forca e tradicdo os conselhos apreseatamerfil mais democratico, como
no caso do Conselho de Saude em Curitiba.

A ligeira vantagem da ala governamental quanto racsrsos individuais e
subjetivos teve efeitos no funcionamento do Comsdlnto no monopdlio da palavra,
na reduzido indice de conflito e no dominio do psso decisério, quanto no controle
da agenda. Apesar de os prestadores de servigo tema percepcdo pessoal de alta

competéncia politica no interior do Conselho, sutb-anagem nédo foi confirmada
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pelos dados, muito ao contrério, eles indicam am@tdagem do setor governamental.

O paradoxo se explica pela definicdo de polities@nte na ala ndo governamental, que
entende politica apenas como assisténcia a criaenga adolescente e fazem desta
definicdo o contraponto a politica partidaria eliadputas ideologicas.

As condi¢des de funcionamento do Comtiba, detemaim@m grande parte pelo
padrédo de comportamento da elite local, distantiaraConselho da definicdo de arena
de democracia participativa. Enfim, os mecanismoe gcompanham a assisténcia
tradicional, qual sejam: a valorizacdo da acdo apav (calcada na familia), o
clientelismo combinado com o autoritarismo e aléaummo substituta do direito;
parecem ter encontrado espaco para sua reprodug@ arena que, a principio, devia
barra-los.

A situacdo descrita acima, ainda em carater provisoreforca a
importancia tedrica e politica do jogo de forcasalma definicdo do carater das novas
arenas de participacdo democrética. O estudo irmdicdscos presentes na criacdo de
Conselhos por inducdo. Nao significa que eles réd@am ser criados e incentivados,
significa apenas que seu potencial democraticordiEpeuito dos desdobramentos do

jogo de forgas local.
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