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RESUMO

O trabalho versa sobre alguns dos processos de implementagdo da Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), Lei 8.742/93 (Brasil), a qual previu o funcionamento do
Assisténcia Social mediante a introducao dos conselhos gestores de politicas publicas nos
trés niveis de governo. O objetivo da investigacdo foi o de evidenciar os caminhos e
analisar as contribuicdes dadas pelos Conselhos Municipais de Assisténcia Social
(CMAS's), de Cascavel e de Toledo (Parana-Brasil), para que se efetivasse uma nova forma
de concepgdo, de estruturacao e de gestao das Politicas de Assisténcia Social.

Portanto, pode-se dizer que, a defesa da participacdo e da democratizacdo dos processos
decisorios € o ponto de contato crucial que influi nas condigdes em que se estabelecem as
relagdes entre alguns dos representantes de segmentos da sociedade civil e do poder estatal,
dentro desses conselhos gestores, nos processos de construcao das politicas sociais.

'o presente texto resulta de parte do trabalho de pesquisa da tese de doutorado que foi
defendida em margo de 2004, na Faculdade de Educagdo da UNICAMP, sob a orienta¢do da Profa.
Dra. Maria da Gloria M. Gohn.
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INTRODUCAO

No Brasil, a Constituigdo Federal de 1988 instituiu um novo marco de
regulamentacdo para a politica de Seguridade Social no qual esta pressuposto o
reconhecimento e a universalizagdo de direitos - a ampliagao da cidadania.

Essa Constituicdo passou a indicar a necessidade de criar-se e colocar em
funcionamento um determinado conjunto de instrumentos politicos que, tomados a partir
das premissas da democracia participativa, contribuiria para o aprofundamento do processo
da constru¢ao democratica da sociedade brasileira.

Nessa legislagdo estava delineada outra forma de procederem-se as relagdes entre
o Estado, ou melhor, o poder governamental e as diversas estruturas de representagdo dos
segmentos da sociedade civil. Era o desenho de uma nova realidade institucional a qual
estava ancorada e seria viabilizada através das praticas de participacao sociopolitica, a qual
diz respeito as formas de reivindicagdo de interesses que os grupos e/ou associagdes
politicas explicitam mediante projetos que articulam as suas demandas por direitos e o
status da cidadania numa determinada sociedade. Segundo CARVALHO (1995, p. 25): tal
“... processo de participacao (...) passa a reconhecer e acolher a diversidade de interesses e
projetos colocados na arena societal...”

E uma modalidade de participagio cujos contornos sio dados pelas lutas e
disputas no movimento de constru¢do dos processos de democratizacdo dos espacos de
exercicio do poder nos quais sao decididas as diferentes formas de partilha e de acesso aos
bens sociais.

Inclusive, a construgdo das politicas que integram a area da Seguridade Social
seriam realizadas mediante o funcionamento de estruturas institucionais, os conselhos
gestores, que garantiriam 0s espagos necessarios para a participacao sociopolitica. E esta
seria tanto mais eficaz quanto mais atingisse os nucleos decisorios do aparato

governamental. Para isso, a Constituicdo pressupOs os processos de descentralizagdo



politica e administrativa, bem como a desconcentragdo do poder como patamares a serem
progressivamente conquistados pela construgdo democratica.

A institucionalizagdo dos conselhos gestores® de politicas publicas representava
alguns dos anseios e dos projetos das forcas sociais que, durante 0 momento constituinte,
puseram na pauta e inauguraram uma intensa disputa pela inadiavel participagdo e
socializag@o da politica, isto €, o compartilhamento do poder estatal com as organizacdes da
sociedade civil. O que expressava o compromisso com a continuidade da construcao
democratica da sociedade brasileira.

O ambiente politico-cultural em que se produziu a legitimacdo dos conselhos
gestores foi marcado por disputas entre orientagdes politicas diversificadas que, em resumo,
tomaram um formato mais acabado nas seguintes propostas: de um lado, a proposta das
forcas sociais progressistas reivindicavam os espagos para que os conselhos pudessem
abrigar a legitimac¢do de processos politicos comprometidos com a construgdo e gestao
democratica das politicas publicas. Para isso, os conselhos deveriam criar mecanismos para
garantir, viabilizar a participagdo e a partilha do poder entre os setores governamentais € 0s
segmentos nao-governamentais. No outro lado, a proposta das forgas conservadoras,
lutando para manterem a unilateralidade dos processos decisorios, buscava ressignificar a
idéia da partilha do poder a partir do ponto de vista que lhes interessava - o da parceria
publico-privado para a gestao das politicas.

As disputas, para se imprimir a dire¢do politica pretendida para a atuacao dos
conselhos gestores, foram direcionadas para o plano de criagao (nas esferas locais) das suas
legislacdes. Assim, a constituicdo e o perfil de um conselho ndo tém uma conformacao
definitiva porque ndao podem ser dados, a priori, € nem se esgotam na existéncia de

registros legais. A expectativa sobre aquilo que um conselho pode ser, na sua area de

3 Vide: GOHN (2001); RAICHELIS (1998); TEIXEIRA (2000).



abrangéncia, ¢ uma aposta aberta que se configura a partir das agdes politicas empreendidas
pelos sujeitos que se agregam nesses espagos.

No esteio desses processos de mudangas da acdo do poder publico com relagdo
as politicas da Seguridade Social tivemos a promulgacdo da Lei Organica da Assisténcia
Social - LOAS (Lei n. 8.742 de 07/12/93), cujos Principios e Diretrizes definem que a
Politica de Assisténcia Social difere das prerrogativas do assistencialismo e da filantropia* e
deve ter o compromisso com as lutas pela defesa dos direitos sociais € a supressdo das
formas de exclusdo’. O atendimento a essa orienta¢ido deve se dar em conformidade com os
Principios, estipulados pelo Art. 4", sendo eles:

I - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de

rentabilidade econdomica;

Il - universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatdrio da acdo

assistencial alcancgavel pelas demais politicas publicas;

IIT - respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao direito a beneficios e servigos

de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se qualquer
comprovagao vexatoria de necessidade;

4 Segundo FALEIROS (1991, p. 46): "A filantropia consiste na institucionalizacdo da
ajuda econOmica, através da canalizacdo de recursos, a categorias ou pessoas definidas pelos
préprios organismos com um carater humanista, voluntario e de boa vontade (...)."

Para ALAYON (1995, p. 15-16) "...0 assistencialismo ¢ uma das atividades sociais que
historicamente as classes dominantes implementaram para reduzir minimamente a miséria que
geravam e para perpetuar o sistema de exploragdo (...). O termo assistencialismo pode induzir a
erro, pois, em algumas ocasides parece que se faz referéncia a uma ajuda material de enorme
magnitude; ora, ndo foi precisamente a ajuda material aos despossuidos o que prevaleceu nessa
forma de agdo social - o essencial, mais que aquela ajuda, era a assisténcia espiritual, as ligdes
morais, os intermindveis conselhos, as propostas de esperanga e resignacdo. Em tudo aparecia,
fluidamente, o paternal, o donativo, o 'generoso' de mao cheia; mas o estilo mudava
significativamente quando se tratava de assistir com bens concretos aos necessitados..."

> Para MARTINS (1997), a categoria da exclusdo ¢ uma das mais problematicas, cujo
uso indiscriminado pouco tem ajudado a esclarecer o conteudo do fendmeno a que ela se reporta.
Para ele (p. 15-17), "...rigorosamente falando, ndo existe exclusdo: existe contradic¢do, existem
vitimas de processos sociais, politicos e economicos excludentes; existe o conflito pelo qual a
vitima dos processos excludentes proclama seu inconformismo, seu mal estar, sua revolta (...) Essas
reagoes, ndo se ddo fora dos sistemas econdomicos e dos sistemas de poder. Elas constituem o
imponderavel de tais sistemas, fazem parte deles ainda que os negando (...). As reagdes nao
ocorrem de fora para dentro; elas ocorrem no interior da realidade problematica, 'dentro' da
realidade que produziu os problemas que as causam (...) [grifos no original]"



IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacdo de qualquer
natureza, garantindo-se equivaléncia as populagdes urbanas e rurais;

V - divulgacdo ampla de beneficios, servigos, programas e projetos assistenciais, bem
como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua concessao.
(BRASIL, 1993).

A LOAS também representa uma outra forma de compromisso politico no que
concerne a construcao das regras que vislumbram um outro padrao de civilidade. Para isso,
projeta a defini¢do e a efetivagdo da Politica de Assisténcia Social, mediante a elaboracao

o

de um sistema de co-responsabilidades. Aspecto expresso nas Diretrizes, Art. 5

I - descentralizagdao politico-administrativa para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e comando unico das agdes em cada esfera de governo;

II - participagdo da populagdo, por meio de organizacdes representativas, na formulagao
das politicas e no controle das acdes em todos os niveis;

IIT - primazia da responsabilidade do Estado na condugdo da politica de assisténcia
social em cada esfera de governo. (BRASIL, 1993).

Nos Principios ¢ Diretrizes estdo a importancia e a necessidade de a Politica de
Assisténcia Social germinar mediante novos arranjos vocacionados para a partilha do
poder, a qual pressupde o desmonte do emaranhado e cristalizado "mundo das relagdes
autoritarias e clientelisticas" que, historicamente, confirmam as formas de dominio na area
da Assisténcia.

Contudo, a promulgacdo da LOAS deu-se no contexto da ampla difusdo das
premissas do projeto neoliberal, isso repercutiu nos debates e nas orientagdes que instruiam
os procedimentos para a organizagao nacional da Politica de Assisténcia Social. Em virtude
disso, pelo menos, duas alternativas colocaram-se no cenario nacional e destacaram-se
como caminhos a serem seguidos pelos estados e municipios para a construgdo
descentralizada dessa Politica.

A primeira alternativa deriva da proposta de Reforma do Estado que se adensou
no projeto conservador e preconiza uma forma "minimalista" de o poder publico atuar na
implementacdo das politicas sociais. Esse projeto ampliou o ambiente de defesa da retragdo

dos investimentos e das responsabilidades estatais para com as politicas sociais.



As diretrizes do projeto conservador estdo comprometidas com a reproducao do
trago privatista e assistencialista com relagdo a operacionalizagdo da Politica de
Assisténcia. E possivel dizer-se que tal projeto funde-se, satisfatoriamente, com a
concepe¢ao stricto sensu da Assisténcia Social, aquela que representa a visdo mais
tradicional da benesse e da caridade. O que PEREIRA (1995, p. 92ss) denomina de

...acdo tdpica, circunstancial e sem garantia legal, voltada mecanicamente para caréncias

sociais graves que deixaram de ser atendidas pelas politicas s6cio-econdmicas setoriais.

Trata-se pois, de uma agao sistematica, direcionada para o problema de subsisténcia de

pessoas cujo minimo vital encontra-se ameagado ou ja atingiu niveis profundos de

deteriorizacdo [esta na condi¢do de pobreza absoluta] (...). Assisténcia Social nesta 6tica
¢ sindnimo de emergéncia, de amadorismo, de auséncia de planejamento, de espirito

critico, de indignagdo e de visdo de conjunto. E a anti-politica ou a agdo eventual e

incerta profundamente dependente dos azares da acumulagdo e dos jogos de interesses,

ja que nem possui fundos especificos e nem aliados politicos estrategicamente situados

para apoié-la (...). E, enfim, terra de ninguém ou espago ocupado pelas improvisagdes de
toda ordem, bem ou mal intencionadas.

Essa concepcio tem raizes histéricas na cultura politica® brasileira e, para ela, a
Assisténcia nao se insere no ambito da politica social porque, desde a origem, as agdes
assistenciais estariam relacionadas a caréncias de ordem pessoal e individual. Nao influem,
nessas caréncias, os determinantes estruturais, politicos e econdmicos da sociedade
brasileira.

Com razoavel facilidade de penetracdo nos foros decisorios, esse projeto tem
disputado a representacdo hegemonica da area da Assisténcia Social e tem atraido adesdes

de diferentes vertentes politicas. Certamente, os que defendem a implementacdo dessa

6 Segundo BOBBIO et alli (1992, p. 306), a Cultura Politica diz respeito ao "... conjunto
de atitudes, normas, crencas, mais ou menos largamente partilhadas pelos membros de uma
determinada unidade social e [tem] como objeto fendmenos politicos (...) relativos as institui¢des, a
pratica politica, as forgas politicas operantes num determinado contexto..." Logo, a Cultura Politica
¢ uma forma de registro dos codigos de interagdo social que os sujeitos admitem como validos para
as relacdes que se reportam as dimensdes publicas e privadas da vida social.



Politica com base na concep¢io stricto sensu nao admitem que a Assisténcia Social
corresponda ao direito social e, por isso, insistem na proposi¢do das coberturas
fragmentadas e focalizadas.

A segunda alternativa representa uma combinagdo entre o que defende o projeto
democratico e a concepcao lato sensu da Assisténcia, que PEREIRA (1995, p. 92ss) ¢
aquela que

incorpora novas categorias analiticas e empiricas, afigurando uma politica com
identidade propria. (...) € genérica na atencdo e especifica na clientela (...), para isso
precisa realizar a unidade com as demais politicas sdcio-econdmicas. (...) ela é a unica
politica social que tem como alvo, ou destinatarios exclusivos, os segmentos piores
situados na escala de distribuicdo de bens e servicos sociais. Neste caso, ela ndo ¢ nem

deve ser, em si mesma, universal, mas coadjuvante do esfor¢o de universalizacdo
inerente ao papel das politicas sociais setoriais...

As proposic¢des politicas contidas em tal projeto tém lastro com os movimentos
pela democratizacdo do pais. Esses movimentos empreenderam esforgos no sentido de
assegurar questdes fundamentais para a democracia, tais como: a questdo da cidadania, do
reconhecimento ¢ do acesso aos direitos. Dessa forma, os defensores de tal projeto
sinalizam para uma organiza¢do mais progressista da Politica de Assisténcia Social, isto ¢,
para que ela seja uma forma de realizacdo de direitos. Contudo, as idéias presentes nesse
projeto ainda nao se enraizaram na sociedade brasileira e, por isso, corre-se o risco de nao
conseguir elevar a Assisténcia Social a efetiva condicao de politica publica.

A realizagdo das politicas publicas ¢ importante para manter viva a crenga nos
movimentos que depositam, em determinados processos sociais, todas as suas formas de
resisténcia contra a logica excludente, do modo capitalista de produgdo. Mesmo sem
ultrapassar o perimetro dessa logica, as politicas publicas sao uma mostra concreta de que
os processos de enfrentamento das forgas sociais ndo sdo jogos de soma zero, mas siao

processos de transformacdes realizados pela capacidade de negociagdo politica.



As politicas publicas, mais do que garantirem modos de acomodagdo dos
interesses, de carater suplementar ou compensatorio, expressam os acordos construidos em
tornos das disputas por valores simbolicos e culturais. Nessas politicas estdo contidos os
modos de articulacdo entre os valores culturais, politicos e econdmicos que se tornam
objeto de disputas entre segmentos sociais diferenciados e até mesmo apartados pelas
desigualdades sociais. Os parametros que definem a abrangéncia das politicas publicas sdo
transitorios e passiveis de reformulagao, desse modo, o conteudo dessas politicas depende
da capacidade dos sujeitos coletivos ampliarem ou reduzirem o seu nivel de interferéncia
sobre os espagos decisdrios onde sdo pactuadas as agendas dessas politicas.

O projeto democratico fez uma importante aposta politica nas atuacdes dos
conselhos gestores de politicas publicas, haja vista a possibilidade de esses conselhos
funcionarem como mecanismos de ampliacdo da participacdo popular. Mediante essa
participacdo, os conselhos gestores podem por freio as agdes que pretendem desrespeitar os
direitos sociais, em virtude da fragil condicao de reconhecimento politico e juridico desses
direitos. Na cultura politica brasileira, os direitos sociais, ora podem ser assimilados como
fonte de legitimagao politica dos interesses das elites dominantes, ora como conquista dos
segmentos organizados da classe trabalhadora.

Os conselhos gestores podem ser, a0 mesmo tempo, arenas para a representacao
e disputas entre propostas totalmente diferenciadas mas, também, podem ser foros para a
preservagdo do tipo da gestdo das politicas sociais que melhor correspondam aos interesses
dos governantes. Logo, esses conselhos abrem-se para os embates entre perspectivas que,
nem sempre, sdo de todo contrarias e permitem que os sujeitos mantenham suas posigdes
nas disputas entre projetos politicos.

Nem todos os espacos dos conselhos gestores € nem todos os projetos politicos
tém o compromisso com a constru¢do democratica da Politica de Assisténcia Social, ainda
que, por vezes, indiquem a presenca de elementos democraticos nas suas pautas, como nos

exemplos dos principios da descentralizacdo e da parceria de gestdo. Entretanto, esses



principios podem aparecer tanto como uma reivindicagdo de projetos conservadores quanto
de progressistas e, em cada um deles, satisfazem a finalidades diferenciadas.

Ao estudar as caracteristicas presentes nos projetos que disputam a dire¢do da
Politica de Assisténcia Social ¢ preciso nao perder de vista os efeitos provocados por uma
tradicdo cultural que afunila a percepgao da problematica da Assisténcia para as relagdes
que transitam na otica do clientelismo e do assistencialismo.

A expectativa era a de que, mediante a experiéncia de um funcionamento publico
e plural, os Conselhos Municipais de Assisténcia Social se tornassem espagos participativos
de aprendizagens politicas e que mantivessem o compromisso inscrito pela LOAS com a
constru¢do dos principios da cidadania democratica, a qual pressupde a insistente busca
pela realizacdo da igualdade.

Contudo, a constru¢ao democratica das experiéncias participativas de gestdo de
politicas publicas tem sido impactada pelas recomendacdes neoliberais. Os efeitos mais
perversos dessas recomendacdes foram sentidos nas medidas que visavam a reducdo da
atuacdo do Estado na area social. Para isso foram formulados certos arranjos politico-
institucionais e algumas agdes estratégicas que causaram sérios limites a garantia dos
direitos de cidadania e, a0 mesmo tempo, implicaram encurtamentos da cobertura social
executada pelo Estado que, nesse contexto, ndo ultrapassa as fluidas medidas de combate a
pobreza. Por esse caminho, essas acdes estatais ndo fazem mais do que despolitizar os
dramas cotidianos da existéncia dos trabalhadores porque, ao "assistencializar as
concessodes", impossibilitam aos atendidos ou beneficiarios a constitui¢do de um imaginario
politico sobre direitos.

O conservadorismo neoliberal coloca sob o foco de seu ataque qualquer
perspectiva que tenha em vista a universalizagdo publica-estatal dos direitos, ele objetiva a
regressao dos direitos de cidadania. Isto representa um pesado Onus para a classe
trabalhadora e para as suas formas historicas de resisténcia a exclusao e a desapropriagao da

\ .

"...aqueles que, perdendo seu acesso a cidadania, [perdem] 'todas as

1

riqueza, pois



qualidades politicas distintivas e se [convertem] em seres humanos e nada mais que seres
humanos' - ‘'passam a pertencer a raga humana da mesma maneiras como 0s animais
pertencem a uma determinada espécie animal'." (ARENDT, apud TELLES, 1999, p. 61).

Entretanto, nao se deve perder de vista o fato de que as lutas e as conquistas de
direitos sociais, no Brasil, nasceram de processos de aprendizagem politica de sujeitos que,
a principio, ndo tinham uma larga experiéncia e nem tradigao politica.

Os direitos sao construgdes sociais que t€ém no centro de suas disputas e conflitos
politico-culturais os temas que estdo sendo reivindicados pelas coletividades a partir das
suas experiéncias e relagdes com um cdodigo interativo e normativo. Por isso, as lutas por
direitos sdo também lutas pelo reconhecimento e pela legitimidade de compartilhar, ainda
que, descompassadamente, as conquistas inscritas nesse codigo. Isto pode favorecer a um
processo de socializagdo mais pleno, em que os principios da igualdade e da eqiiidade
sejam também conquistas das experiéncias de aprendizagem dos valores morais, afetivos e
dos padrdes cognitivos que se representam nas relagdes sociais de um contexto

sociocultural.

A REFORMA DO ESTADO E O EMBATE ENTRE PROJETOS POLITICOS - AS
REPERCUSSOES NA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

No caso do Brasil, quando se fala sobre a Reforma do Estado esta-se referindo ao
processo iniciado com o mandato presidencial de Collor. Nesse periodo, comecaram as
tentativas de desregulamentagdo dos direitos sociais inscritos na Constitui¢ao de 88. Os
argumentos utilizados para justificar a reducao de direitos eram os de que o Estado entrara

numa irreversivel crise fiscal’ e ndo conseguiria financiar uma cobertura social ampla e

7 Termo que se remete para estudo de James O'Connor (1977) sobre as razdes que
evidenciaram a impossibilidade de o capitalismo norte-americano continuar reproduzindo o modelo
de Estado militar-previdenciario. Para o autor, a denominada crise fiscal ¢ produto do perigoso e
contraditério papel que o Estado tentou desempenhar para obter niveis expressivos de
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sistematica. Entdo, restringir direitos era a alternativa para diminuir a demanda por
investimentos e por cobertura estatal para com as mazelas sociais ou a intitulada "questao
social" que resultava do movimento de reproducdo das desigualdades "financiado" pelo
processo de super-acumulagdo do modo de produgdo capitalista. Nesse sentido, no
capitalismo ndo se pode perder de vista o papel classista desempenhado pelo Estado para
afiancar as reivindicagdes das elites economicas.

E importante esclarecer que os indicativos sobre a necessidade de se promover
reformas na institucionalidade do Estado brasileiro, também, era uma demanda de setores
progressistas. Nesse ambiente de disputas havia, pelo menos, duas propostas sobre o
direcionamento a ser seguido e os resultados que se desejava obter com a reforma.

A reforma administrativa do Estado passou a ocupar posi¢do de destaque no
amplo quadro de reformas, inclusive, ela era apresentada como a resposta positiva para
solucionar a "cronica moléstia" que acometia o aparato estatal, ou seja, a ineficiéncia
conjugada com a corrupgdo no servigo publico. Assim, voltaram-se as atengdes para as
sugestdes de enxugamento e de qualificacdo profissional como as alternativas para se
modernizar e agilizar os procedimentos da maquina estatal. Desviando-se do debate politico
sobre os efeitos e resultados adversos provenientes desse tipo de Reforma do financiamento
do sistema de Seguridade Social. Dentre algumas das decisdes mais importantes estava
aquela em que o Estado deveria se desobrigar da execugdo das politicas sociais.

A contrapartida para essa reducao da atuacdo do Estado na area social dava-se

com o estimulo, inclusive financeiro, a ampliacdo da atuacdo das organizacdes localizadas

desenvolvimento econdmico. Isso exigiu que o Estado se comprometesse em garantir,
simultaneamente, o equilibrio entre as fun¢des de acumulacio e legitimacéo politica. Para cumprir
com estas finalidades, o Estado precisa contar com extraordinarios aportes nos fundos publicos. E a
crise tem inicio, justamente, quando se torna evidente o encolhimento dos fundos publicos, isto &,
as diferencas negativas de valores entre o volume de recursos arrecadado com a tributagdo e o
volume de recursos necessario para financiar as atividades econdmicas da iniciativa privada.
Todavia, essas atividades incorporaram-se ao or¢camento estatal porque passaram a ser intituladas
como atividades publicas e, por isso, realizadas com os fundos publicos.
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no setor nado-governamental (ou sociedade civil, como corriqueiramente passou a se
denominar toda atuacdo que nao fosse desenvolvida diretamente dentro das estruturas dos
orgaos governamentais) para que, com elas, pudessem estabelecer as ditas parcerias.

O que era fundamental para o poder publico, na medida em que 'resolvia', pelos
menos, duas de suas dificuldades: a primeira, relativa aos desvios de verbas e as praticas de
corrupgao com os recursos publicos destinados a area social e a segunda, concernente a
transferéncia de conhecimentos, de atitudes empresariais e gerencias para a area social.

Contudo, do ponto de vista das forcas sociais democraticas, essa reforma nao
significava que o Estado devesse reduzir a sua interferéncia e responsabilidades para com
alguns segmentos sociais. Pois, a democratizacdo do Estado dependia da radicalizacdo das
experiéncias e das inovagdes sociais produzidas pelos espacos participativos que foram
criados, ou pela Constituicao ou pela forca instituinte das praticas politicas dos diferentes
segmentos populares. Estes passariam a ocupar esses espagos para reivindicarem a
correspondéncia e a atuagdo do Estado nas matérias que constituiriam as pautas de
reivindicagdes. O que se buscava, portanto, era a socializagdo da politica e o
compartilhamento mais plural e eqiiitativo do poder decisério para que pudesse haver uma

forma mais efetiva de controle social sobre as a¢oes do Estado.

0OS MUNICIPIOS DE CASCAVEL E DE TOLEDO (PARANA - BRASIL) E A
DEMANDA POR ASSISTENCIA SOCIAL

Os municipios de Cascavel e de Toledo estdo situados no oeste do estado do
Parana, na regido sul do Brasil. E, pela especificidade fronteirica, tiveram origem a partir
das atividades extrativistas realizadas por empresas estrangeiras que exploraram a erva-
mate e a madeira - produtos que, no final do século XIX e inicio do século XX, tinham

excelente aceitacdo no mercado internacional. Tornaram-se cidades mediante uma forma de
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!, que produziu certa

ocupacao territorial denominada de processo de colonizacido
distribuicdo espacial e populacional transformada num legado que se enraizou nas relagdes
politicas e culturais, além de definir as hierarquias. A forma de composicdo e de
estratificacdo dos nucleos comunitarios serviu como um mecanismo de controle para vigiar
0 acesso e o uso dessas cidades.

A grande virada na estrutura organizacional e produtiva dos municipios de
Cascavel e de Toledo ocorreu, a partir dos anos setenta, quando tiveram que se incorporar
ao projeto de mecanizacdo do campo, denominado de “Revolucdo Verde” que tratou de
cuidar da produtividade agricola sem se preocupar com os diferentes e adversos efeitos
sociais que esta produziria.

A adocdo das maquinas para o trabalho agricola introduziu mudangas na
estrutura da propriedade agraria, dentre elas: a concentracdo fundidria para se obter os
niveis de produtividade exigidos pela competitividade do mercado agricola. E, aqueles que
ndo podiam adquirir as novas tecnologias (maquinario, insumos e defensivos) nao
conseguiam obter niveis de produtividade para manterem-se como produtores agricolas.
Com isso, foram progressivamente se desfazendo de suas terras, fosse pela venda ou perda
pela hipoteca bancaria.

A concentragdo da propriedade agraria para a cultura extensiva e mecanizada do
soja e do milho impeliu a expansdo das atividades economicas desenvolvidas nas areas
urbanas desses municipios. Essa era uma saida para absorver uma parte da massa de

trabalhadores que passou a se concentrar nos espagos urbanos.

8 Em virtude da modalidade de transag@o comercial da terra, o processo de constituigdo
desses municipios passou a ser denominado e reconhecido como de colonizagao.

"Por colonizacio agricola, entendemos um processo social de ocupacao de novas terras,
(...) previamente planejado pelas colonizadoras, tanto as oficiais como também as privadas. Este
processo ¢ acompanhado por um controle social, que busca controlar os homens e os espagos (...)
Portanto, o processo de colonizacdo agricola tem como conseqiiéncia o desenvolvimento de um
processo de selecao social. (DONASSOLO, 1994, p. 1).
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Simultaneamente a concentra¢do da propriedade agraria aumentava a expulsdo
dos trabalhadores rurais das novas relagdes produtivas que se estabeleciam. E,
aceleradamente, foram subtraidos das condigdes de trabalho rural os pequenos produtores,
meeiros, parceiros, colonos, arrendatarios e trabalhadores volantes. Parte dessa mao-de-
obra foi empurrada para as novas e promissoras frentes agricolas em outros estados. A
outra parte foi empurrada para a area urbana dos municipios de Cascavel e de Toledo. E,
como essas dareas ndo estavam preparadas para receberem esse novo contingente
populacional, uma série de problemas de ordem habitacional, educacional, sanitaria

empregaticia e social pos-se na ordem do dia.

0OS CONSELHOS GESTORES DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

As dimensdes inovadoras no teor dessa Politica tém sido possiveis mediante a
existéncia dos conselhos gestores que, como espacos legitimos para a exposicao e defesa de
interesses, tém possibilitado os embates entre os projetos das vertentes, que entendem e
explicam as desigualdades sociais a partir de pressupostos e de "concepgdes do mundo"
distintas. O que ha de comum nesses projetos ¢ o fato de disputarem a direcdo hegemdnica
da Politica de Assisténcia Social.

A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), no Art. 6, definiu que a
organizagdo e o funcionamento da Politica de Assisténcia Social, em cada nivel de governo,
seriam realizados mediante a existéncia dos conselhos gestores. Coetdnea com a conjuntura
politica em que foi formulada, a LOAS manifesta a defesa da participacdo popular na
gestao dos negocios publicos e, por isso, o cumprimento das suas Diretrizes e Principios
fica condicionado ao funcionamento dos conselhos gestores e de sua efetiva colaboracao
para com os processos decisorios que definem os destinos da Politica de Assisténcia Social,

em cada nivel de governo.
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Os Conselhos Municipais de Assisténcia Social (CMAS's), previstos na LOAS,
Art. 9, sdo instdncias co-responsaveis pelo estabelecimento de diretrizes, pelo
planejamento, acompanhamento da execucdo e pela fiscalizagdo das agdes assistenciais
desenvolvidas por 6rgaos governamentais e por entidades sociais.

Mas, os Conselhos Municipais ndo podem ser observados apenas pela
colaboragdo que fornecem no espectro da administracdo desta Politica. Ante qualquer
prerrogativa, eles sdo espagos de construcdo social das relagdes politicas de suas
respectivas comunidades.

Os Conselhos Municipais de Assisténcia Social (CMAS's) sdo, por forca legal,
considerados como espagos publicos. Algumas das referéncias utilizadas para intitular esta
condi¢do de espago publico sdo: a descentralizagdo politico-decisoria; a participagdo aberta
e plural na discussao e na formulacao das politicas; controle sobre a concepg¢ao, a gestdo e a
execugdo dessas politicas; a visibilidade e a transparéncia nas agdes (RAICHELIS, 1998).
Contudo, ndo se pode tributar a esses conselhos a exclusividade dessas prerrogativas, eles
sdo uma das possibilidades de consolidacdo de relagdes politicas mais horizontais do ponto
de vista da distribui¢do do poder politico’ e do poder social ™.

O que se pretende, com a partilha do poder, ¢ poder transformar as praticas
vivenciadas nos conselhos em processos de aprendizagens sobre temas diferenciados mas,
cuja meta seja a da construg¢do de interesses comuns. Ora, busca-se a "...gestdo popular [a
qual] implica encontrar modos de gerir os conflitos existentes sem neutralizd-los ou
aniquila-los. Reconhecer no conflito seus aspectos positivos, saudaveis, ndo perniciosos e

necessarios a transformacao dos fenomenos." (GOHN, 1988, p. 29). Esses Conselhos

? Para TEIXEIRA (2001, p. 26), o poder politico "...ndo se confunde com autoridade ou
Estado, mas supde uma relagdo em que atores, com os recursos disponiveis nos espagos publicos,
fazem valer seus interesses, aspiragdes ¢ valores, construindo suas identidades, afirmando-se como
sujeitos de direitos e obrigagdes."

' para DANIEL (1988, p. 30), o poder social ndo diz respeito a uma unica forma de
poder, mas ¢ a sintese das multiplas formas de manifestacdo das referéncias culturais de uma
sociedade. Por isso, esse poder se faz atuante entre as principais forgas sociais de uma comunidade.
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devem abrir espaco para a interlocu¢do e negociagdo entre essas tendéncias dispares,
porque ¢é necessario para o aprofundamento da experiéncia democratica que essas praticas
possam explicitar, sem constrangimentos, as suas idéias e intencionalidades sobre as
matérias que sdo objeto de deliberacgao.

Contudo, pela localizagdo muito proxima as estruturas do poder politico local, as
atuagdes desses Conselhos Municipais podem ficar sujeitas as pressdoes dos diferentes
orgaos do poder executivo municipal e das liderangas politicas locais. Isso pode arrefecer
ou estimular a capacidade de pressdao e de cobranca do Conselho sobre as organizagdes
prestadoras de servigos. A vivéncia dessa tensdao pode incentivar o estabelecimento de
compromissos mais efetivos com os destinatarios das agdes e, nao somente, com as
estruturas de poder instituidas.

O funcionamento dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social de Cascavel
(CMAS-Cvel) e de Toledo (CMAS-Too) ¢ recente, por isso as caracteristicas das suas
experiéncias, talvez, ndo sejam passiveis de generalizagdes. Esta-se tratando de uma outra
modalidade de organizacdo de relagdes politicas que, em menos de uma década, gerou um
novo ciclo de aprendizagem responsavel pelas mudancas no movimento de proposicao e de
definicao da Politica de Assisténcia Social. As trajetorias desses Conselhos refletem os seus
experimentos nos embates travados, nessa ardua tarefa de "ter que se inserir" no nucleo
rigido, mas permeével, das estruturas da administra¢do publica nesse pais.

Os CMAS-Cvel e CMAS-Too estao aprendendo a lidar com as prerrogativas que
lhes sdo compativeis e, a0 mesmo tempo, tentando garantir a discussao sobre a dimensao
publica e democratica na efetivagdo da Politica de Assisténcia Social. Porém, esses sao
movimentos extremamente dificeis, em razdo da pouca experiéncia acumulada, tanto com
relacdo ao papel dos conselhos gestores, quanto com relagdao as formas de conceberem-se e
assimilarem-se as novas fungdes da Assisténcia Social.

O progressivo engajamento dos Conselhos Municipais na condugdo da Politica e

das agoes da Assisténcia Social, desenvolvidas em Cascavel e em Toledo, esta contribuindo

16



para despertar o interesse de outras organizagdes dessas comunidades para este tipo de
forum politico-institucional. Os caminhos, as experiéncias participativas e deliberativas t€ém
sido bem diferentes nos CMAS-Cvel e CMAS-Too.

Na medida em que esses Conselhos se reconhecem como estruturas co-participes
do processo de avalia¢do e de controle na implementacao da Politica de Assisténcia Social,
eles passam a valorizar, de modo diferente, os instrumentos de convénio e de repasse de
recursos que permitem um acompanhamento mais proximo da relag@o entre poder publico e
entidades/organizagdes privadas. Nesses instrumentos de funcionamento das Politicas estao
delineados alguns dos parametros para a transparéncia/publicizagdo da relagdo entre o
publico e o privado. Assim, torna-se mais plausivel e adequado realizar o controle social,
que ndo ¢ uma prerrogativa exclusiva do Conselho mas, uma atribuicdo de todos aqueles
que participam da Politica de Assisténcia Social em qualquer nivel de governo.

A LOAS apontou para uma nova institucionalidade da Politica de Assisténcia
Social. Para efetiva-la tem sido preciso superar inimeros desafios, desde a reversao da
predominante cultura politica assistencialista, até a constru¢do de pardmetros e de
ferramentas politicas e administrativas que a confirmem como politica de responsabilidade
estatal. Busca-se inovar a concepg¢do politica e a organizagdo da Assisténcia Social que, a
partir de entdo, deve ser feita mediante um sistema descentralizado e participativo em
que se confirme o compartilhamento de responsabilidades entre os governos e a sociedade.

Na andlise dos processos de constru¢ao das Politicas Municipais de Assisténcia
Social (PMAS) de Cascavel e de Toledo, foi possivel constatar que, embora parecendo
terem atuacdes similares, os Conselhos Municipais de Assisténcia Social tiveram
experiéncias muito particulares e, por isso, produziram resultados diferenciados. A
qualificagio técnica e politica do Conselho e do Orgdo Gestor ndo podem ser pensadas

dissociadamente porque os dois tém uma relacdo de auto-implicagdo na construgdo da
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PMAS. A maturidade do CMAS e a posigdo estratégica assumida pelo Orgdo Gestor tém
possibilitado uma convivéncia amistosa entre ambos.

E, a maior licdo que se pode extrair da observacdo dessas experiéncias € que a
condic¢do de espago publico ndo ¢ uma condigdo estatica e que nem pode ser dada, a priori.
A condigdo de espago publico para constru¢do da Politica de Assisténcia Social ¢
conquistada pelos Conselhos nas lutas politicas que se travam internamente e, também, com
os 6rgdos da administracdo publica. As expectativas tributadas a Politica de Assisténcia
Social devem estar em conformidade com o nivel de abrangéncia estipulado pela Lei

Organica da Assisténcia Social.
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