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Novo emprego. Que emprego?

Joao Ramos de Almeida

Desde o inicio de 2013, verifica-se em Portugal uma recuperagdo na criagao de
emprego. Esta recuperagao ainda nao repos os niveis de emprego anteriores a crise
financeira internacional, mas o seu ritmo tem sido consideravel.

Os dados estatisticos do emprego em Portugal do Instituto Nacional de Estatistica
(INE), mostram que, desde o janeiro de 2013 e abril de 2017 (dltimos dados
disponiveis), foram criados 348 mil postos de trabalho (nos sectores privado e o
publico).

Esta consideravel criagao de emprego surge apds uma destrui¢cdo sem precedentes,
verificada sobretudo desde 2008, que foi fruto, primeiro, da crise internacional e,
depois, de forma mais acentuada a partir de 2011, das medidas de austeridade
contidas no Memorando de Entendimento e aplicadas pelo Governo PSD/CDS.
Neste periodo, sé entre junho de 2011 e janeiro de 2013 foram destruidos 400 mil
postos de trabalho, alimentando a emigragdo para niveis sé experimentados na
década de sessenta do século passado.

O que se sabe sobre esta retoma do emprego e sobre o emprego que esta a ser criado,
nomeadamente quanto a natureza dos vinculos contratuais e condigoes de
remuneragao?

A analise da qualidade do emprego criado é essencial para se poder avaliar se
estamos ou nao perante uma retoma sustentada do emprego e do rendimento,
ainda que numa fase inicial; ou se esta retoma se verifica através da criagao de
postos de trabalho mal remunerados, com contratos fragilizados e precarios,
consolidando um paradigma nas relagdes laborais marcado pela baixa qualidade
de emprego.

Para o esclarecimento destas questdes concorre uma nova base de dados produzida
a partir dos descontos feitos para o Fundo de Compensagao do Trabalho e o Fundo
de Garantia de Compensa¢ao do Trabalho. Retirar dessa base de dados novos
elementos de resposta as questdes da qualidade do novo emprego é o objetivo deste
Barometro.

1. As fontes estatisticas e as tendéncias do
emprego

Existem diferentes fontes estatisticas que podem ajudar a dar resposta a esta
questao: o Instituto Nacional Estatistica (INE), os “Quadros de Pessoal” e o
‘Inquérito aos Ganhos e Duragao do Trabalho” compilados pelo Gabinete de
Estratégia e Planeamento (GEP) do Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social (MTSSS).

Estas trés fontes diferem nas metodologias de recolha e tratamento dos dados,
nos universos e amostras, e nos conceitos utilizados, o que inviabiliza
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primeiros dez meses de 2015.



comparagobes diretas de dados, mas ndo impede a identificacdo e comparagao de tendéncias de evolugao ao
longo do tempo.

Segundo as estimativas do INE, no seu Inquérito ao Emprego, o peso dos contratos permanentes no total dos
trabalhadores por conta de outrem desceu de 78,6% em 2013 para 76,5% em 2016, enquanto o peso dos contratos
nao permanentes subiu de 21,4% em 2013 para 23,5% dos trabalhadores por conta de outrem, em 2016. A retoma
no emprego, sequndo as estimativas do INE no Inquérito ao Emprego, foi acompanhada de uma subida da
remunera¢ao média liquida (de 808 euros em 2013 para 839 euros em 2016).

Segundo os Quadros de Pessoal, compilados pelo GEP/MTSSS que agregam a maior base de dados das empresas
para o emprego do sector privado (sem emprego publico), com numeros conhecidos até 2015, os contratos
permanentes passaram de 71,8% em 2013 para 68% em 2015. Os contratos de trabalho com termo passaram de
23,2% em 2013 para 23,1% em 2015, enquanto outras formas de contratagdo passaram de 5% em 2013 para 8,9% do
total em 2015.

Ja quanto a remuneragdes, os valores compilados pelos Quadros de Pessoal apontam para um aumento das
remuneragdes base médias de 912,2 euros em 2013, para 913,9 euros em 2015. Quanto a distribui¢ao dos ganhos
por escaldes remuneratérios, os Quadros de Pessoal apontam para que os ganhos mensais (incluindo
rendimentos além da remuneracgao de base) que estavam abaixo de 600 euros e que abrangiam em 2013 cerca de
22,1% dos trabalhadores por conta de outrem passaram, em 2015, a abranger 40,8% dos trabalhadores. Por seu lado,
os trabalhadores que auferiam entre 600 e 999 euros, passaram de 44,3% em 2013 para 34,3% em 2015; e os que
auferiam entre 1000 e 2499 euros, desceram de 27,6% para 21,3%.

O Inquérito aos Ganhos e Duragao do Trabalho, compilado semestralmente pelo GEP/MTSSS junto de empresas
de todos os sectores, corrobora a variagao dos valores médios das remuneragoes dos Quadros de Pessoal. O
rendimento salarial base iliquido sofreu uma descida até meados de 2014 — de 971,5 euros em outubro de 2011
para 948,8 euros em abril de 2014 — e, a partir dai, a remuneragao base registou uma ligeira recuperacgao, até 957,6
euros em abril de 2016.

As diferentes fontes estatisticas coincidem assim na identificacdo de uma tendéncia para o aumento do peso
dos contratos nao permanentes no total do emprego e para um crescimento ligeiro das médias salariais.

A analise da qualidade do emprego criado é essencial para se poder avaliar se estamos ou nao perante uma
retoma sustentada do emprego e do rendimento, ainda que numa fase inicial; ou se esta retoma se verifica
através da criagao de postos de trabalho mal remunerados, com contratos fragilizados e precarios, consolidando
um paradigma nas relagdes laborais marcado pela baixa qualidade de emprego.

Para o esclarecimento destas questoes concorre uma nova base de dados produzida a partir dos descontos feitos
para o Fundo de Compensagao do Trabalho e o Fundo de Garantia de Compensagao do Trabalho. Retirar dessa
base de dados novos elementos de resposta as questoes da qualidade do novo emprego é o objetivo deste
Barometro.

2. A Lei70/2013 de 30 de agosto

A base de dados aqui explorada como elemento complementar de andlise resulta da aplicagao de uma nova
medida, entrada em vigor a 1/10/2013. A Lei 70/2013 de 30 de agosto estabeleceu os regimes juridicos do Fundo
de Compensacéo do Trabalho (FCT), do Mecanismo Equivalente (ME) e do Fundo de Garantia de Compensacao
do Trabalho (FGCT), criados para “assegurar o direito dos trabalhadores ao recebimento de metade do valor da
compensacao” por despedimento (artigo 2°, 1).

A lei prevé a criagao daqueles dois fundos auténomos (FCT e FGCT), fora do perimetro da Seguranga Social e do
Orcamento do Estado (artigo 3°, 2). A adesao aos fundos é individual e obrigatéria para o empregador (artigo 3°,
3). O FCT é um fundo de capitalizagdo individual, “responde até ao limite dos montantes entregues pelo
empregador e eventual valorizacdo positiva” e é gerido pelo Instituto de Gestao dos Fundos de Capitalizacao da
Seguranca Social. O FGCT tem natureza mutualista, é acionado quando o empregador falta as suas obrigacdes e
é gerido pelo Instituto de Gestao Financeira da Seguranca Social (artigo 3°, 4 e 5). Cada um destes fundos tem um
conselho diretivo em que tém assento o Governo, bem como representantes do patronato e dos sindicatos. O ME




“é um meio alternativo ao FCT, pelo qual o empregador fica vinculado a
conceder ao trabalhador garantia igual a que resultaria da vinculagao do
empregador ao FCT” (artigo 3°, 7).

Os dois fundos auténomos sao financiados com 1% do rendimento base bruto
mais diuturnidades' dos trabalhadores por conta de outrem contratados, sendo
que 92,5% dessa contribuicao vai para o FCT e os restantes 7,5% para o FGCT ou
ME (artigo 12°). As entregas feitas pelo empregador sdo “pagas 12 vezes por ano,
mensalmente, nos prazos previstos para o pagamento de contribuicoes e
quotizagdes a Seguranca Social por cada trabalhador” (artigo 13°).

Com a adesao ao FCT, “é criada, pela entidade gestora, uma conta global, em
nome do empregador, que prevé obrigatoriamente contas de registo
individualizado, respeitantes a cada um dos seus trabalhadores” (artigo 8°, 6). O
saldo das contas de registo individualizado de cada trabalhador é, em cada
momento, “o resultado da valorizagao dos montantes alocados as mesmas, (...),
bem como da distribuigao dos eventuais excedentes provenientes do FGCT”
(artigo 30°, 2).

Quando um dado contrato cessa, e ndo havendo direito a compensagado por
despedimento, “o empregador pode solicitar ao FCT, com uma antecedéncia
maxima de 20 dias relativamente a data da cessagao do contrato de trabalho, o
reembolso do saldo da conta de registo individualizado do respetivo
trabalhador” (artigo 34°, 1).

Se houver direito a compensac¢ao por despedimento, ‘0 empregador paga ao
trabalhador a totalidade do valor da compensagao, nos termos e nas condigoes
previstas no Cédigo do Trabalho” (artigo 33°, 1), e depois é ressarcido, nos
mesmos termos de quando ndo ha compensagdo. Se o empregador pagar
abaixo do previsto no Cédigo do Trabalho, o trabalhador pode acionar o FGCT
“pelo valor necessario a cobertura de metade do valor da compensacao” (artigo
330, 2).

Como a lei apenas se aplica aos contratos de trabalho celebrados apés a sua
entrada em vigor, os numeros compilados referem-se aos novos contratos, isto
é, abrangem apenas os postos de trabalho por conta de outrem criados no
sector privado desde a entrada em vigor da lei.

3. Os dados disponiveis, sua utilidade e
limitagoes

Os numeros compilados pelas entidades gestoras do FCT e FGCT incluem
informacao sobre os contratos de trabalho firmados, as entidades patronais que
os firmaram e as caracteristicas desses contratos, incluindo o montante da
remuneracao que esta na base do desconto feito para os dois fundos (de 1%
dessa remuneragao).

I Djuturnidade, segundo o INE, corresponde ao “prémio atribuido aos trabalhadores em virtude da sue

com caracter regular (mensalmente): http://smi.ine.pt/Conceito/Detalhes/3355.
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FCT e FGCT

O Fundo de Compensagao do
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dos trabalhadores ao
recebimento de metade do
valor da compensagao” por
despedimento. O FCT é um
fundo de capitalizagdo
individual, que “responde até ao
limite dos montantes
entregues pelo empregador, e é
gerido pelo Instituto de Gestao
dos Fundos de Capitalizagdo da
Seguranca Social. O FGCT, de
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acionado quando o empregador
falta as suas obrigagoes e é
gerido pelo Instituto de Gestao
Financeira da Seguranga
Social. Como a lei apenas se
aplica aos contratos de trabalho
celebrados ap6s a sua entrada
em vigor, 0s nUmeros
compilados pelas entidades
gestoras dos fundos permitem
reunir caracteristicas dos
novos contratos, que o
Inquérito ao Emprego do
Instituto Nacional de
Estatistica nao abrange.


http://smi.ine.pt/Conceito/Detalhes/3355

Esta base de dados é, portanto, uma fonte exaustiva, relativa ao universo dos contratos firmados apoés a entrada
em vigor da medida (os primeiros dados sdo de outubro de 2013). E possivel encontrar ai o numero das entidades
empregadoras com novos contratos firmados, a sua distribuicdo por localizagdo e por ramos de atividade
(sequndo a Classificacdo da Atividade Econémica). E igualmente disponibilizado o nimero acumulado dos
contratos firmados em cada periodo, por distrito, ramos de atividade e tipo de contrato, bem como os que
vigoravam na data em que foram recolhidos. Em terceiro lugar, sio compilados mensalmente o nimero das
entidades empregadoras e dos contratos sobre os quais foi entreque 1% das contribui¢cdes. Esses dados
apresentam-se com distribuicao por distritos, ramos de atividade e tipo de contrato.

Os dados tém, contudo, diversas limitagdes: 1) os nimeros nao se referem a cada trabalhador, mas sim a
contratos, mesmo que digam respeito ao mesmo trabalhador (através de renovacgoes de contratos); 2) a partir de
1de janeiro de 2016, os contratos com uma duracgao inferior a 60 dias deixaram de ser considerados, o que deixou
de incluir na base de dados aproximadamente 25% do numero de contratos assinados, se tomarmos como
referéncia os dez primeiros meses de 2015".

Estes dados ajudam a melhorar a caracterizacao tanto da evolugao recente da natureza dos contratos, quanto da
evolugao das retribui¢des recebidas pelos trabalhadores.

4. Precariedade

De acordo com os numeros facultados pelas entidades gestoras do FCT e FGCT, de novembro de 2013 a maio de
2017, foram celebrados 3 343 255 contratos. Destes, a 15 de maio de 2017, estavam vigentes 1 146 062 contratos
(ver Grafico 1).
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Fonte: FCT e FGCT, MTSSS, 15/5/2017

A diferenca de mais de 2,1 milhdes de contratos — entre os contratos firmados ao longo do periodo e os contratos
em vigor em maio de 2017 - significa que, no periodo em analise, houve mais de 2,1 milhdes de contratos que
cessaram, sem que isso queira dizer que tenha havido uma destrui¢do de postos de trabalho de igual dimensao

1 yalores referidos no Plano de Atividades dos fundos de 2016: http://www.fundoscompensacao.pt/documents/14324547/14625653/FCT+-
+Plano+Atividades+-+2016.PDF/35167db9-9b5b-4ead-875d-d14e799fd 723




ja que parte dos contratos cessados podem ter sido renovados. Do mesmo modo, a vigéncia de 1146 062 contratos
a 15 de maio de 2017, ndo significa que tenha sido criado o mesmo numero de postos de trabalho ja que muitos
desses contratos se referem a postos de trabalho ja existentes.

A desproporgao entre contratos firmados e contratos vigentes decorre, em grande medida, da precariedade dos
vinculos contratuais. Desta precariedade resulta que, para o mesmo posto trabalho e eventualmente para o
mesmo trabalhador, sejam celebrados ao longo do tempo multiplos contratos. A desproporgao entre o nimero de
contratos celebrados e o de contratos vigentes difere substancialmente consoante o tipo de contrato — sendo
naturalmente menor nos contratos sem termo e maior nos contratos a termo certo (ver Grafico 2) — e o sector de
atividade (ver Grafico 3).
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Fonte: FCT e FGCT, MTSSS, 15/5/2017

O grafico 2 retine os tipos de contratos que abrangiam 99,8% do numero de contratos vigentes a 15/5/2017. Nele,
é visivel que o tipo de contrato que registou um maior numero de contratos celebrados foi o contrato a termo
certo (quase 1,2 milhdes de contratos). Desse volume de contratos estavam vigentes 414,6 mil contratos a
15/5/2017. Essa despropor¢ao é bastante inferior no caso dos contratos sem termo — 573 mil assinados contra 379
mil vigentes a 15/5/2017 — e mesmo quando se trata de contratos sem termo a tempo parcial — 70 mil assinados
contra 36 mil vigentes a 15/5/2017. A despropor¢ao entre contratos assinados e vigentes a 15/5/2017 aumenta para
os tipos de contratos com uma maior fragilidade contratual ou com tempos de trabalhos mais reduzidos (a tempo
parcial).

A proporgao entre contratos assinados e vigentes pode ser analisada por ramo de atividade (ver Grafico 3).




Grafico 3
N° contratos assinados desde o inicio da medida e vigentes em 1/2017
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Dos diferentes ramos de atividade destacam-se: o0 comércio (retalhista e grossista) e a reparacao de veiculos em
que foram assinados 499,6 mil contratos, estando vigentes em janeiro de 2017 cerca de 194,1 mil; as industrias
transformadoras, onde foram assinados 367,8 mil contra 178,2 mil contratos vigentes (o que indicia uma
relativamente maior estabilidade contratual); e os servigos de apoio as empresas, que inclui a gestao de trabalho
temporario, onde se regista uma maior instabilidade contratual (dos 870,6 mil contratos assinados desde o inicio
da medida, estavam vigentes em janeiro de 2017 cerca de 165,5 mil).

Com os dados agora disponiveis é também possivel descrever a distribuicao percentual dos contratos vigentes
em janeiro de 2017 por ramo de atividade econdémica (ver Grafico 4).

Se os contratos permanentes sdo a forma juridica dominante de emprego em Portugal, no que toca aos novos
contratos, a forma dominante é o contrato ndo permanente. De todos os novos contratos vigentes a 15/5/2017, os
contratos permanentes representavam cerca de um terco dos contratos (33,1%), os contratos a prazo
correspondiam a pouco mais de outro tergo (36,4%) e as outras formas de contrato um pouco menos do outro
tergo (31,5%) (ver Grafico 5).
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Recorde-se que, nas séries do INE, o peso dos contratos permanentes no total do emprego por conta de outrem
desce de 78,6% em 2013 para 76,5% em 2016 e que nos dados dos Quadros Pessoal estes contratos passam de 71,8%,
em 2013, para 68%, em 2015. Sem perder de vista as cautelas quanto a comparacoes de dados de fontes diversas,
pode dizer-se que a baixa percentagem de contratos sem termo nos novos contratos vigentes, revelada pela nova
base de dados, constitui mais um indicio de que o peso dos contratos permanentes na estrutura do emprego se
encontra em queda.

Do conjunto dos 3,34 milhdes de contratos assinados desde o inicio da medida, mais de 2,7 milhoes
corresponderam a contratos ndo permanentes (83%). E dos 1,1 milhdes de contratos que estavam vigentes a
15/5/2017, os contratos ndo permanentes corresponderam a 767 mil (66,9%).

Como é visivel, as “outras formas de contrato” assumem um perfil contratual muito diverso. E nem todas estao
presentes no grafico 3: como ja se referiu, a partir de 2016, os contratos com uma duragao inferior a 60 dias
deixaram de ser contabilizados, sendo que durante os dez primeiros meses de 2015 este tipo de contrato
representava cerca de 25% do conjunto dos novos contratos.

Esta elevada dimensao do universo dos contratos de muito curta duragao é, em si mesma, ilustrativa de como a
variedade contratual promove uma elevada rotagdo contratual. Alids, nos primeiros meses de 2014, as
publicagdes dos FCT e FGCT continham dados sobre a duragao dos contratos (que deixaram de estar disponiveis),
nomeadamente relativos aos contratos que tinham cessado, o que ajuda a compreender esse mesmo fenémeno.
De outubro de 2013 a setembro de 2014, tinham cessado cerca de 246,1 mil contratos, fosse por despedimento com
direito a compensagao (42,3%), fosse por despedimento sem direito a compensagio (33,7%) fosse por mutuo
acordo (24%). Estes 246,1 mil contratos repartiram-se da seguinte forma quanto a duragao dos contratos: entre 1
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a 7 dias (25,8%), de 8 a 15 dias (10,9%), de 16 a 30 dias (14,9%), de 31 a 60 dias (16,4%), de 61 a 90 dias (10,9%), de 91 a
120 dias (6,8%), de 121 a 180 dias (6,9%), de 181 a 360 dias (7,4%) e acima de 360 dias (0,03%). Ou seja, os contratos
com a duragdo até um més representaram, naquele periodo, mais de metade das cessagdes de contrato,
pressupondo-se que essas cessagoes contratuais tenham dado origem a novos contratos, o que nao é possivel
aferir dado nao haver dados disponiveis sobre a duragao contratual.

Grafico 5
Reparticao dos contratos vigentes a 15/5/2017 (%)
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Ao longo do periodo de analise e sobretudo desde 2014, os contratos permanentes registaram uma progressao
positiva, tendo o seu peso no total dos novos contratos vigentes passado de 18,8% em fevereiro de 2014 para 33,1%
em maio de 2017 (ver Grafico 6).

Esta evolucdo nao contradiz a tendéncia de queda dos contratos permanentes na estrutura de emprego que se
extrai tanto do Inquérito ao Emprego do INE como dos Quadros de Pessoal, ja que o seu peso na estrutura dos
novos contratos continua a ser significativamente inferior ao seu peso na estrutura do emprego total.

Parte da explicagao para o aumento do peso dos contratos sem termo pode ser explicada pela quebra de série a
partir de janeiro de 2016 que resulta da exclusao dos contratos de mais curta duragao (inferiores a 60 dias). Caso
essa parcela de contratos representasse 25% do total de contratos vigentes — e tivesse mantido esse peso de 2014
a 2017 — a evolugdo dos contratos permanentes teria sido mais atenuada (tendo passado de 20,6% em maio de
2014 para 26,5% em maio de 2017). Ja os contratos a termo certo teriam registado uma subida de peso no conjunto
dos contratos vigentes (de 39,5% em maio de 2014 para 49,1% em maio de 2017).




Grafico 6
Peso percentual de cada tipo de contrato no total dos contratos vigentes
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5. Remuneracoes baixas

Quando se analisa a evolugao salarial dos novos contratos de trabalho criados desde 2013 até maio de 2017 em
termos médios, vigentes em cada meés, verifica-se que a remuneragao iliquida de base, acrescida de
diuturnidades passou de 347 euros, em novembro de 2013, para 688 euros mensais, em maio de 2017.

E certo que os montantes salariais médios dos novos contratos vao registando uma subida continuada ao longo
dos anos em analise, mas no final do periodo representavam um rendimento salarial médio apenas 23% acima
do salario minimo nacional, o que leva a crer que o crescimento salarial verificado tenha sido influenciado
sobretudo pelos aumentos entretanto verificados do Salario Minimo Nacional.

Os valores salariais médios dos novos contratos vigentes agregam — como se viu — uma miriade de diferentes
formas contratuais. Quando se procura apurar salarios médios para os diferentes tipos de contrato, encontra-se
um elevado grau de disparidade (ver Grafico 8).

1 0 namero de contratos vigentes por tipo de contrato encontra-se disponivel para janeiro de 2017 (e nao para maio de 2017), pelo que esse
é o valor mais recente para o qual se pode apurar o valor médio mensal por tipo de contrato.
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Grafico 7
Remuneracgdes base médias e iliquidas dos contratos assinados desde outubro de 2013
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Fonte: FCT e FGCT, MTSSS, 15/5/2017 (remunerac¢do média dos novos contratos)

Grafico 8
Remuneracao iliquida mensal dos novos contratos vigentes em 1/2017
(ordenados por % de utilizagao)

Média ponderada m——— 671
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Fonte: FCT e FGCT, MTSSS, 1/2017

Em janeiro de 2017, verifica-se que a média salarial, ponderada pelo peso de cada tipo de contrato no total de
contratos firmados nesse més, se situou em 671 euros mensais iliquidos'. Para este valor, contribuiu fortemente
o valor médio salarial dos contratos permanentes, bastante acima daquela média (810 euros mensais iliquidos).
Ou seja, sem os contratos permanentes, a média ponderada do salario médio praticado seria de 603 euros
mensais, valor proximo do SMN (557 euros). Dos novos contratos de trabalho, criados desde 2013, o nimero
daqueles que sao pagos com o Salario Minimo tem vindo a crescer — 23% dos vigentes em 2014, 31,5% em 2015 e

¥ 0 valor médio da remuneracio iliquida para a totalidade dos contratos foi, em maio de 2017 — como se pode ver no grafico 7 — de 688 euros,
abaixo do montante obtido com a média ponderada de 671 euros (grafico 8).
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37% em 2016". Este é um indicador de que, num contexto em que nao ha suficiente atualizagao dos salarios,
designadamente em resultado da nao efetividade da contratagao coletiva, o salario minimo nacional tende a
tornar-se no salario nacional.

A par da generalizada atribuicao do salario minimo, como remunerag¢do dos novos contratos, regista-se uma
utilizacao ainda elevada dos contratos a tempo parcial (com remuneracgoes abaixo do SMN).

Entre atividades econdémicas, verificam-se acentuadas disparidades das médias salariais (ver Grafico 9). Em
duas delas — alojamento/ restauragao e servicos de apoio as empresas — praticavam-se salarios médios iliquidos
por contrato inferiores ao SMN acordado para 2017 (557 euros).

Grafico 9
Remuneragao iliquida mensal dos novos contratos vigentes em 1/2017
(ordenados por % de utilizag&o)
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Fonte: FCT e FGCT, MTSSS, 1/2017

A evolugdo dos valores médios de remuneragdes por tipo de contrato também pode ser analisada (ver Grafico 10).

V¥ vValores recolhidos no Relatério de Acompanhamento do Acordo sobre a RMMG, dezembro de 2016, pag.44, que cita esta mesma fonte
estatistica: http://www.portugal.gov.pt/media/23718907/20161219-mtsss-rmmg.pdf
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Grafico 10
Remuneracoes médias mensais dos novos contratos
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Fonte: FCT e FGCT, MTSSS, 2014, 2016, 2017

A remunerac¢ao média dos novos contratos permanentes, vigentes em cada data, caiu 8,2% quando se compara
novembro de 2013 com janeiro de 2017 e 20% quando se compara janeiro de 2017 com o seu ponto maximo (em
setembro de 2014, com 1024,76 euros). A remuneracdo média dos contratos ndo permanentes segue uma
trajetoria positiva, embora com uma progressao lenta (38% sobre o valor mais baixo em finais de 2013, mas apenas
5,9% desde meados de 2014).

6. Conclusoes

Os dados disponibilizados pelos FCT e FGCT, agora trabalhados, permitem caracterizar de uma forma mais
precisa o emprego criado desde 2013.

Em primeiro lugar, confirmam a tendéncia para a reducao do peso dos contratos permanentes na estrutura do
emprego por conta de outrem no sector privado. No universo dos novos contratos firmados depois de novembro
de 2013 o peso dos contratos permanentes aumentou, mas dos vigentes em maio de 2017 apenas 33% eram
permanentes, portanto muito abaixo do peso destes contratos na estrutura total do emprego. Esta diminuta
percentagem no universo dos contratos mais recentes é coerente com a tendéncia revelada pelo INE e pelos
Quadros de Pessoal no sentido da redugao do peso dos contratos permanentes na estrutura do emprego.

Em segundo lugar, revelam a dominéancia de uma miriade de tipos de contratos ndo permanentes, de baixa
duracgao, muitos deles temporarios e/ou de horarios parciais, em permanente rotagao para o mesmo posto de
trabalho ou até para o mesmo trabalhador. De novembro de 2013 a maio de 2017, foram celebrados 3 343 255
contratos. Destes, a 15 de maio de 2017, estavam vigentes 1 146 062 contratos. A despropor¢ao entre contratos
firmados e contratos vigentes decorre da precariedade dos vinculos contratuais. De todos os novos contratos
vigentes a 15 de maio de 2017, os contratos a prazo correspondiam a pouco mais de um tergo (36,4%) e as outras
formas precarias de contrato a um pouco menos de outro tergo (31,5%).

Em terceiro lugar, os dados disponiveis expoem uma tendéncia de degradacao da remuneragao do trabalho. A
média de retribuicao iliquida dos novos contratos vigentes em maio de 2017 era de 646 euros, um valor préximo
do SMN em vigor (557 euros). Ao mesmo tempo, de setembro de 2014 para janeiro de 2017, ou seja, em menos de




trés anos, a remuneracao base média dos contratos permanentes vigentes passou de 1024 euros para 809 euros,
cerca de 20% a menos, aproximando-se progressivamente da remuneragao base dos contratos nao permanentes.

No trabalho desenvolvido, pode observar-se que sao as atualizagoes do SMN a impulsionar a melhoria da
remuneracao média praticada nos novos contratos. Tendo presente que a sua atualizagao abrange cada vez mais
trabalhadores, tanto dos novos contratos como dos anteriores a 2013, o SMN configura-se, de forma cada vez
mais acentuada, como uma espécie de salario nacional. E, pois, imprescindivel manter uma atualizacao regular
e justa do SMN e, ao mesmo tempo, é indispensavel dinamizar e efetivar a contratagao coletiva, instrumento-
chave para a promogao generalizada dos salarios, para a defini¢do de direitos, para a melhoria das condigdes de
laboragao das empresas, para a agilizagao equilibrada de processos inovadores de produgao e de organizagao do
trabalho.

A evolugao histérica dos direitos no trabalho mostra que a relagao individual trabalhador/patrao — tao presente
nos novos contratos - é por natureza desequilibrada, tendo por isso de ser complementada com a existéncia de
organizacao e de intervencao coletiva. Por outro lado, a eficicia na afirmac¢ao dos direitos dos trabalhadores s6
acontece com a agao de uma representagdo e mediagao coletivas capazes de, no espago do trabalho e na
sociedade, dar evidéncia as injusticas e as violagdes desses direitos.

Em termos gerais, os dados agora disponibilizados indiciam que a recuperagao do emprego esta a ser
acompanhada por um aumento da instabilidade dos vinculos contratuais, instabilidade essa que caminha a par
de uma estagnagao ou mesmo recuo da retribuicao salarial. Revelam, assim, uma discrepancia entre a melhoria
evidente dos indicadores globais do emprego e as condigOes objetivas em que se encontram 0S NOVOS
contratados, na sua grande maioria afetados por condigoes de emprego muito incertas, pouco seguras e mal
remuneradas.

Em todos os quadrantes politicos da sociedade portuguesa é afirmado que o pais nao pode seguir um modelo de
crescimento e muito menos de desenvolvimento, baseado em salarios baixos e emprego precario. Contudo, o que
se observa no terreno sobre as condigoes dos novos contratos de trabalho nega esse objetivo. A prioridade no
debate e na acgao politica a todos os niveis deve ser conferida a compreensao das causas da insuficiente qualidade
do novo emprego e a descoberta de politicas, de medidas e modalidades de intervengao capazes de contrariar a
desvalorizacdo do trabalho e a precarizagdao do emprego. Entre essas causas destacam-se certamente: o
desemprego, a redugao da protecao no desemprego, e a pressao a que ambos submetem os desempregados para
aceitar condic¢oes de trabalho e remuneragio degradadas; as alteragoes da legislagao do trabalho, que tornaram
mais facil e barato o despedimento e incentivaram a substituicao de trabalhadores com contratos permanentes
por outros pior remunerados; a estagnacao da negociacao e da contratacao coletiva que dificultou as atualizagcdes
salariais.

Num tempo em que se registam melhorias consistentes dos niveis de emprego por conta de outrem, sera muito
importante clarificar e ajustar as politicas de emprego por forma a garantir um rumo efetivo de desenvolvimento
a sociedade portuguesa.
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