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Saude e economia:
a primeira, a segunda e a vaga de fundo

Jodo Ramos de Almeida e José Castro Caldas!

Desde margo de 2020, fruto da pandemia Covidl9 e das medidas sanitarias para a combater, a economia
portuguesa tem estado sujeita a um forte condicionamento, tanto interno como externo.

A atividade econémica sofreu no 1° trimestre de 2020 uma quebra de 2,4%, relativamente ao mesmo trimestre
de 2019, de 16,4% no 2° trimestre e de 5,8% no 3° trimestre. De acordo com o Instituto Nacional de Estatistica
(INE), a quebra observada no 2° trimestre esteve ligada as “medidas de contenc¢ao a pandemia da Covid-19
com forte impacto econémico nos primeiros dois meses do segundo trimestre” e a melhoria posterior
“ocorreu no contexto de reabertura progressiva da atividade econémica”, devido “sobretudo ao
comportamento da procura interna, (...) traduzindo principalmente a menor contragdo do consumo privado”
e 0 aumento das exportagoes de bens.

Em resultado, a taxa de subutilizagao do trabalho (que inclui desempregados, empregados a tempo parcial
que desejariam trabalhar mais horas e inativos que querem trabalhar) subiu de 12,9% no 1° trimestre de 2020
para 14% no 2° trimestre deste ano, passando o trabalho subutilizado a abranger quase 750 mil pessoas (mais
50 mil do que no 1° trimestre).

Paradoxalmente a taxa de desemprego desceu de 6,7% para 5,6% da populacdo empregada e desempregada,
por forga da classificagdo de muitos novos desempregados como inativos (os inativos disponiveis para
trabalhar mas que nao procuraram emprego passaram de 166,4 mil no 1° trimestre para 312,1 mil 2° trimestre).

Esta profunda recessao, a maior e mais subita da Histéria recente nacional, ndo
estd a ser, porém, sentida da mesma forma nos distintos sectores de atividade.
Indo além da quebra verificada do nivel de emprego, este barémetro aborda, em
primeiro lugar, o modo desigual como esta recessao se tem manifestado no
tecido produtivo nacional, procurando determinar quais as atividades que mais periodo de referéncia,
tém sido atingidas, quais as que tém melhor resistido e ainda aquelas que se estava disponivel para

Inativos disponiveis
Inativo com idade dos 15
aos 74 anos que, no

encontram em recuperag¢ao. Em segundo lugar, o barémetro mostra que a
recuperacdao em V é duplamente enganadora: nao abarca todos os setores,
nomeadamente aqueles de que o emprego depende significativamente; e
revela-se tempordria. A seqgunda vaga alimentada pelo recrudescimento da

trabalhar, mas nao tinha
procurado ativamente um
trabalho ao longo de um
periodo especifico (o

pandemia prenuncia uma crise que, além de profunda, pode ser tanto mais periodo de referéncia ou

persistente quanto as respostas de emergéncia forem constrangidas pela
expectativa de um regresso a curto prazo ao regime de consolidagido
orcamental da zona euro.

as trés semanas

anteriores).
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1. Informacao estatistica

Para a caracterizagao do efeito da pandemia no emprego, optou-se, por um lado,
por usar a informacgao recolhida pelos centros de emprego do Instituto de
Emprego e Formacgdo Profissional (IEFP), por ser uma fonte estatistica
exaustiva do universo em questdo — fruto do facto de, por forca legal, todo o
desempregado que queira aceder ao subsidio de desemprego ter de recorrer aos
centros de emprego - e por divulgar com atualidade informagao
pormenorizada, nomeadamente sobre o nimero de desempregados que se vao
inscrevendo ao longo de cada més (fluxo de entrada) e do nivel de desemprego
registado em cada més.

Por outro lado, optou-se por usar informacao qualitativa que permita aferir com
atualidade a evolucdo das perspetivas em diferentes atividades. E o caso dos
inquéritos de conjuntura as empresas e consumidores, divulgados pelo INE,
integrados no programa Europeu da Produgao de Inquéritos Qualitativos da
responsabilidade da Comissao Europeia. Os inquéritos abrangem a Industria
Transformadora, Construgcao e Obras Publicas, Comércio e os Servigos,
atividades cujo peso no Valor Acrescentado Bruto corresponde a cerca de 70%
do total. Os empresarios que integram a amostra sao inquiridos sobre a sua
atividade nos ultimos 3 meses (se aumentou, estabilizou ou diminuiu), sobre a
situacdao do momento e sobre a tendéncia esperada para os proximos 3 meses.
Os valores divulgados correspondem a diferenca de percentagens das
respostas com valor positivo (melhorou) e a das respostas com valor negativo
(piorou). O INE néo divulga, porém, os valores das percentagens de cada um
desses trés grupos, mas apenas o valor do saldo de respostas extremas. Apesar
de essa opc¢ao impedir conhecer mais em pormenor a evolucao da situagao de
cada setor analisado, a evolugao do saldo de respostas extremas é, contudo, um
indicador importante do andamento da economia.

2. Confinamento, desconfinamento e regresso
ao ponto de partida

A 30 de janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial da Satide (OMS) declarou o
estado de emergéncia de satude publica causado pela doenga Covid-19 e, a 11 de
margo, considerou-a uma pandemia internacional. A 13 de margo e na
sequéncia de outras medidas avulsas adotadas antes, o governo portugués
tomou o primeiro conjunto articulado de medidas para conter a transmissao de
doencga (incluindo o recurso ao “teletrabalho, marcagdo de férias e gestao
flexivel dos tempos de trabalho”), salvaguardar a capacidade de resposta do
Servico Nacional de Sadde (SNS) e as cadeias de abastecimento de bens
essenciais - Resolugdo do Conselho de Ministros (RCM) n°10-A/2020). Essas
medidas seriam reqguladas pelo decreto-lei n°10-A/2020.

Ao longo do periodo que medeia entre 13 de margo e 15 de novembro passados,
em Portugal, como na maior parte dos paises do mundo, assistiu-se a inflexoes
importantes na orientagdo das medidas sanitarias e econémicas de mitigagao
do risco que importa caracterizar, partindo de uma descrigao cronolégica.
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Desemprego registado

Conjunto de pessoas que se
inscreveram nos centros de
emprego por nao ter emprego,
estarem imediatamente
disponiveis para trabalhar e
terem capacidade para
trabalhar, estando em busca do
primeiro emprego ou, tendo ja
trabalhado, de um novo
emprego. Esse grupo nao
abrange todos os que, embora
pretendendo trabalhar, sejam
considerados como ocupados
ou cuja inscricao foi anulada
pelos servicos do IEFP, por
motivos diversos.

Inquéritos de conjuntura as
empresas e consumidores

Os inquéritos de conjuntura as
empresas e
levados a cabo pelo Instituto
Nacional de Estatistica,
integram-se no  programa
europeu da Produgdo de
Inquéritos  Qualitativos da
responsabilidade da Comissao
Europeia. Os questionarios
abrangem a
Transformadora, Construgao e
Obras Publicas, Comércio e os

consumidores,

Industria

Servigos, atividades cujo peso
no Valor Acrescentado Bruto
corresponde a cerca de 70% do
total. E visam recolher a
percecao dos
desses setores face a atividade
passada, presente e futura,
nomeadamente sobre a
produgao, faturagao, emprego e
obstaculos a atividade.

empresarios

Saldo de
extremas

respostas

Os empresarios inquiridos no
ambito dos
qualitativos sao questionados
sobre a sua atividade nos
ultimos 3 meses (se aumentou,
estabilizou ou diminuiu), sobre
a situagao do momento e sobre
a tendéncia esperada para os
proximos 3 meses. Os valores
divulgados correspondem a

inquéritos

diferenga de percentagens das



18 de marco — publicagao do decreto do estado de emergéncia, renovado a 2 e
17 de abril, seqguido do decreto governamental fixando o dever geral de
confinamento domicilidrio para certos grupos populacionais, a adogao
obrigatoéria do teletrabalho, encerramento instalagoes, suspensao do comércio
a retalho e servigos, regras para os servigos publicos, entre outras medidas
(decreto-lei 2-A/2020).

As medidas entdo decretadas foram tendo sucesso na mitigagdo da doenca,
mas refletiram-se negativamente na atividade econémica, levando o
Parlamento e o Governo a adotar medidas de apoio as familias, cidadaos e
empresas, como foi neste ultimo caso o apoio extraordinario a manutencgao de
contrato de trabalho - designado por lay-off simplificado (decreto-lei n°10-
G/2020 de 26 de margo), de longe a medida de maior impacto, ao subsidiar a
atividade empresarial em 84% dos custos salariais dos trabalhadores
abrangidos que, segundo declaragdes publicas de membros do Governo nunca
publicitadas nos elementos estatisticos oficiais, chegaram a cerca de 850 mil.

30 de abril - declaragao de situagao de calamidade (ja ndo de emergéncia) que
se prolongou até 17 de maio.

Os efeitos recessivos de uma travagem econémica prolongada estiveram na
base da declaracao de situagao de calamidade. O objetivo passou a ser o de criar
um “caminho de regresso gradual da atividade econémica ao seu normal
funcionamento (..) implementado por diversas fases”, tracado na RCM n.° 33-
A/2020, através de uma estratégia de desconfinamento em trés fases (RCM n.°
33-C/2020): a primeira iniciada a 30 de abril, uma segunda apés 18 de maio, e a
terceira até final de maio. O Governo tentou combinar o desconfinamento com
sucessivos apoios as atividades econdmicas, mantendo contidas atividades
que poderiam, pela sua natureza, propagar a pandemia. E entdo aprovado “um
elenco menos intenso de restrigdes, suspensoes e encerramentos do que
aquele que se encontrava vigente”, ainda que gradual. Alarga-se o modo de
funcionamento no comércio e restauracio, reabrem-se servicos publicos,
permite-se o aluguer de viaturas em algumas situagoes.

Saldo de
extremas (cont.)

respostas

respostas com valor positivo e a
das respostas com valor
negativo (piorou). O INE nao
divulga as percentagens de
cada um desses trés grupos de
respostas, mas apenas o valor
do saldo de respostas extremas
(melhorou -  piorou). O
conhecimento dessas duas
percentagens permitiria ter
uma percec¢ao mais concreta do
estado de cada setor, uma vez
que um dado valor para o saldo
pode ter subjacentes diferentes
valores para cada um dos
grupos de respostas. Por
exemplo: um saldo extremo de -
10 pode ser o resultado da
diferenca entre 30% das
respostas “melhorou” e 40% das
respostas “piorou”, tendo 30%
das respostas sido “manteve-
se”; mas pode igualmente ser a
diferenca entre 5% “melhorou” e
15% “piorou”, com 80% a ter
respondido “manteve-se”. Estas
duas situagoes
panoramas distintos dada por
um mesmo indicador. Apesar
disso, a evolugao do saldo de
respostas extremas é tido como
um indicador importante do

revelam

andamento da economia.

Alde maio - o Governo aprova “regras que assegurem a retoma gradual do funcionamento dos servigos publicos”.

A 9 de maio - sdo concedidos meios a Autoridade para as Condigoes de Trabalho (ACT) para, em caso de indicios
de despedimentos ilegais, impedir de forma célere o despedimento (Lei n°14/2020).

A 12 de maio - sdo autorizados saldos comerciais em maio e junho para escoamento de existéncias (decreto-lei
n°20-E/2020).

A 14 de maio - sdo aprovados apoios as micro, pequenas e médias empresas para cumprirem as regras sanitarias
(pagamento durante seis meses, a fundo perdido, de 80% dos investimentos entre 500 e 5000 euros).

A 17 de maio - é alargado o leque de estabelecimentos comerciais que podem estar em funcionamento. Reabre-
se a restauracao, até metade da capacidade.

A 29 de maio - sdo prorrogadas (lei n°18/2020) as medidas de apoio as familias langadas no inicio da pandemia,
e sdo alargadas as medidas excecionais relativas ao comeércio a retalho, prestacao de servigos, restauracao (sem
restricoes de ocupagdo embora mantendo as regras sanitarias) e acesso a servicos e edificios publicos. Ao mesmo




tempo é forcado o reagendamento de eventos culturais e artisticos. O regime de teletrabalho deixa de ser
obrigatério. Sao permitidos os encontros de natureza familiar, casamentos e batizados, celebragoes religiosas,
eventos corporativos (RCM n°40-A/2020).

A_6 de junho - E aprovado em Conselho de Ministros (RCM n°41/2020) o Programa de Estabilizagdo Econémica
e Social (PEES) que, integrando um conjunto de medidas, politicas sociais e apoios comunitarios, reestrutura e
rearruma as medidas de combate a pandemia em trés fases, com vista a “incentivar um regresso paulatino da
atividade profissional”(a) Uma fase de emergéncia, que esteve “centrada na resposta sanitaria, mas que também
visou apoiar as empresas e os trabalhadores num momento de paralisagao da sua atividade, evitando assim a
destruicao irreversivel de empregos e de capacidade produtiva”; (b) Uma fase de estabilizagdo a decorrer até ao
final de 2020, “apoiando uma retoma sustentada da atividade econémica”; e, por fim, (c) uma fase de recuperacao
econdmica, “dirigida a adaptagao estrutural da economia portuguesa a uma realidade p6s-COVID".

Prevé-se o final do regime de /ay-off simplificado em julho. Na realidade, o /ay-off acabou por estender-se,
primeiro até setembro (com prorrogagao de candidaturas até julho) e prevendo-se ja - no ambito da discussao do
Orgcamento de Estado para 2021 - a sua manutenc¢ao e sem cortes no montante dos salarios dos trabalhadores
abrangidos'.

Em substitui¢ao do Jay-off, é prevista uma verba de 730 milhoes de euros para uma medida de “apoio a retoma
progressiva”, a qual tem como pressupostos “a progressiva convergéncia da retribui¢cao do trabalhador para os
100% do seu salario” e a “progressiva redugdo da isencdo das contribuicbes para a Seguranga Social e a
compensagao da perda de receita” pelo Orgcamento de Estado. As empresas passam a ser responsaveis pelo
pagamento da totalidade das horas trabalhadas e mantém-se as limitagoes ao despedimento dos trabalhadores
com contratos sem termo através de despedimento coletivo, extingdo dos postos de trabalho ou inadaptagao,
mas apenas até 60 dias ap6s o final da medida. Para as empresas que beneficiaram do /ay-offe que acederam ao
mecanismo de apoio “a retoma progressiva”, é criado um “incentivo financeiro extraordinario a normalizac¢ao da
atividade empresarial”, pago de uma sé vez (um salario minimo por trabalhador abrangido, prevendo-se um custo
orgcamental de 169 milhdes de euros) ou ao longo de seis meses pago em duas ou trés tranches, (dois salarios
minimos por trabalhador e redugao a metade as contribui¢gdes para a Seguranga Social, com um custo orgamental
de 434 milhdes de euros). Para proteger os rendimentos dos trabalhadores “que tiveram uma reducao de
rendimento em resultado da pandemia”, é criado um “complemento de estabilizagdo” para os trabalhadores
abrangidos pelo /ay-off simplificado com saldrios até dois saldrios minimos, pago de uma vez em julho, no
montante da perda de rendimento de um més de /ay-off (num valor que pode variar entre 100 e 351 euros, e tendo
um custo orgcamental de 70 milhoes de euros). Em quarto lugar, é aprovada uma “medida extraordinaria de apoio
atrabalhadores independentes e informais em situagéo de desprotegao social”, com o pagamento de 438,81 euros
(1 IAS), entre julho e dezembro 2020, bem como a sua integragdo no sistema de Seguranca Social e a sua
vinculagdo por 36 meses ao regime de prote¢ao social piiblica (com um custo orgamental de 38 milhdes de euros).

A 19 de junho - é publicado o diploma que consagra estas medidas. O “apoio a retoma progressiva” é feito através
da suspensao ou redugao do periodo normal de trabalho paga em 70% pela Segurang¢a Social e com cortes da
retribuicao salarial de 77% a 92% consoante as situagdes (decreto-lei n°27-B/2020).

A 26 de junho — Sao alargadas e voltam a sé-lo a 14 de julho - as metas de desconfinamento, antes previstas para
o final de maio.

i https://www.publico.pt/2020/11/17/economia/noticia/governo-alarga-salarios-100-layoff-370-milhoes-despesa-1939469?utm_term=Covid-
19%3A+cirurgias+nao+prioritarias+devem+ser+suspensas.+Ha+90+concelhos+com+mais+do+dobro+da+taxa+que+implica+recolher+obrigatori
o&utm_campaign=PUBLICO&utm_source=e-goi&utm_medium=email
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A 15 de Julho - o governo clarifica que os empresarios ndo podem beneficiar simultaneamente do incentivo
extraordindrio a normaliza¢ao da atividade empresarial e do apoio a retoma progressiva (Decreto-Lein.° 37/2020)
que seria criado a 30 de julho (DL 46-A/2020).

A 31 de julho - o Governo prossegue o processo de desconfinamento iniciado a 30 de abril. Sdo criados apoios
fiscais as micro, pequenas e médias empresas e diversas alteragoes aos diplomas sao feitas (Decreto-Lein.° 58-
B/2020).

A 14 e 28 de agosto - é prorrogada a declaragao da situagao de contingéncia e alerta. Os horarios do comércio a

retalho e prestagao de servigos que passam a ser adaptados pelos respetivos presidentes da camara municipal,
mediante parecer favoravel da autoridade de saude local e das forgas de seguranca.

A 11 de setembro - é mantida a situagdo de contingéncia, mas ja se adverte que “a realidade vivida em Portugal
justifica a adogao de medidas mais restritivas do que aquelas que tém vindo a ser tomadas nas semanas que
antecedem”. Sobe o numero de novos casos diarios de contagio, inicia-se o ano letivo escolar e com ele espera-
se um aumento de “pessoas em circulagido, designadamente em transportes publicos em areas com elevada
densidade populacional”, subindo o risco de contagio. De entre as novas medidas adotadas, é agora aplicavel em
todo o territorio nacional a proibi¢ao de venda de bebidas alcodlicas em postos de abastecimento de combustivel
e no comércio a retalho a partir das 20:00h, bem como o seu consumo ao ar livre, excetuando-se os espagos
exteriores dos estabelecimentos de restauracao e bebidas (apds as 20:00h sé é possivel as refeigoes).

A 18 de setembro - e face a duvidas de presidentes de camara, é clarificado que os estabelecimentos em causa
devem encerrar até as 23.00h, mas os cafés e pastelarias, podem encerrar até a 01:00h, impedindo novas
admissoes a partir da meia-noite, com excecao dos espagcos em empreendimentos hoteleiros (Despacho n.® 8998-
D/2020).

A 14 de outubro - passa-se da situagao de contingéncia para a de calamidade. Reduz-se o numero de
concentragoes de dez para cinco pessoas. Limita-se o niimero de pessoas em reunides familiares. Recomenda-
se 0 uso de mascara ou viseira na via publica, bem como a utilizagdo da aplicagao mével STAYAWAY COVID.
Ficam proibidos todos os festejos nos estabelecimentos de ensino superior, bem como atividades de natureza
ladica e recreativa (RCM n.° 88-A/2020).

A 19 de outubro - é alterado o “apoio extraordinario relativo a retoma progressiva de atividade em empresas em
situagao de crise empresarial” (decreto-lei n® 90/2020, alterando a RCM n°41/2020, de 6 de junho).

n u

Para “reforcar os apoios aos empregadores em maior dificuldade”, “alargar o acesso a mais empregadores e assim
melhorar a sua cobertura”, passa a ser possivel “que os empregadores com quebras de faturacido iguais ou
superiores a 75 % possam reduzir o periodo normal de trabalho (PNT) a 100 %, com efeitos nas compensacoes a
receber pelas empresas abrangidas. Para “alargar o acesso de mais empregadores a medida, procede-se a revisao
do conceito de situagao de crise empresarial, passando a permitir-se a aplicagdo da medida por parte dos
empregadores com quebras de faturacao iguais ou superiores a 25 %, estabelecendo-se, neste caso, que o limite
maximo a reducdo do PNT a observar é de 33 %" (Decreto-Lei n.° 90/2020).

A 6 de novembro - face a uma subida crescente do nimero de pessoas infetadas e internadas, é decretado de
novo o estado de emergéncia (Decreto do Presidente da Reptiblica n.° 51-U/2020). E com ele, é aprovado a 8 de
novembro um conjunto de medidas de confinamento, com proibi¢des de circulagdo na via publica, noturna e
mesmo diurna durante os fins-de-semana (Decreto n.° 8/2020).
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3. Dois regimes numa pandemia

As medidas sanitarias e socioecondémicas de mitigagao das consequéncias da pandemia podem, assim, ser
periodizadas e caracterizadas como regimes de governagdo do risco. Nesta perspetiva, é possivel distinguir dois
regimes distintos.

O primeiro, em vigor entre a primeira declaragao do estado de emergéncia e o dia 30 de abril, é caracterizado pelo
primado do imperativo da saude publica sujeito a limiares de suficiéncia econémica e social. O risco de disrupgao
do sistema de saude é sobreposto neste regime as consideragoes de impacto econémico, sujeito a provisao de
bens essenciais e garantias minimas de apoio social. As consequéncias foram claras: o regime revela-se ao
mesmo tempo eficiente do ponto de vista da saude publica e desastroso do ponto de vista econémico.

O segundo regime, instaurado no fim de abril, caracteriza-se pela procura de um “equilibrio” entre satide publica
e economia. A ideia de equilibrio, claramente inspirada por uma visao utilitarista quanto a forma de enfrentar
situagoes dilematicas, pressupoe relagoes de troca entre saude publica e economia. Nesta perspetiva, o equilibrio
procurado seria dado pelo ponto em que um acréscimo de “valor” em termos de satde publica compensaria uma
perda de valor econémico (ou uma perda em termos de saude publica é compensada pelo acréscimo de valor
economico). Este exercicio economicista de maximizagdo custo-beneficio, tanto mais problematico quanto
baseado numa nog¢ao de valor que ignora a incomensurabilidade entre vidas humanas e outros valores,
nomeadamente econdémicos, viria a revelar-se desastroso tanto em termos de satde publica como em termos
econoémicos.

O equilibrio procurado, mesmo que existisse, seria por natureza instavel na medida em que, dada a natureza
exponencial dos processos de contagio, qualquer pequeno afastamento da posicao de equilibrio tenderia a
afastar-se rapidamente da posigao inicial e nao a ser reconduzido a ela por efeitos contrarios. Isso mesmo foi o
que aconteceu conduzindo a segunda vaga, cujas consequéncias negativas abarcam quer a saude publica, quer
a economia.

Em consequéncia da segunda vaga — em muitos aspetos mais ameacgadora do que a primeira — experimentamos
um regresso ao regime inicial de predominio do imperativo da saude publica se bem que ainda mitigado por
residuos da governagao do risco baseada no equilibrio.

4. As consequéncias socioeconémicas da primeira vaga

O fecho da economia em marg¢o passado, gerado pelas medidas previstas no estado de emergéncia, provocou
uma quebra generalizada da atividade econémica de profunda amplitude. Passada essa primeira fase e iniciado
0 progressivo desconfinamento, verificou-se uma rapida recuperacéo. O movimento de contracdo no primeiro e
segundo semestres e de recuperagao no terceiro configura o formato em V antecipado no inicio da crise pelos
observadores mais otimistas.




Grafico 1
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Fonte: INE, Contas Nacionais Trimestrais, divulgacao rapida

No entanto, a quebra abrupta de atividade e a subsequente recuperag¢ao nao abarcou todos os setores de igual
forma. Com base nos indicadores de atividade é percetivel que nos servigos nao sé a quebra foi mais profunda,
como a recuperagao mais ténue. No Grafico 2 pode verificar-se que enquanto na industria transformadora, os
recuos verificados em maio, relativamente ao més homaélogo do ano anterior, surgem revertidos em outubro, o
mesmo nao ocorre em setores dos servigcos como alojamento e restauragao, transportes e armazenagem e
atividades administrativas e servigos de apoio. Daqui resulta que a recuperag¢ao em V ocorrida no agregado nao
se verificou em geral nos servicos, em particular em atividades ligadas ao turismo como o alojamento e
restauracao, e os transportes.

Grafico 2
Indicadores de atividade nos ultimos trés meses (variagdo em relagao ao més homologo em maio e outubro)
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Os dados do desemprego compilados pelos centros de emprego do IEFP (desemprego registado) corroboram
parcialmente as tendéncias observadas na evolugao dos indicadores de atividade. Em abril, o numero de
desempregados registados abrangeu mais 71 083 pessoas relativamente ao més homologo de 2019. Apés a subida
rapida de marco a abril, o stock de desemprego registado estabilizou-se em cerca de 410 mil desempregados de
maio a setembro de 2020, sem regredir em diregcdo ao nivel pré-pandemia como aconteceu com os outros

indicadores de atividade. Em setembro, havia mais 108 892 desempregados registados do que no més homologo
do ano anterior.

Grafico 3
Desemprego registado
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Fonte: IEFP, Informagao mensal do mercado de trabalho

A distribuicdo do desemprego é muito desigual entre escaldes etarios, niveis de escolarizagao, regides e setores
de atividade. Os jovens, os homens e os trabalhadores com o ensino secunddrio foram mais afetados. O

desemprego atingiu sobremaneira as regides do Algarve e de Lisboa e Vale do Tejo, sequida da Madeira depois
da falhada época turistica.

Tabela 1

Taxas de variagdo homdloga (%)

TvH TvH TvH TvH
abril outubro abril outubro

=25 anos +30.2 +416.2 Norte +14.1 +23.3

== 25 anos +21.2 +33.0 Centro +16.4 +17.3
Homens +25,1 +36,.3 Lisboa V. Tejo +28,7 +32,9
Mulheres +19.8 +33.1 Alentejo +25.0 +19.4
Nenhum Nivel de +10.8 +26,1 Algarve +123,9 +134,.2
:;;ssi-::lﬁlu 2 Ciclo 11 6.6 Agores 62 0.8
Basico - 22 Ciclo +21.8 +27,7 Madeira L5 ———
Basico - 32 Ciclo +29.4 +45,2
Secundario +40.3 +60.5
Superior +10.3 +34.0

Fonte: IEFP, Informagao Mensal do Mercado de Trabalho
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O desequilibrio na reparti¢cao do desemprego é também muito acentuado entre setores de atividade. Com as mais
elevadas taxas de variacdao homoélogas em abril e setembro destacam-se alojamento e restauragao, os transportes
e armazenagem, as atividades imobilidrias e dos servigos de apoio, mas também a indistria do couro e dos
produtos do couro.
Grafico 4
Desemprego registado por setor
(taxas de variagdo homologa em abril e outubro de 2020)
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A primeira vaga traduziu-se, portanto, no agregado, numa curta recessao em V. No entanto, por detras das
aparéncias dos valores agregados ha diferencgas etarias, de género, regionais, de grau de escolarizagao e
sobretudo sectoriais que sdo muito importantes. As atividades mais associadas ao turismo (alojamento e
restauracio e transportes) e outras igualmente ligadas a esse setor, mas em maior medida a modalidades
diversas de trabalho temporario (todas integradas nos servigos de apoio as empresas), foram nao sé as que mais
regrediram do ponto de vista da atividade e do emprego, mas as que menos recuperaram. Na industria
transformadora o calgado (industria do couro e dos produtos de couro) destaca-se pela negativa de um quadro
geral que foi de contracao profunda e recuperacao rapida.

5. Avaga de fundo

O confinamento decretado em margo e abril passado, se conseguiu conter a progressao da transmissao do virus
Covid-19, teve um efeito imediato numa escalada do desemprego, sobretudo entre os trabalhadores dos servigos.
Essa destruigao de postos de trabalho foi estancada com a entrada em vigor sobretudo da medida denominada
de lay-off simplificado, embora com efeitos negativos na quebra do rendimento dos trabalhadores abrangidos
que, por sua vez, teve repercussoes recessivas no andamento da economia.

As medidas adotadas para o desconfinamento traduziram-se numa melhoria das perspetivas econémicas dos
empresarios, as quais se traduziram numa rapida recuperacao da atividade econémica. Mas a segunda vaga
pandémica e o semi-confinamento dela decorrente vieram alterar radicalmente o quadro existente entre maio e




setembro tornando anacrénicas as expectativas de crise em V a luz da qual foram desenhadas todas as medidas
de mitigacao as escalas nacionais e europeias.

Face a segunda vaga, passa a ser preciso contar com uma recessao nao s6 profunda como duradora. Na medida
em que a duragao das recessdes determina a extensao de capacidades humanas destruidas pelo desemprego de
longa duragao e das capacidades materiais delapidadas por faléncias, o tempo importa porventura mais do que
a profundidade das recessoes. A persisténcia da depressao pode transformar a crise socioeconémica resultante
do choque pandémico numa recuperagao lenta, sendo mesmo num declinio, em consequéncia de processos
cumulativos postos em movimento pelo choque.

Entre os fatores que podem convergir de forma cumulativa para a recuperagao lenta ou declinio é possivel
destacar quatro.

O primeiro respeita as respostas de politica constrangidas pela perspetiva de consolidagao orgamental a prazo e
baseadas na expectativa otimista de recessao em V. Estas sao tipicamente as respostas europeias e muito
particularmente as nacionais. A luz das consequéncias da segunda vaga, as respostas de emergéncia da Unido
Europeia, concebidas na ilusado da crise em V, ndo podem deixar de surgir como insuficientes mesmo para quem
mais as celebrou. Mais insuficientes ainda serdo as respostas orcamentais nacionais, constrangidas pela
expectativa - porventura fundada - de um regresso a curto prazo ao regime de consolidacdo orgamental. O
ministro da economia que, em meados de abril, nos quis lembrar que “despesas do Estado hoje sdao impostos
amanha"i, ndo estava mais do que a dar conta do enquadramento que viria presidir ao desenho dos orgamentos
suplementar e de 2021 — na perspetiva de regresso a disciplina do Pacto de Estabilidade e Crescimento e das
agéncias de rating é preciso conter ao maximo a despesa hoje, cortar nas subvencgodes e favorecer o crédito de
emergéncia.

A consequéncia destas respostas orcamentais constrangidas remete para o segundo fator suscetivel de
transformar o choque numa recessao prolongada — a ocorréncia de despedimentos e faléncias em cadeia, logo
que as medidas emergenciais se revelem insuficientes.

A destruicdo de emprego decorrente das faléncias deve, porém, ser associada ao terceiro fator a ter em
consideragao: a deflagdo salarial em decorréncia do desemprego, a que corresponderia uma descida de patamar
da procura interna. Num contexto de sincronizagao da crise a escala internacional, sem um vislumbre de saida
da crise através da subida das exportacoes, a deflagdo salarial combinada com destruicdo de emprego e de
capacidade produtiva constituem um poderoso entrave a qualquer perspetiva de recuperacgao. Esta situagao pode
ser agravada por outro fator importante a ter em conta: dado o desnivel consideravel de ajudas publicas
acordadas nos paises europeus mais desenvolvidos face as dos menos desenvolvidos e mais endividados, é bem
possivel que a recuperagao econémica se inicie mais cedo nos paises mais desenvolvidos, o que constituira um
foco de atragao dos trabalhadores qualificados dos paises periféricos (facto que ja se verifica presentemente no
setor da Saude), o que podera representar uma segunda vaga dessa absor¢do de quadros qualificados, apés a
primeira no final da recessao de 2011-2013, com efeitos cumulativos negativos na reconstituicdo da capacidade
produtiva nacional.

Em quarto lugar, ha um risco de contagio desta crise ao setor financeiro. A opcao pelo crédito garantido pelo
Estado e pelas moratorias de crédito, em detrimento das subvengdes publicas, corre o risco de se transformar em
imparidades bancarias, o que — a materializar-se - traduzir-se-ia em enormes perdas para o erario publico apés
a ativacao das garantias, o que reconduziria a uma modalidade de crise financeira que é tao familiar dada a
experiéncia recente.

Nao é, portanto, apenas no plano da saude publica que a situagao é grave. A conten¢ido dos danos econémicos
imediatos e mediatos exigiria planos de investimento publico e de apoio socioeconémico de emergéncia muito

1ii https://observador.pt/2020/04/16/despesas-do-estado-hoje-sao-impostos-amanha-avisa-ministro-da-economia/
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mais robustos do que os concebidos no quadro orgamental constrangido das ajudas e condicionalidades da Uniao
Europeia.

Todos os recursos nacionais, incluindo a capacidade de emissdao monetaria do Estado para o apoio
socioecondémico de emergéncia, todos os instrumentos de organizagado do abastecimento e de planeamento do
investimento, aos diferentes niveis do sector publico administrativo, terao de ser mobilizados.
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