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A Guerra na Ucrania: que integracao terao os
novos refugiados?

Jodo Ramos de Almeida

Ha quase cinco meses que dura a guerra na Ucrania e ainda é cedo para saber por quanto tempo mais se
prolongara. Qualquer que seja a duragao do conflito, a necessdria e prolongada reconstrugao do pais aumenta
a probabilidade de a dimensao da populagao deslocada se tornar num movimento migratério permanente. E
Portugal podera constituir igualmente um porto de abrigo permanente para esses refugiados.

A questdo que se coloca, pois, é saber de que forma é que essa nova vaga de refugiados sera integrada na
sociedade portuguesa. Este barémetro analisa o que podera acontecer, tomando como referéncia o perfil da
integragao laboral dos trabalhadores estrangeiros observada no periodo de 2015 a 2019.

Se assim for, é de admitir que constitua mais uma leva de mao-de-obra imigrante vinda de paises terceiros
da Uniao Europeia, com contratos de trabalho em piores condigoes laborais que os trabalhadores nacionais.
Nessa altura, dois quintos do acréscimo de postos de trabalho ocupados por estrangeiros localizaram-se na
Area Metropolitana de Lisboa. Trés quintos dos novos imigrantes trabalhavam nos servicos, dos quais a
grande parte em atividades de baixa produtividade, como servigos de apoio a empresas (limpeza, seguranga,
etc.), comércio, alojamento e restauragao, agricultura e construgao. Os horarios de trabalho desses refugiados
eram mais prolongados, os seus contratos mais precarios e, por isso, as suas taxas de desemprego estavam
acima da média nacional. As atividades ocupadas requeriam baixas qualificagcoes e pagavam baixos
salarios. As mulheres imigrantes receberam em média abaixo da média nacional que é paga as mulheres, as
quais, por sua vez, recebem em média abaixo das retribui¢des salariais dos homens imigrantes que, por sua
vez, recebem abaixo da média nacional. Mas com excecoes: as remuneragoes mais elevadas foram recebidas
por estrangeiros oriundos da Unido Europeia e dos EUA.



1. Introducao

A guerra na Ucrania provocou, com o seu rasto de mortes e destruicao, uma vaga de refugiados que, no final de
junho deste ano, segundo as Nagdes Unidas!, ultrapassava os 5,4 milhdes de habitantes, ou seja, cerca de um
oitavo da populagao do pais. Até abril passado a ONU registara cerca de 7,7 milhdes de deslocados e 12,5 milhdes
de pessoas diretamente afetadas pela guerra, embora as diversas fases da guerra possam explicar o regresso
entretanto verificado de cerca de 3,1 milhdes de pessoas. Essa fuga em massa de cidadaos ucranianos — que
quase iguala a diaspora ucraniana (6 milhdes de pessoas) - distribuiu-se sobretudo pelos paises vizinhos da
Polénia, Roménia, Federagdo Russa, Hungria, Republica da Moldova, Eslovaquia e Bielorrussia. Contudo e apesar
dos movimentos de regresso, comega aos poucos a gerar fluxos de refugiados, que se se esperam temporarios,
por mais paises membros da Unido Europeia (UE). Prolongando-se o conflito bélico, tais fluxos podem
transformar-se em imigracao permanente, também em Portugal.

Ainda é cedo, pois, para avaliar qual a duragdo do conflito e, por isso, até que ponto esta vaga se transformara
num movimento migratério permanente e, caso se verifique, quais as possibilidades que essas diversas
sociedades terao para absorver os imigrantes, de que forma serao nelas integrados, e que implicag6es podera ter
essa integragao no conjunto da sociedade.

Em Portugal e desde os primeiros dias do conflito, a par da solidariedade generalizada com o povo ucraniano, as
organizac¢Oes patronais pronunciaram-se de imediato pela vinda de refugiados: “Patrdes portugueses disponiveis
para integrar refugiados ucranianos no mercado de trabalho” (Rddio Renascenga, 28/2/2022); “O Conselho
Nacional das Confederagdes Patronais reitera a sua total disponibilidade, em articulagdo com o Instituto do
Emprego e Formacao Profissional, para a integracao profissional dos refugiados que Portugal possa acolher”
(comunicado, 28/2/2022). “Preferia que nédo colmatassemos a falta de mao-de-obra com a tragédia alheia. Mas se
pudermos ajudar e ao mesmo tempo resolver um problema”: esta é a frase com que o presidente da Associagado
Téxtil e Vestuario de Portugal, Mario Jorge Machado, resume a situagao que estamos a viver, considerando que
ambos os lados podem sair a ganhar. ‘Num setor que emprega cerca de 140 mil trabalhadores, contratar 4 ou 5
mil ndo tem nada de extraordinario’ (...). Quem ja tiver formagdo em engenharia téxtil ou de equipamentos nao
tera, certamente, dificuldade em arranjar emprego no setor. (...) A industria de calgado ja se mostrou igualmente
disponivel para ‘acolher refugiados ucranianos’ nas suas empresas. (...) O mesmo aconteceu com a Associagdo
Nacional das Industrias de Duas Rodas, Ferragens, Mobilidrio e Afins” (Visdo e Exame, 28/2/2022). “Motoristas e
eletricistas estao entre as profissdes com maior oferta para as pessoas que cheguem da Ucrania (...). Jodo Vieira
Lopes, presidente da Confederagdo do Comércio e Servigos de Portugal (CCP)” (RR, 10/3/2022). “Em apenas uma
semana, a Associagao Empresarial do Minho angariou 750 vagas de emprego para cidadados ucranianos em areas
ligadas a industria téxtil, hotelaria, eletromecanica, tecnologias de informacgao, arquitetura, engenharia civil e
outras oportunidades técnicas" (Jornal de Negocios, 7/3/2022).

O esforgo de integragao sera, por certo, bem-vindo. Mas é importante — como tém sublinhado os dirigentes das
confederagdes sindicais — conhecer em que condi¢des serao estes refugiados integrados. Esse é precisamente o
fito deste barémetro.

Dado que a guerra esta em curso, o esfor¢co de antevisdo basear-se-a na experiéncia passada ocorrida com a mais
recente vaga de pedidos de residéncia em Portugal, avaliando sobretudo de que forma a economia portuguesa
acomodou um acréscimo de populacdao durante um periodo de recuperacao econdémica. Tendo em conta que as
estruturas produtivas nacionais pouco se alteraram nos ultimos anos, admite-se que o perfil de integracio desse
grupo de imigrantes se assemelhe ao que eventualmente se verifique com esta vaga de refugiados, caso se
observe uma nova subida dos pedidos de residéncia em Portugal em consequéncia do agravamento da guerra na
Ucrania.

TUNHCR — A agéncia das Nacdes Unidas para os Refugiados, Situacdo na Ucrania, 21/4/2022 https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine



https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine

2. Fontes de informacao e obstaculos

A informacao estatistica e administrativa relativa a imigrantes em Portugal
nao é abundante e quem procure obter um retrato fiel da sua integragao a partir
de informacao disponivel enfrenta diversas dificuldades. Como é sublinhado
pelo Observatério das Migragdes', a primeira decorre da diferenca entre o
conceito de estrangeiro e de imigrante e, consequentemente, da forma como
as diversas estatisticas sao construidas.

Em resumo, ha cidaddaos que, nascidos em Portugal, herdaram uma
nacionalidade estrangeira, mas que néo tém qualquer experiéncia migratoéria.
Por outro lado, ha cidadaos estrangeiros que, tendo vindo para Portugal e tendo
essa experiéncia migratéria e sejam estatisticamente imigrantes,
conseguiram entretanto a nacionalidade portuguesa e, por isso, deixam de ser
considerados como estrangeiros. Acresce que a maioria das fontes estatisticas

Estrangeiro

Individuo de nacionalidade nao
portuguesa a quem foi concedida
uma autorizagdao de residéncia
pelos Servigos oficiais
competentes.

Imigrante

E imigrante permanente aquele
que ‘entrou no pais com a
intencao de aqui residir por um
periodo superior a um ano, tendo
residido no estrangeiro por um
periodo continuo superior a um
ano”. E temporario quem “entrou
no pais com a intencao de aqui

permanecer por um periodo igual
ou inferior a um ano, com o
objetivo de trabalhar numa
ocupagdo remunerada, tendo
residido no estrangeiro por um
periodo continuo superior a um
ano”, bem como os “familiares e
acompanhantes dos individuos
com as caracteristicas acima
enunciadas”.

e administrativas nao consegue classificar os seus dados em fung¢éao do local
de nascimento. Por isso, o fenémeno da imigragao nao pode ser inteiramente
abarcado pelas estatisticas e os nimeros obtidos devem ser lidos como uma
“aproximacao ao fenémeno”.

Que dados existem? O Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) compila e
divulga estatisticas anuais sobre os pedidos de residéncia, que podem ser
encontradas no seu sitio oficial. Contudo e apesar de a lei atribuir ao SEF

algumas obrigacdes estatisticas, a preocupacdo ndo parece ser a de Nacionalidade ,

. ] . . L . ~ . Ligacao juridica especial entre
caracterizar o perfil dos migrantes. A indefinicao de uma obrigagao estatistica um individuo e o seu Pais,
tem, por outro lado, explicado mudancas de critérios de divulgagido de adquirida por nascimento ou
. ~ ~ e - L. L L. naturalizacdo, na sequéncia de
informagao que nédo facilitam a construgdo de séries estatisticas longas, declaracso, opio, casamento ou
nomeadamente sobre os beneficidrios das autorizacées de residéncia. De outro meio, nos termos da

, . . - .. . legislagao em vigor.
qualquer forma, o caracter exaustivo dessa informacao administrativa, com
alguns elementos essenciais sobre os fluxos de chegada dos imigrantes, torna-
a importante.

Parte dos obstaculos encontrados poderiam ser colmatados pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) que, por
seu lado, divulga, nas suas estatisticas sobre Populagao, informagao sobre o niumero de imigrantes permanentes,
desagregada nomeadamente por sexo, idade, naturalidade e nacionalidade. Todavia, nem essa informacao
estatistica, nem os dados administrativos do SEF, fornecem informacao sobre a integracdo laboral dessas
pessoas. Uma das fontes estatisticas que abarca uma primeira abordagem a sua integracgao laboral é o Inquérito
ao Emprego (IE) do INE. Trata-se de informacao que abrange tanto o setor privado como o publico, gerando valores
sobre os grandes agregados — populagdes ativa, empregada, desempregada, inativa e outros dados. Devido ao
caracter amostral do inquérito, o rigor estatistico dos nimeros é afetado caso se detalhe a informagao recolhida,
como seria o caso com a obtencao de valores sobre as caracteristicas das relagoes laborais dos trabalhadores
estrangeiros.

iObservatdrio das MigragGes, Relatdrio Estatistico Anual de 2021, pag.10-11.
i |ei n223/2007 e alteragdes: O SEF é responsdvel pela elaboragdo de estatisticas sobre a concessdo, prorrogagdo e cancelamento de vistos

emitidos a trabalhadores sazonais, desagregadas por nacionalidades, periodos de validade e setor econdmico (art254-G); sobre a concessao,
renovacgao e cancelamento de autorizagOes de residéncia (...), desagregadas por nacionalidades e periodos de validade, incluindo as autorizagGes
de residéncia dos membros da familia do investigador, ao abrigo do direito ao reagrupamento familiar (art2972-C); sobre a concessao, renovacado
e cancelamento de autorizagdes de residéncia para transferéncia dentro da empresa e autorizagdes para mobilidade de longa duragdo emitidas
ao abrigo da presente subsec¢do, desagregadas por nacionalidades e periodos de validade, incluindo por setor econdmico e categoria de
trabalhador transferido (art2124¢9-1)

https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei mostra_articulado.php?ficha=101&artigo id=&nid=920&pagina=2&tabela=leis&nversao=&so_miolo=



https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?ficha=101&artigo_id=&nid=920&pagina=2&tabela=leis&nversao=&so_miolo

Esta pormenorizacao é, de alguma forma, conseguida através da consulta das estatisticas produzidas pelo
Gabinete de Estratégia e Planeamento (GEP) do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social (MTSS).
A estatistica conhecida por Quadros de Pessoal das empresas é obtida, por obrigagao legal, através de um dos
anexos do Relatério Unico (RU) preenchidos anualmente pelas entidades patronais. Essas estatisticas s&o,
segundo o Conselho Superior de Estatistica (CSE), “a Unica fonte de dados para a producao e analise de multiplas
dimensdes estatisticas de acompanhamento da evolugdo do mercado de trabalho"". Sdo uteis para a estimativa
das Contas Nacionais e do Produto Interno Bruto (PIB) ou para estudos sobre o tecido empresarial, como o tem
feito o Banco de Portugal’. Apesar da sua relevancia, as entidades patronais tém, nos ultimos anos, feito sentir a
sua relutancia em entregar o RU, o que, sequndo o CSE implicaria “acabar com os quadros de pessoal, o que é
gravissimo porque foram criados para verificar se o numero de horas e os salarios sao pagos de acordo com a
categoria profissional”. A equipa da ministra do Trabalho Ana Mendes Godinho aceitou, em 2021, que as empresas
adiassem a entrega do RU, alegadamente pelas dificuldades criadas pela pandemia, mas ao mesmo tempo foi
anunciado que era objetivo oficial “moderniza-lo, simplifica-lo, tornando-o mais colaborativo e inovador”. Este
ano, apesar da melhoria pandémica, o Governo voltou a aceitar um adiamento até 15 de abril passado.

Mas também estas estatisticas tém algumas limita¢des: abarcam apenas os trabalhadores do setor privado e nao
abrangem a totalidade das relagoes laborais. Contudo, o caracter exaustivo da informagao sobre os trabalhadores
abrangidos fornece elementos significativos.

Foi a partir das diferentes informagdes obtidas que se elaborou este barémetro.

3. Dados estatisticos

No Grafico 1 é possivel seguir a evolugédo anual do nimero de entradas permanentes no pais (imigrantes) e de
saidas permanentes (emigrantes), apurados pelo INE. No Grafico 2 é tracada a evolugdo acumulada do nimero
de autorizacdes de residéncia verificado em cada ano, tendéncia que é influenciada pela dimensao dos fluxos de
entrada e de saida de trabalhadores.

Grafico 1
Entradas e saidas permanentes

80000
70000
60000
50000
40000

30000

l y
20000
0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

I Entradas permanentes Saidas permanentes

Fonte: INE, Populagao; SEF

V“CES pressiona Governo a manter relatdrio que controla salarios”, ECO, 20/7/2021
https://eco.sapo.pt/2021/07/20/ces-pressiona-governo-a-manter-relatorio-que-controla-salarios/

v Luis Reis Ribeiro, “Maior base de dados sobre salarios, contratacdo coletiva e despedimentos pode ser suspensa", DN/JN, 21/7/2021
https://www.dinheirovivo.pt/economia/maior-base-de-dados-sobre-salarios-contratacao-coletiva-e-despedimentos-pode-ser-suspensa-
13958542.html
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Depois de um periodo de retragao das entradas, ocorrido de 2010 a 2012, coincidindo com a crise econémica e
financeira internacional de 2008/9, aprofundada pela aplicacdo das medidas de austeridade previstas no
Memorando de Entendimento com as instituigdes que compunham a troica (Banco Central Europeu, Comissao
Europeia e Fundo Monetario Internacional), verificou-se uma inversado da tendéncia desde 2013 nos fluxos de
entrada e de saida permanentes. Registou-se uma subida continuada do numero de autorizagdes de residéncia
entre 2015 — nesse ano havia 388.731 vistos concedidos — e 2020 (Gltimo ano com estatisticas divulgadas pelo
SEF) — 662.095 vistos. E para esse periodo — de 2015 a 2020 — que se ira caracterizar o novo contingente de
estrangeiros em Portugal, num total de 273.364 novos vistos.

O grupo repartiu-se de igual forma entre homens e mulheres, embora esse facto signifique que acelerou
ligeiramente o ritmo de entrada de homens (137.327 homens, mais 73% face aos valores de 2015) do que de
mulheres (136.037 mulheres, mais 68% que em 2015). Por seu lado, o novo contingente mantém o perfil etario que
ja se verificara até 2015 — uma concentracao de cerca de dois tercos dos estrangeiros nas idades ativas, entre os
20 e 0s 54 anos, e uma segunda concentracao, de menor dimensao, mas em crescimento, nas idades de préximas
da idade de aposentagédo. Em 2020, cerca de 19% do total dos estrangeiros com vistos de residéncia tinha mais de
55 anos.

Por nacionalidades, as alteracdes foram muito pronunciadas nesses anos.



Tabela 1

Principais paises de origem dos vistos de residéncia (97% do total)

2015 2020 % em 2015 % em 2020

Europa Ocidental 66.127 163.883 17 25
Europa de Leste 86.373 80.260 22 12
Africa 92.152 102.395 24 16

Dos quais PALOPs 86.367 95.122 22 14
Asia 42.403 95.931 11 14
América Latina 86.408 194.399 22 29
América do Norte 3.357 5.866 1 1
Outros 11.911 19.361 3 3

Fonte: SEF

Os numeros revelam tendéncias variegadas. Em primeiro lugar, a comunidade brasileira subiu acentuadamente
— passando de 82.590 para 183.993 pessoas com vistos — ou seja, subindo de 21% do total de vistos passados, até
2015, para 28%, até 2020, representando mais de 37% do acréscimo de 273.364 novos vistos de residéncia
concedidos. Em segundo lugar, observa-se uma subida, embora menos acentuada, Europa Ocidental. No seu
conjunto, concentraram 36% do acréscimo na concessao de vistos nesse periodo. S6 as comunidades do Reino
Unido (mais 29.008), Italia (mais 22.029), Franca (mais 16.495), Espanha (mais 6962) e Holanda (mais 4535)
explicam 32% do acréscimo no numero de vistos concedidos. Em terceiro lugar, a entrada de cidadaos asiaticos
representou cerca de 20% do total, entre os quais a India e o Nepal (cada um destes paises explica 6% do total,
respetivamente com mais 17.615 e 16.217 novos vistos), 0 Bangladesh (3%, com mais 7345), a China (2%, mais 4745),
e Paquistdo (1% com mais 3339). Comparando com estes trés grupos de imigrantes, o peso percentual dos
cidaddos da Europa de Leste e da Africa reduziu-se significativamente, apesar de a comunidade africana,
nomeadamente dos paises africanos de lingua oficial portuguesa (PALOP), ter subido ligeiramente.

No caso concreto da Ucrania, a sua comunidade era a terceira em 2015, mas em 2020 reduziu-se de 35.779 para
28.629 pessoas, passando a ser quinta, depois da brasileira, britdnica, cabo-verdiana e romena.

Destes grupos de estrangeiros que receberam visto de residéncia entre 2015 e 2020, sabe-se onde passaram a
residir e isso da indicios sobre a sua integracgao social. Cerca de 41% dos que receberam novos vistos instalou-se
no distrito de Lisboa e 9% no de Setubal. Ou seja, mais de metade passou a residir ao redor da capital do pais, onde
o grosso das atividades econémicas esta concentrado no setor dos servigos. As zonas com um maior peso das
industrias transformadoras absorveram uma pequena parte: apenas 10% foram para o distrito do Porto, cerca de
4% em Braga, 2,5% em Aveiro e 3,7% em Leiria. Por outro lado, cerca de 17% dos novos vistos de residéncia foram
concedidos a pessoas que se instalaram no distrito de Faro, regido fortemente dedicada ao turismo e preferida
pelos aposentados europeus pelo seu clima. O interior do pais apenas absorveu 6% do acréscimo de novos vistos.

Os dados do SEF permitem aprofundar mais esta analise regional, nomeadamente ao nivel concelhio. Cerca de
dez concelhos do pais — Lisboa, Sintra, Cascais, Amadora, Loures e Odivelas (distrito de Lisboa), Almada (distrito
de Setubal), Porto (distrito do Porto), Loulé e Albufeira (distrito de Faro) concentraram cerca de 45% do acréscimo
de vistos concedidos.



Grafico 3
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Fonte: SEF

Cruzando esta concentragao regional e concelhia com a nacionalidade dos estrangeiros que receberam os novos
vistos de residéncia, obtém-se um retrato mais fino sobre o tipo de imigragao.

Dos 112.049 novos vistos concedidos no concelho de Lisboa, quase um tergo (31%) foram para cidadaos brasileiros,
8,7% para italianos, 6,9% para franceses, 6,5% para britanicos e 3,7% para espanhdéis. Ao todo, os europeus detém
um quarto do total dos novos vistos do concelho. Depois vém os asidticos: cerca de 3,5% para chineses, mais 5,5%
para indianos e 7,4% para nepaleses. No concelho de Cascais, o perfil é semelhante: cerca de 38,5% dos novos
vistos do concelho foi para cidadaos brasileiros e 35,6% para europeus.

Os cidadaos europeus dominam mais claramente nos concelhos algarvios: 72% (Loulé) e 45% (Albufeira).

Ja nos concelhos da Amadora, Loures e Odivelas poucos foram os europeus com novos vistos que ai se
instalaram: dominaram os brasileiros novamente (entre 34 e 43% do total, consoante o concelho) e os cidadaos
dos PALOPs, paquistaneses, indianos, nepaleses (entre 28 e 56%).

Esta distribuigao regional e tendo em conta as caracteristicas sociais das diversas zonas, permite apresentar a
hipotese de que a comunidade brasileira e mesmo a europeia foram reforgadas por pessoas oriundas de estratos
sociais distintos. Mas que os imigrantes vindos do oriente passam a enquadrar-se em zonas urbanas de baixo
custo, dando indicios da sua origem social.

4. Para onde foram trabalhar?

Para clarificar melhor essa analise, era importante perceber de que forma é que os novos imigrantes se
integraram na atividade laboral. Como se disse, uma possivel alternativa é analisar a variagcao observada nas
estatisticas dos Quadros de Pessoal das empresas. Contudo e como ja foi igualmente referido, a realidade desses
quadros de pessoal nao abrange a totalidade dos cidadaos com vistos de residéncia autorizados.



Grafico 4
Evolugao do n° de vistos de residéncia e de trabalhadores estrangeiros
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Como é visivel no grafico n°4, parte consideravel dos cidadaos estrangeiros a quem foi concedido visto de
residéncia parece nao estar abrangida nos trabalhadores declarados pelas entidades patronais. Um dos sinais
dessa lacuna nas declaragoes patronais é o facto de as nacionalidades mais abrangidas por vistos de residéncia
nao corresponderem as dos trabalhadores retratados nos Quadros de Pessoal.

Parte dessa diferenca pode ser explicada através dos seus dados etarios. Os cidadaos inativos, seja por nao terem
idade legal para trabalhar, seja por serem aposentados, deverao rondar menos de um tergo do universo de quem
recebeu visto de residéncia. E ainda possivel que se verifique o que é assinalado pelo Observatério das
Migragdes' “Nem todos os estrangeiros residentes sdo migrantes econémicos ou estéo inseridos no mercado de
trabalho portugués como trabalhadores por conta de outrem (estdo principalmente ausentes as nacionalidades
europeias, do Reino Unido, da Itdlia e da Franca), destacando-se em contraste outras nacionalidades que
mostram ter uma migragao eminentemente de objetivos econémicos e de inser¢ao no mercado de trabalho”.

E, pois, possivel que largas dezenas de milhares de imigrantes ndo detenham empregos estruturados e
observaveis nos Quadros de Pessoal.

Mesmo assim, é relevante analisar o que se passa quanto ao emprego de cidadaos estrangeiros, nomeadamente
no periodo em analise.

Entre 2015 e 2020, o namero de trabalhadores estrangeiros passou de 122.910, em 2015, para 226.327, em 2020. Ou
seja, o numero de novos trabalhadores estrangeiros quase duplicou (mais 84%). Essa subida de 103.417 novos
trabalhadores deveu-se sobretudo a contratagdo de homens: em cada trés contratados, dois foram homens.
Metade vieram da América do Sul (dos quais 90% do Brasil); pouco mais de um quarto (26%) vieram da Asia (dos
quais 55% da India); pouco mais de um décimo de Africa (12%, dos quais quatro quintos dos PALOP); e 9% vieram
da Europa (a maioria de Italia, Franca, Espanha e Alemanha). A esmagadora maioria desse acréscimo de
trabalhadores (76%) tinha apenas o ensino basico ou secundario, representando assim um aumento, entre 2015 e
2020, de 80% do numero de trabalhadores estrangeiros com essas habilitagdes. Apenas 15% tinha formacao
superior, mas mesmo assim o numero de trabalhadores estrangeiros com essas habilitagées quase que triplicou
(mais 149%).

Vi Observatoério das MigragGes, Relatdrio Estatistico Anual de 2021, pag.150.



Mais de dois quintos do acréscimo de postos de trabalho concentrou-se na regido da Area Metropolitana de
Lisboa (41%). Retirando a regido do Algarve — que absorveu apenas 8% do aumento de trabalhadores estrangeiros
—, os restantes trabalhadores repartiram-se quase de igual forma pelas outras regides — Norte (19%), Centro e
Alentejo (15% cada).

Mas igualmente importante é saber em que atividades esses novos trabalhadores estrangeiros se integraram.
Comparando os numeros de 2015 e de 2020, verifica-se que cerca 11% foi para a agricultura, produgao animal e
pescas; outros 11% para a industria extrativa e transformadora; cerca de 15% para a construgao. A parte restante
(64%) foi para os servigos. Destes, cerca de 40% estavam nos servigos administrativos e de apoio as empresas —
conjunto variado de atividades, que vai das agéncias de trabalho temporario, “fornecimento e recursos humanos”,
servigos autonomizados em contratos de outsourcing, como limpezas, seguranga, apoio a edificios, desinfecao,
jardinagem, servigos administrativos, execug¢ao de fotocdpias, centros de chamadas, feiras, cobrancas,
embalagem, etc.; e ainda atividades ligadas ao setor turistico (agéncias de viagem, operadores turisticos, servicos
e reserva, aluguer de viaturas, barcos, avides e maquinas). Além dessa grande parcela, cerca de 18% foi trabalhar
para o alojamento e restauracgao; cerca de 11% para o comércio; mais 9% para os servigos de saude e apoio social
e outro tanto nos setores de informacao e comunicacées. Em atividades requerendo mais altas habilitagoes,
apenas 6% para a consultoria cientifica e técnica.

As atividades que registaram subidas mais rapidas do seu numero de trabalhadores estrangeiros — podendo
indicar os setores em mais rapida expansdo depois da recessdao — estdo nos setores da informacido e
comunicagodes (o seu numero cresceu mais de 4 vezes de 2015 a 2020), construgao e a agricultura (mais do que
duplicou), atividades de apoio as empresas (duplicou o seu numero de trabalhadores) e o alojamento e
restauracgao (subiu cerca de 50% o nimero dos seus trabalhadores estrangeiros em relagao a 2015).

Articulando esta informacéo, nao é de estranhar, pois, que os trabalhadores estrangeiros mais escolhidos pelas
empresas portuguesas tenham sido os trabalhadores nao qualificados (28% do total). Destes, sobressaem os
trabalhadores da agricultura, dos residuos, da industria, construgao e de servigos de limpeza. A par desses, estao
0s servigos pessoais (15%) e os trabalhadores administrativos (15%). Profissionais especialistas foram uma
minoria (7%), bem como os técnicos e profissionais de nivel intermédio (5%).

De que forma é que estas opgdes se traduziram nos rendimentos dos trabalhadores?

Observe-se o0 que se passou de duas formas: primeiro, comparando a remuneracdo dos trabalhadores
estrangeiros face a média nacional; e em segundo lugar, comparando a diferenca de remuneragoes entre homens
e mulheres, tanto ao nivel nacional, como entre os trabalhadores estrangeiros. Comece-se pela primeira.
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Diferencga % entre trabalhadores estrangeiros e a média nacional
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Fonte: GEP/MTSSS, a partir dos Quadros de Pessoal

Os dois graficos revelam que, em termos médios, existem diferengas consideraveis entre as remuneragoes
médias nacionais e as recebidas pelos trabalhadores estrangeiros, sendo essa diferenga ainda mais gravosa para
as mulheres.

Em 2015, a diferenca nas remuneracgdes base entre a média nacional e a dos trabalhadores estrangeiros era de -
56%. Em 2020, aumentou a diferenga, que passou a ser de -6,9%. Entre os homens, a diferen¢a agravou-se
fortemente — de -1,5%, em 2015, para -5,9%, em 2020. Entre as mulheres, embora mais penalizadas que os homens
pela diferenca em relagdo a média, a sua evolugao, entre 2015 e 2020, foi favoravel, passando de -13,9% para -10,9%.

Mas o fosso é bem mais profundo, quando se tem em consideracao, ndo a remuneracao base, mas os ganhos, ou
seja, a totalidade das diversas componentes remuneratorias. Ai, a diferenga média passou de -8,8% para -9,1%. O
fosso nos homens passou de -5,9% para -9,1% e, nas mulheres, de -15,6% para -11,8%.

A comparacao das remuneragoes entre homens e mulheres permite atentar no seguinte padrao: em Portugal e
para as mesmas fungdes, os homens recebem em média mais do que os homens estrangeiros, que, por sua vez,
recebem mais do que a média das mulheres em Portugal, que, por sua vez, recebem mais do que as mulheres
estrangeiras.



Grafico7e 8
Remuneracgoes base e ganhos entre homens e mulheres
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Nas remuneragoes base praticadas na economia portuguesa em 2015, as mulheres recebiam em média -16,7% que
os homens. Em 2020, essa diferenca foi atenuada ligeiramente, para -13,4%. Mas no caso dos trabalhadores
estrangeiros o fosso era bem mais alargado: -27,1%, em 2015, e -18,1%, em 2020.

Esta discrepancia verificava-se igualmente na totalidade dos ganhos efetivamente recebidos. Na totalidade da
economia, a diferenca entre homens e mulheres passou de -19,9% em 2015 para -16,2%. Mas para os trabalhadores
estrangeiros, a diferenca era superior: passou de -28,2% em 2015 para -18,7% em 2020.

Esta evolugao nao é, contudo, homogénea entre as diferentes profissoes: o que se verifica em Portugal é que os
trabalhadores estrangeiros com profissdes que requerem habilitacdes mais elevadas sdo mais bem pagos do que
a média nacional. J4 nos trabalhos com menores qualificagdes exigidas, os trabalhadores estrangeiros recebem
menos que a média nacional.

Grafico 9
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Estas diferencas de remuneragado coincidem com outro aspeto relevante: as remuneragdes mais elevadas — e
portanto em postos de trabalho mais bem posicionados — sdo ocupados por estrangeiros oriundos em geral da
UE e da América do Norte, enquanto aqueles que recebem retribuigdes mais baixas vieram de paises terceiros a
UEVii.

Esta dupla injustica salarial — tanto entre trabalhadores nacionais e estrangeiros, como entre homens e mulheres
- ndo é, porém, a Unica manifestacao da assimetria das relagdes laborais envolvendo esses trabalhadores. A par
da segmentacao no mercado de trabalho ja referida, em que os trabalhadores estrangeiros estao sobre
representados nos grupos profissionais menos qualificados e em atividades de baixo valor acrescentado,
verifica-se igualmente que essa relagdo os torna mais expostos a precariedade, a instabilidade laboral e a
sinistralidade laboral. Como foi assinalado pelo Observatério das Migrages'i, observa-se “a abundante procura
de trabalho imigrante na economia nacional, em especial para trabalhos precdrios, mal pagos, mais arriscados e
de alguns setores como construgao civil, hotelaria e restauracao e servigco doméstico”. Ao contrario dos
trabalhadores nacionais, o principal vinculo contratual dos trabalhadores estrangeiros é um contrato mais
precario, notando-se mesmo discrepancias entre as dez principais nacionalidades presentes no mercado de
trabalho — os contratos sem prazo sao mais usados com os trabalhadores chineses, cabo-verdianos, ucranianos,
enquanto os contratos a prazo sao usados sobretudo com os trabalhadores brasileiros e nepaleses; e os contratos
temporarios com trabalhadores indianos*.

Essa precariedade laboral coincide, por outro lado, com a maior irregularidade dos horarios de trabalho, em que
os trabalhadores estrangeiros tendem a ver prolongadas as suas jornadas de trabalho — com maior destaque para
os indianos e nepaleses —, o que se reflete na maior probabilidade de os trabalhadores estrangeiros cairem no
desemprego. Os numeros dos centros de emprego revelam que, no primeiro impacto da pandemia em 2020, os
trabalhadores estrangeiros foram proporcionalmente mais rapidamente despedidos do que a média nacional,
atingindo sobretudo os trabalhadores nao qualificados (38,4% do total de despedidos estrangeiros, contra 25,1%
da média nacional) e os trabalhadores de servigos pessoais, segurangas e vendedores (28,3% do total, contra 22,2%
da média nacional). Esta situagdo torna os trabalhadores estrangeiros mais vulneraveis a pressio para aceitar
salarios mais baixos do que os trabalhadores nacionais.

Grafico 10
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5. Conclusoes e implicagoes de politica

Se a futura integragao dos refugiados ucranianos se assemelhar ao perfil da integragao laboral dos trabalhadores
estrangeiros observada nos ultimos anos, é de admitir que constitua mais uma leva de mao-de-obra imigrante
vinda de paises terceiros da Uniao Europeia, com contratos de trabalho em piores condi¢oes laborais que os
trabalhadores nacionais.

A luz do periodo entre 2015 a 2020, a corrente migratéria acomodou-se as caracteristicas da economia nacional.
Dois quintos do acréscimo de postos de trabalho ocupados por estrangeiros, no periodo em andlise, localizaram-
se na Area Metropolitana de Lisboa. Trés quintos dos novos imigrantes trabalhavam nos servigos, dos quais a
grande parte em atividades de baixa produtividade, como servigcos de apoio a empresas (limpeza, seguranga, etc.),
comeércio, alojamento e restauragao, agricultura e construgao. Atividades que requeriam baixas qualificagdes e
que pagavam baixos salarios. As mulheres imigrantes receberam em média abaixo da média nacional que é paga
as mulheres, as quais, por sua vez, recebem em média abaixo das retribui¢oes salariais dos homens imigrantes
que, por sua vez, recebem abaixo da média nacional. H4 uma excecao: as remuneragoes mais elevadas em postos
de trabalho mais bem posicionados, sao recebidas por estrangeiros oriundos em geral da Unido Europeia e dos
EUA, enquanto aqueles que recebem retribuicées mais baixas vieram de paises fora do Atlantico Norte. Os
horarios de trabalho destes ultimos sdao mais prolongados, os seus contratos sdo mais precarios e, por isso, as
suas taxas de desemprego estao acima da média nacional, o que acaba por condicionar a sua progressao salarial.

A forma como os trabalhadores imigrantes tém vindo a ser integrados na atividade produtiva nacional reforga a
tendéncia de fundo para a concentracao do emprego em atividades de baixo valor acrescentado, incapazes de
progressao assinalavel da sua produtividade, que tendem a contribuir para a quase estagnagao produtiva
nacional e para a fraca progressao dos salarios médios nacionais, consensualmente tida como um obstaculo a
subida da produtividade nacional. Por outro lado, sendo-lhes dadas condigdes laborais mais recuadas do que as
dos restantes trabalhadores, as caracteristicas da sua contratacao acabam por contribuir, igualmente, para a
desvalorizacao salarial e precariedade laboral, ja transversal na sociedade, acentuando assim também esse perfil
de setores produtivos que impedem a economia nacional de crescer e se desenvolver.

A questao que se coloca entdo é saber que medidas devem ser tomadas para reduzir o risco de os trabalhadores
imigrantes contribuirem de forma nao intencional e com o seu préprio sacrificio para uma pressao em baixa dos
salarios e das condigoes de trabalho.

Deveriam ser reforcadas as politicas com o objetivo de impor ou salvaguardar a igualdade salarial para as
mesmas func¢des desempenhadas, independentemente de quem as executa, como forma de evitar a
desvalorizagao salarial e de aumentar o poder de negociagdo dos trabalhadores em geral. Essas politicas
deveriam ter um largo espectro, devendo atuar sobre varios elementos, como sejam:

1 A montante, regular fortemente ou reequacionar o papel das agéncias privadas de emprego e de trabalho
temporario, tornando obrigatéria negociagao coletiva e reduzindo a eficacia da caducidade de conveng¢des em
setores mais expostos a exploragao do trabalho, nomeadamente imigrante; reforgar as capacidades e
competéncias dos delegados sindicais na prote¢do e contratagdo dos trabalhadores migrantes; reforgar as
capacidades e competéncias da Autoridade para as Condigoes do Trabalho (ACT) como tultima rede de protegéao
dos trabalhadores, a prote¢ao publica.

2. A jusante, dever-se-iam adotar medidas que aumentem o risco empresarial por optar por mas praticas
salariais com trabalhadores (de forma a desincentivar o recurso a baixos salarios), como seja aumentar o valor
das contraordenagoes.

Um segundo aspeto relacionado com a imigragcao — igualmente aflorado neste barémetro — prende-se com a
imigracao de cidadaos de outros paises em busca de um local de aposentagao ou lazer, em geral com rendimentos
acima da média nacional e que tendem a insuflar os pregos nacionais, como é o caso da habitagao. Este tipo de



situagao devera implicar — a par de outras medidas mais especificas e segmentadas — a eliminagao dos
beneficios concedidos a esse tipo de residentes (nomeadamente o regime dos residentes nao habituais), uma vez
que é possivel que se esteja a incentivar um tipo de imigragao que viria de qualquer forma (pelas condigoes
naturais do pais ou por obrigagao profissional), beneficiando camadas sociais mais favorecidas e penalizando os

trabalhadores residentes.
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