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Enquadramento

No actual quadro de incerteza e dificuldades financeiras urge
definir as linhas de orientacao para 2011-2013, como forma de
reiterar o empenhamento do Governo Portugués para fazer face
aos principais desafios:

v Consolidacéo das financas publicas

v'Promocdo do crescimento econémico e correccdo dos desequilibrios
macroecondmicos

v'Estabilizacdo do sector financeiro e melhoria das condi¢cdes de
financiamento da economia portuguesa




Enquadramento

Assim, o Governo assume, no ambito da actualizacao anual do
Programa de Estabilidade e Crescimento, o compromisso de:

1 - Assegurar a trajectoria anunciada em Maio de 2010, em
termos de ajustamento orcamental

*Trajectoria descendente do racio de divida publica no PIB a partir de 2013

*Reducdao do défice: 4,6% do PIB em 2011, 3% em 2012 e 2% em 2013
2 - Prosseguir agenda de reformas estruturais
3 - Reforco e estabilizacao do sector financeiro




1 - Assegurar o ajustamento orcamental

 Implementacdo em curso das medidas de consolidacdo orcamental
para 2011 — ajustamento estrutural do défice em 5,3% do PIB

Impacto das medidas de consolidacao or¢camental em 2011 % PIB
Reducao de Despesa 3,5
Aumento de Receita 1,8

do qual: Medidas implementadas em 2010 0,8

» Refor¢co dos mecanismos de monitorizacao e controlo intra-anual da
execucao orcamental: divulgacdo de metas trimestrais e accao correctiva
perante desvios

 Reforco das medidas de consolidacdo adoptadas como precaucao
adicional face aos riscos resultantes da volatilidade do contexto financeiro
e econdémico e como garantia do alcance das metas orcamentais exigentes



1 - Assegurar o ajustamento orcamental

Reforco em 2011 das medidas de consolidagdo como precaucao
acrescida: aprox. 0,8 % do PIB

*Saude: poupancas adicionais com custos administrativos e operacionais

*SEE: reduclbes adicionais de custos e apresentacdo de tectos maximos de
despesa ao nivel de cada empresa até final de Marco

Transferéncias para outros sub-sectores da Administracao:
reducdo adicional em 10% com despesas operacionais e custos
administrativos de SFA e reducao adicional de transferéncias para outros
sectores

*Beneficios e contribuicdes sociais: reducdo adicional da despesa com
prestacOes sociais e aumento das contribuicdes sociais, através do reforco da
Inspeccao e da contribuicdo obrigatoria de estagiarios

Despesas e receitas de capital: reducdo adicional atraves da
recalendarizacdo de projectos (ex. infra-estruturas rodoviarias e escolas) e
aumento de receitas através de mais concessoes e alienacao de imoveis



Actualizacado anual do PEC

1 - Assegurar o ajustamento orcamental
O esforco de consolidacdo e monitorizacdo em curso, agora
complementado com medidas adicionais em 2011...

e Confere uma margem de seguranca adicional para o alcance da meta
de 4,6% do PIB para o déefice em 2011

e Contribui para o ajustamento da trajectéria orcamental em 2012 e
2013

...tera de ser complementado por medidas nos anos seguintes,
atenta a exigéncia das metas assumidas.




1 - Assegurar o ajustamento orcamental
Medidas de reducao da despesa: 2,4% do PIB (1,6% em 2012 e

0,8% em 2013)
v'Congelamento dos salarios no sector publico

v'Congelamento do IAS e suspensao da aplicacdo das regras de indexacao de
pensoes

v'Contribuicdo especial aplicavel a todas as pensbes (com impactos
semelhantes a reducédo dos salarios da Administracédo Publica)

v'Reducéo de custos com medicamentos e sub-sistemas publicos de salde,
aprofundamento da racionalizacao da rede escolar, aumento da eficiéncia no
aprovisionamento e outras medidas de controlo de custos operacionais na
Administracao Publica

v Reducéo da despesa com beneficios sociais de natureza néo contributiva

v'Reducdo de custos no SEE e SFA: revisdo das indemnizacoes
compensatorias, dos planos de investimento e custos operacionais

v Reducéo de transferéncias para autarquias e regides autbnomas
v Reducdo da despesa de capital




1 - Assegurar o ajustamento orcamental

Medidas de aumento da receita: 1,3% do PIB (0,9% em 2012 e
0,4% em 2013)

v'Revisdo e limitacdo dos beneficios e deducdes fiscais, designadamente em
sede de IRS e IRC

v Racionalizacdo da estrutura de taxas do IVA
v" Actualizacédo dos impostos especificos sobre 0 consumo

v'Conclusao da convergéncia no regime de IRS de pensdes e rendimentos do
trabalho

vCombate a informalidade e evasdo fiscal: controlo de facturas e
cruzamento de declaracbes de volume de negécios com pagamentos
automaticos

Assim, O Impacto estimado das medidas adicionais de
consolidacao em 2012 e 2013 é de 3,7% do PIB (2,4% via despesa e
1,3% via receita).



2 — Prosseguir a Agenda de Reformas Estruturais

Em paralelo com accOes de consolidacao orcamental, o Governo
esta a levar a cabo com sucesso reformas que vao ao encontro de
fraguezas estruturais da economia portuguesa...

e Reformas no sistema educativo, com melhoria do sucesso escolar e
gualificacOes da populacao activa

« Reformas no sistema de cientifico e tecnoldgico, com reflexo positivo no
perfil competitivo da economia portuguesa

« Reformas laborais, com aumento da flexibilidade e adaptabilidade
« Reformas no dominio da energia, com a reducao da dependéncia externa

 Reformas nos servicos publicos, com modernizacdo e melhoria do
ambiente de negocios reconhecido internacionalmente

..mas €& necessario reforcar essa agenda, aprofundando as
reformas no sentido de promover o crescimento economico e
corrigir desequilibrios macroeconémicos



Actualizacado anual do PEC

2 — Prosseguir a Agenda de Reformas Estruturais
Compromisso do Governo portugués em aprofundar as reformas
nas seguintes areas:
* Promocéo de poupanca interna e reducédo do endividamento das familias
*Mercado de trabalho
e Sistema judicial:
» Mercado de arrendamento e reabilitacdo urbana
e Energia
 Saude
e Transportes
* Servicos
« Concorréncia




2 — Prosseguir a Agenda de Reformas Estruturais

Promocao de poupanca interna e reducao do endividamento das
familias

e Reduzir o gap entre investimento e poupanca interna

*Para além do efeito da consolidacdo orcamental no aumento da poupanca
publica, sera implementado um conjunto de medidas de promocédo da
poupanca das familias

» Trabalho conjunto entre o MFAP e 0 Banco de Portugal:

 Promocao da educacao e literacia financeira, envolvendo todas as
entidades publicas e privadas envolvidas e assegurando a coeréncia de
Iniciativas na area

 Facilitar as decisbes de poupanca, nomeadamente encorajando as
poupancas automaticas das familias

e Actualizar a atractividade e promover tanto o acesso a produtos de
poupanca existentes como a oferta de novos produtos

 Incentivar a disciplina orcamental das familias e a gestdo prudente do
endividamento




2 — Prosseguir a Agenda de Reformas Estruturais
Mercado de Trabalho

* Revisao das indemnizacdes por cessacao do contrato de trabalho

* Reducao para novos contratos (de 30 para 10 dias por ano de trabalho,
com extra de 10 via mecanismo de financiamento dos empregadores);

* Eliminacdo do valor minimo (3 meses) e introducao de limite maximo
de indemnizacéao (12 meses);

« Avaliacao, ate final de 2011, dos resultados desta reforma: impacto na
segmentacdo do mercado de trabalho e consideracdo da aplicacao a
contratos de trabalho existentes

» Revisdo das condicOes de atribuicéo do subsidio de desemprego

*Optimizacdo dos procedimentos administrativos para despedimentos
Individuais e colectivos, no contexto da reforma do sistema judicial

Sistema Judicial: elemento critico do ambiente de negocios, com diversas
externalidades. Medidas a implementar durante 2011: gestdao de tribunais,
simplificacdo de procedimentos, mecanismos de resolucdo alternativa de
litigios e aumento do recurso a TIC.




2 — Prosseguir a Agenda de Reformas Estruturais

Mercado de arrendamento e reabilitacdo urbana: dinamizacao deste
sector como base de estimulo a mobilidade de recursos humanos e a reducao
do endividamento das familias (pela substituicdo de compra de habitacéo)

Liberalizacao do controlo de rendas, simplificacao dos procedimentos de
expulséo do arrendatario perante incumprimento do contrato e reducéao de
procedimentos administrativos para operacoes de reabilitacao

Eneraqia:

Liberalizacao dos precos da energia, assegurando servi¢co universal a precos
razoaveis para consumidores vulneraveis através do phasing-out das tarifas
reguladas na electricidade e gas, que estara completo até ao inicio de 2013

 Introducdo de alteracdes a legislacdo para incentivar os produtores de
energia renovavel a vender energia no mercado

*Revisdo 0s impostos sobre a energia atée 2013 para garantir incentivos
adequados ao seu uso racional




2 — Prosseguir a Agenda de Reformas Estruturais

Saude: pacote de medidas com o objectivo de aumentar a eficiéncia e
reduzir os custos no SNS. Prosseguir o esforco de reducao de despesa
anunciado em Dezembro 2010 (comparticipacoes, controlo da despesa com
medicamentos e MCDT, racionalizacdo da rede de cuidados primarios,
secundarios e outras estruturas) com um aprofundamento da intervencao
nesses dominios e reducdo de despesa com sub-sistemas publicos de saude.

Transportes: eficiéncia do sistema contribuindo para poupancas
energeticas e para a logistica necessaria para 0 crescimento de
exportacdes. Plano Estratégico com implementacao prevista para Abril:

*Racionalizacao da rede de transportes

*Promocao da eficiéncia energética e reducao dos impactos ambientais do
sector

* Melhoria do contributo do sector para a competitividade da economia
e Garantir sustentabilidade financeira das empresas




2 — Prosseguir a Agenda de Reformas Estruturais

Servicos: transposicdao total da directiva de servicos como forma de
melhorar o funcionamento do mercado nos sectores, promover integracao de
mercados e melhorar a competitividade:

*Alteracoes a legislacdo especifica nos sectores da construcdo e turismo
finalizada até Maio de 2011

* Liberalizac&o das profissoes reguladas finalizada até Setembro de 2011

* Programa Licenciamento zero: eliminacdo de licencas substituida por
reforco de fiscalizacdo entrara em vigor em Abril de 2011

Concorréncia: entrada em vigor célere e eficaz das regras de concorréncia
enquanto elemento crucial do funcionamento dOs mercados. Em 2011:

 Estabelecimento de tribunais especializados

» Revisdo da lei da concorréncia: simplificacdo, racionalizacdo de condicoes
gue determinam abertura de processos, clareza na aplicacao da Lei Penal.




3 — Reforco e estabilizacao do sector financeiro

E reconhecido que, no contexto da crise financeira global, o
sistema financeiro portugués resistiu bastante bem....

....porém, e necessario colmatar algumas vulnerabilidades no
sentido de melhorar as condicoes de financiamento da economia
portuguesa ....

...para enfrentar os desafios de reforco e estabilizacao do sector
financeiro levar-se-a a cabo uma estratégia baseada em 4 pilares

1. Encorajar os bancos a reduzir, de forma sustentada, as suas
necessidades de financiamento (elaboracao de planos individuais de
medio prazo até ao final de Abril de 2011)

2. Incentivar os bancos a desenvolver accoes que preservem a
liguidez do sistema: reforco dos colaterais necessarios para 0 acesso aos
mercados de repo privados e, como medida de contingéncia, para 0 acesso
aos emprestimos do Eurosistema



3 — Reforco e estabilizacao do sector financeiro

... para enfrentar os desafios de reforco e estabilizacdo do sector
financeiro levar-se-a a cabo uma estrategia baseada em 4 pilares

3.Continuacao da promocao de aumentos de capital dos bancos e
reestruturacoes quando necessarias: preparacao, até final de Abril de
2011, de planos de reorganizacdo em cada banco, com calendarios e metas
relativos a dimensdo e composicdao do balanco, estrutura de capital e
eficiéncia operacional, consistentes com 0 ajustamento macroeconomico e 0
processo de consolidacao orcamental. O intuito sera reforcar rapidamente a
base de capital dos bancos, sobretudo atendendo a necessidade de
desalavancagem e de recuperacdo do acesso aos mercados. Estes planos
serdo avaliados pelo Banco de Portugal até o final de Maio de 2011.

4. Prosseguir com a resolucao da situacao do BPN de forma
transparente quanto as implicacdes orcamentais e as operacoes
necessarias a sua reestruturacao: apresentacéo, ate final de Maio de 2011, de
um plano que especificara a calendarizacdo e o processo de reestruturacao,
com vista ao fim do envolvimento do sector publico



Impacto estimado das medidas de consolidagdo orgamental (% PIB) 2012 2013
Diminui¢ao de Despesa () 1,6 0,8
Contribuicdo especial aplicavel a todas as pensdes (regras semelhantes a reducdo dos
salarios da Administracdo Publica)

Reducdo de custos com medicamentos e sub-sistemas publicos de saude 0,3 0,1
Aprofundamento da racionalizagdo da rede escolar e aumento da eficiéncia no

0,25

.. 0,2 0,1
aprovisionamento
Outras medidas de controlo de custos operacionais na Administra¢do Publica 0,2 0,1
Reducdo de beneficios sociais de natureza ndo contributiva 0,2
Reducdo de custos no Sector Empresarial do Estado e com Servicos e Fundos
Auténomos: revisdo das indemnizagdes compensatorias, dos planos de investimentos e 0,35 0,1
dos custos operacionais
Reducdo da transferéncia para Autarquias e Regioes Auténomas 0,1
Reducao da despesa de capital 0,2 0,2
Aumento de Receita 0,9 0,4
Revisdo e limitacdo dos beneficios e deducgdes fiscais, designadamente em sede de IRS 0.4 01
e IRC ’ ’
Racionalizacdo da estrutura de taxas do IVA 0,1 0,3
Actualizacdo dos impostos especificos sobre o consumo 0,15
Conclusao da convergéncia no regime de IRS de pensdes e rendimentos do trabalho 0,15
Combate a informalidade e evasao fiscal: controlo de facturas e cruzamento de 01
declaracdes de volume de negdcios com pagamentos automaticos ’
Total 2,5 1,2

(1) Adicionalmente, a suspensao da aplicacdo das regras de indexacdo de pensdes permite poupanca anual de 0,2% do PIBe o
congelamento de salarios na fungdo publica permite poupanga anual de 0,2% do PIB.
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