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Introducéo

O presente volume recolhe apresentagdes feitas no ambito do VIII e IX Ciclos de Jovens
Cientistas Sociais, levados a cabo, respetivamente, em 2013 e 2014.

Hé cerca de uma década que o CES tem tomado em maos a tarefa de organizar este ciclo
anual, que tem dado a conhecer o trabalho de investigacao, nacional e internacional, de jovens
cientistas no dominio das ciéncias sociais e das humanidades.

Na origem do evento esteve a vontade de promover o dialogo com o trabalho produzido
noutras instituicdes, apoiado numa matriz claramente interdisciplinar. Convidando
investigadores/as de outras proveniéncias institucionais com trabalho realizado em éreas
cientificas muito diversas (Sociologia, Antropologia, Histéria, Economia, Relacdes
Internacionais, Estudos Literarios, Ciéncias da Educacéo, Direito, Estudos Africanos, Ciéncia
Politica, Arquitetura e Filosofia), o CES tem, desta forma, procurado contribuir para a troca
de experiéncias e para a discussdo dos resultados das suas investigacfes. Ao constituir-se
como um espacgo de afirmacdo de investigadores/as em inicio de carreira, a iniciativa tem
servido igualmente para responder a tarefa de dinamizar espacos de debate e de reflexao
critica abertos ao exterior e atentos ao que de mais inovador se vai realizando no campo das
ciéncias sociais e das humanidades.

A escolha dos convidados/as para cada ciclo teve por base a relevancia do trabalho que
estes/as tém vindo a desenvolver nas respetivas instituicdes e a sua internacionalizacdo no
espaco das ciéncias sociais e humanas. Em 2014, o evento enquadrou-se nas iniciativas de
comemoracao dos 40 anos do 25 de abril de 1974, convidando investigadores/as com trabalho
sobre o século XX portugués e sobre o periodo revolucionario. Compilam-se aqui os artigos
que serviram de suporte a apresentacdes efetuadas nos dois ciclos referidos, mantendo o
registo de uma atividade que é ja uma marca do CES e do modo como produz dialogos
cientificos.

Né&o tendo sido possivel trazer para este espaco o produto final de todos os seminarios
realizados, esta publicacdo conta com trés artigos respeitantes ao VIII Ciclo de Jovens
Cientistas Sociais, designadamente com o contributo de Manuel Abrantes, Condicdo e
Ocupacdo: uma analise das dinamicas contemporaneas dos servicos domésticos, de Ricardo
Noronha, Politica e economia durante o PREC: “A banca ao servi¢o do povo” e de Jason
Keith Fernandes, Making Good Indians out of Goan Catholics: The Catholic Church and the
formation of Indian citizens in Goa.

Relativamente ao 1X Ciclo de Jovens Cientistas Sociais — 40 anos de abril, este niUmero
conta com o artigo de Rita Luis, Espanha e a revolucdo portuguesa: os limites de uma
imprensa vigiada, de José Nuno Matos, Do trauma a recuperacdo: 0s gestores de recursos
humanos e o processo revolucionario, de Tiago Branddo, Caminhos histdricos da politica
cientifica portuguesa. Da matriz republicana a Revolucdo de Abril (1910-1976), de Jodo
Baia, Relagdo entre politicas de habitagdo e movimento de moradores num periodo denso
(1974-1976) e, por Gltimo, de Helena Lopes Braga,
Cravos e Camélias: uma sinfonia dissonante. Praticas musicais e dindmicas de género em
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Portugal na transicdo para a democracia.

Da leitura desta compilagcdo, composta por oito artigos, registamos a importancia de
manter viva esta atividade, que tem permitido o debate intenso com o trabalho efetuado por
jovens investigadores/as de diferentes areas.

Este volume pretende deixar para memoria futura os textos que dai resultaram.

Susana Costa

Miguel Cardina
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Condicao e ocupacdo: uma analise das dinamicas contemporaneas

dos servicos domésticos

Manuel Abrantes, ! SOCIUS - Centro de Investigagdo em Sociologia
Econdmica e das Organizacdes, Instituto Superior de Economia e Gestéo,
Universidade de Lisboa

mabrantes@socius.iseg.utl.pt

Resumo: Este artigo comeca por situar o seu objeto de estudo na confluéncia de debates sobre
relacbes de género, classe e etnia. De seguida, examina-se um conjunto de dados empiricos
recolhidos na &rea urbana de Lisboa. Recorrendo a uma anélise de cunho exploratorio e
interacionista, documentam-se duas dinamicas estruturantes do servico domeéstico: (i) a
reorganizacdo do ramo de atividade ao longo do tempo e (ii) a negociagéo da relacdo laboral
entre as partes envolvidas. Da-se especial atencdo aos percursos laborais das trabalhadoras
domésticas, escrutinando a tensdo perene entre assimetria de classe (o servico doméstico
como condicdo) e vinculo laboral (o servico doméstico como ocupagdo). Sem prejuizo dos
eixos de segmentacdo que continuam a permear o ramo de atividade, uma andlise refinada dos
percursos laborais permite discernir modalidades de emancipacdo social e econémica, ainda
que a titulo parcial, tanto no mercado de trabalho como no contexto familiar.

Palavras-chave: classe, etnia, género, servico doméstico, trabalho doméstico

1 Manuel Abrantes concluiu a Licenciatura em Estudos Europeus na Universidade de Lisboa, tendo depois enveredado pela
area da Sociologia, na qual obteve o seu Mestrado (vertente de Estudos Comparativos do Trabalho e das Organizagdes, na
Universidade de Amesterddo) e o seu Doutoramento (em Sociologia Econémica e das Organizagdes, na Universidade de
Lisboa). Integrou projetos de investigagdo sobre trabalho e emprego, relagdes de género, migracBes. A sua pesquisa de
doutoramento, realizada entre 2010 e 2014, consistiu num estudo empirico das relagdes e condi¢besde trabalho no setor do
servico doméstico na Grande Lisboa. E professor convidado na Universidade Aberta (desde 2011) e no Instituto Superior de
Economia e Gestdo (desde 2014), e membro do SOCIUS: Centro de Investigagdo em Sociologia Econémica e das
Organizagdes, que integra o consorcio de investigacdo CSG — Ciéncias Sociais e Gestao.
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Otilia

A segunda-feira, dez horas e meia da manh, 14 esta Otilia a descer a rua da periferia lisboeta
onde reside.? A sua agenda semanal de trabalho remunerado abrange oito apartamentos,
perfazendo um total de 30 horas, com variagcbes ocasionais conforme a necessidade das
entidades empregadoras. Em todos os domicilios, encarrega-se da limpeza. Em alguns, esta
também incumbida de arrumar, lavar e engomar roupa, cozinhar. As tarefas estipuladas a
inicio ndo incluem a prestacdo de cuidados pessoais diretos, embora em alguns casos isto se
torne inevitavel com a presenga de criangas ou pessoas idosas no domicilio.

Um misto de diplomacia e tenacidade permite a Otilia enquadrar todos 0s compromissos
laborais entre segunda e sexta-feira. Outra proeza de que se orgulha é circunscrever a sua area
de atividade ao bairro onde reside, deslocando-se sempre a pé. De facto, apesar da pluralidade
de entidades empregadoras que Otilia mantém, quase todas essas pessoas se conhecem entre
si. Foi através de recomendacOes entre pessoas unidas por lacos de familia, amizade ou
vizinhanca (s&o cruciais os espa¢os de convivialidade comunitaria como a escola, a igreja e o
comércio local) que Otilia viu esta rede consolidar-se. Pode-se falar de rede em varios
sentidos — rede de contactos pessoais, mas também rede de seguranca, pois estar empregada
em varios domicilios é essencial para ndo ficar economicamente dependente de qualquer um
deles e minimizar o risco de reducdo imprevista de rendimentos. Além disso, a rede promete
algum controlo de parte a parte face a condutas oportunistas: assim como protege, cinge ou
limita. Se as pessoas que empregam Otilia procuram corresponder a padrdes do que é
socialmente aceitavel, uma sugestdo de incompeténcia ou indisciplina da trabalhadora num
determinado apartamento pode colocar em perigo a sua permanéncia nos restantes locais de
trabalho.

A trajetoria laboral de Otilia, que serd retomada adiante, expde a diversidade de
elementos que podem entrelagcar-se num estudo empirico sobre os servigos domésticos
contemporaneos. De facto, o trabalho doméstico estd longe de constituir um tema recente no
campo da sociologia, sobretudo em investigacdes que ddo proeminéncia as relacbes de
género. Ainda assim, a atencdo tem incidido poucas vezes sobre as modalidades remuneradas
desta atividade. Continua a ser escasso, como se vera, o conhecimento que temos sobre o
servico domestico enquanto segmento do mercado de trabalho.

2 Este artigo baseia-se em resultados do projeto de doutoramento ‘Servicos domésticos e trabalhadoras/es migrantes: a
negociacdo da relacéo laboral’ (2010-14), desenvolvido no &mbito do Programa Doutoral em Sociologia Econdmica e das
Organizagdes no Instituto Superior de Economia e Gestdo, Universidade de Lishoa. Agradego a Sara Falcéo Casaca e a Sarah
van Walsum, que asseguraram a orientacdo cientifica do projeto; as/aos organizadoras/es e participantes do VIII Ciclo Anual
Jovens Cientistas Sociais no Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra, pela oportunidade de apresentar e
discutir uma primeira versdo deste texto, em fevereiro de 2013; as mulheres que entrevistei durante o trabalho de campo.
Conforme acordei com as entrevistadas, os nomes prdprios referidos na apresentacdo dos dados empiricos sdo ficticios e as
areas de residéncia ou trabalho ndo séo especificadas. A pesquisa teve o apoio da FCT — Fundagdo para a Ciéncia e a
Tecnologia através de uma bolsa de doutoramento (SFRH/BD/61181/2009).
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Este artigo comeca por discutir um conjunto de estudos que, a escala nacional e internacional,
permite situar o trabalho doméstico remunerado num ponto de intersecdo entre relacdes de
género, classe e etnia. Privilegia-se uma abordagem socio-historica, dirigindo os esforcos de
analise para duas dinamicas estruturantes da relacdo laboral. Uma delas prende-se com o
processo de reorganiza¢do do ramo de atividade ao longo das Ultimas décadas, que é possivel
mapear cruzando a literatura ja existente com os percursos laborais recolhidos através da
pesquisa de campo. A outra remete para 0 processo de negociacdo entre as duas partes, a
partir dos capitais de que estas dispdem. Consequentemente, examina-se uma selegéo de
resultados obtidos na area urbana de Lisboa, dando especial aten¢do aos testemunhos de
trabalhadoras domeésticas e as mdltiplas tensGes que estes evidenciam entre assimetria de
classe e vinculo laboral. Nao obstante a persisténcia de diversos eixos de segmentacdo neste
ramo de atividade, observam-se modalidades de emancipacdo da trabalhadora doméstica,
ainda que a titulo parcial ou intermédio, face a grilhetas bem conhecidas da dependéncia
social e econdémica quer no mercado de trabalho, quer no contexto familiar. Algumas
propostas para investigagdo futura s&o incluidas na seccéo final.

A invisibilidade do trabalho doméstico, a centralidade do trabalho

domeéstico

A resiliéncia do trabalho doméstico remunerado nas sociedades ocidentais contemporaneas
tem motivado um ndmero substancial de estudos com diferentes coordenadas espaciais e
temporais. Com frequéncia, a énfase tem recaido sobre a situacdo das mulheres que migram —
sobretudo entre diferentes paises — para executar tarefas domésticas ou cuidados pessoais
diretos em domicilios particulares, com vinculos de trabalho mais ou menos formais (e.g.
Anderson, 2000; Hochschild, 2000; Parrefias, 2001; Ehrenreich e Hochschild, 2002; Lutz,
2008). Enquanto todos os casos analisados expdem a concentracdo de mulheres com baixa
escolaridade ou origem imigrante no setor e a sua vulnerabilidade face a uma combinacéo de
fatores sociais e institucionais, os desenvolvimentos do ramo de atividade refletem padrdes
distintos no que toca a politicas publicas, papéis de género ou dinamicas mais amplas do
mercado de trabalho (para um olhar comparativo, ver sobretudo Abrantes, 2014). Como
variam de local para local as particularidades do setor, assim variam também as elaboracdes
analiticas acerca da sua recente “emergéncia”, “reemergéncia’ou ‘“metamorfose”. N&o
obstante a assinalavel longevidade de alguns elementos estruturantes, as mesmas
investigacOes ndo hesitam em inscrever o servico doméstico no debate da nova economia dos
servicos e da globalizagdo. O mesmo tem comecado a ser feito no contexto de Portugal,
oferecendo pistas promissoras ao crescimento do saber (Blétiere, 2008; Baptista, 2011,
Guibentif, 2011).

Antes de avancar, urge clarificar o que se entende por trabalho doméstico, uma vez que se
trata de um conceito utilizado de forma heterogénea quer nos contextos académicos, quer nos
contextos quotidianos. A presente investigacdo contempla o trabalho doméstico enquanto
qualquer tipo de trabalho desempenhado num agregado doméstico alheio com vista a
satisfacdo das necessidades regulares do mesmo. Embora alguns estudos optem por uma
divisdo analitica entre trabalho doméstico “tradicional” (limpar, cozinhar, lavar roupa) e a
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prestacdo de cuidados domiciliarios a criancas ou a pessoas idosas, a observacdo empirica tem
mostrado que esta distingdo é amiude ambigua ou artificial. E razoavel esperar que, entre um
caso e 0 outro, as tarefas implicadas e as relagdes laborais variem substancialmente. Porém,
esta distincdo parece constituir, ela propria, um objeto de negociacdo e de codificacdo
simbdlica — um objeto politico, portanto — com fronteiras frageis e subjetivas que se
dissolvem entre os dedos quando estes tentam aferrar-se a uma tipologia normativa.

Escreve Bridget Anderson, “em ultima andlise, o trabalho doméstico ndo é definivel em
termos de tarefas mas em termos de um papel que constréi e situa o trabalhador ou a
trabalhadora num certo conjunto de relagdes sociais” (2000: 21).2 Esta clausula de Anderson é
certeira ndo sO por motivos de formulacdo do problema sociolégico, mas também porque
reflete a pratica dominante na investigacdo mais recente, conforme se afere dos estudos acima
mencionados. E também sintomatica a opgdo consonante tomada pela Organizacio
Internacional do Trabalho nos trabalhos de preparacdo da Convencdo sobre Trabalho
Doméstico, que viria a ser aprovada em 2011 (ILO, 2010, 2011). Ainda assim, ndo é
despicienda a estranheza que uma definicdo assente fundamentalmente no contexto de
trabalho — e ndo nas funcGes desempenhadas — causa a um olhar mais proximo da sociologia
das ocupac6es ou das profissfes. Ao incluir na mesma categoria uma variedade assinalavel de
tarefas, competéncias e expetativas — e, no limite, de empregos —, havera que manter cautela
para ndo negligenciar diferencas importantes no que diz respeito a natureza e a dinamica das
relagbes que se estabelecem entre a populagdo trabalhadora e as respetivas entidades
empregadoras.

A despeito das expetativas de uma teoria da modernizacao quanto ao desaparecimento do
servico doméstico, as sociedades contemporaneas tém sido prodigas em estimulos ao seu
crescimento. Que elementos poderdo colher-se da extensa bibliografia disponivel para
iluminar a génese e a composicdo desta procura? Primeiro, haverd que considerar as
transformacoes recentes das estruturas familiares e econémicas, expostas pela vasta producéo
académica que tem contribuido para documentar o nexo entre familia, trabalho e bem-estar
(e.g. Nunes, 1991; Ferreira, 1999; Guerreiro, 2000; Torres, 2004; Wall e Amancio, 2007,
Aboim, 2010; para estudos internacionais comparativos, ver Drew, Emerek e Mahon, 1998;
Crompton, Lewis e Lyonette, 2007). A par da crescente participagdo das mulheres no
mercado de trabalho remunerado, observa-se o aumento generalizado do numero de
agregados domeésticos individuais ou monoparentais e a maior dispersdo geografica das redes
familiares e de apoio informal, exercendo pressfes particulares sobre a articulagdo das varias
esferas de atividade quotidiana. Ja num texto de 1981, Virginia Ferreira discute a acumulacéo
de papéis domésticos e profissionais com que se confrontam as mulheres a medida que se
expande a sua “emancipagdo” através das estruturas de produgdo capitalista. A coexisténcia
entre um discurso de igualdade plena e um leque persistente de préaticas culturais e

% Tradugdo do autor. No original: “In the final analysis, domestic work is not definable in terms of tasks but in terms of a role
which constructs and situates the worker within a certain set of social relationships” (Anderson, 2000: 21).
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econdémicas sexistas viria a ser sublinhada em textos posteriores da autora (Ferreira, 2002,
2010).

Isto conduz-nos ao segundo ponto: os préprios mercados de emprego tém sofrido
cambios assinalaveis, entre os quais se destaca o crescimento do setor dos servicos, a
implementacdo de estratégias empresariais de flexibilidade e o incremento da competicdo
global, da desregulagéo e da mobilidade de emprego (Esping-Andersen, 1993; Drew, Emerek
e Mahon, 1998; Rubery, Smith e Fagan, 1999; Kovéacs, 2005; Crompton, 2006; Casaca,
2012). Terceiro, saliente-se a tendéncia de envelhecimento demogréafico que, em alguns paises
mais do que noutros, vem confrontar-se com sistemas publicos de prestacdo de cuidados
deficitarios (Méda e Périvier, 2007; OECD, 2012). Quarto, a desigualdade de rendimentos
numa determinada sociedade ¢ um elemento impulsionador do servigo doméstico e das
modalidades precéarias de trabalho que parecem domina-lo, na medida em que a propria
polarizacdo proporciona um encontro de conveniéncia entre poder de compra nos estratos
mais favorecidos e disponibilidade para a sujeicdo nos estratos mais desfavorecidos
(Milkman, Reese e Roth, 1998; Sassen, 2007).

Nenhum dos fendmenos nomeados se encontra desligado dos processos de mudanga e
continuidade das assimetrias de género e classe. No debate publico sobre os mesmos (pense-
se, a titulo de exemplo, na flexibilidade laboral ou no envelhecimento demografico), € comum
negligenciar-se tais assimetrias, privilegiando a no¢do de que estamos perante ameacas
radicalmente novas, como se estivessem na sua origem forcas exteriores a sociedade e
igualitarias no modo como afetam a populagdo. Pelo contréario, verifica-se que a entrada
progressiva das mulheres no mercado de emprego — desenvolvimento cuja intensidade, alias,
distingue Portugal dos restantes paises do sul da Europa — tem sido um processo marcado por
maltiplas segmentacdes, especialmente adversas para as mulheres com niveis inferiores de
escolaridade (Ferreira, 1999; Torres, 2008; Casaca, 2012). Assim, a abertura progressiva de
certos campos profissionais com maior reconhecimento social as mulheres, contanto que estas
possuam 0s capitais requeridos para tal, pode coexistir com uma diferenciacdo de
competéncias em funcdo do género no extremo oposto da hierarquia de gratificacdo e
reconhecimento social (Wall e Amancio, 2007; Casaca, 2009).

Eis como o servico doméstico, longe de constituir uma consequéncia marginal de outros
desenvolvimentos, recupera a sua posi¢ao no cerne das mudancas sociais das Ultimas décadas.
Quanto ao volume do setor, uma analise quantitativa é dificultada por varias limitacGes de
qualidade e fiabilidade dos dados (a este respeito, veja-se os esforcos despendidos, a escala
internacional, em ILO, 2013; e a escala nacional, em Brasdo, 2010; Baptista, 2011; Guibentif,
2011). IndicacBGes importantes sdo as de que tera ocorrido uma reducdo do nimero de
trabalhadoras domésticas remuneradas durante o periodo de crescimento econdmico da
década de 1980, seguida de um novo aumento a partir do final da década seguinte, com
notavel resisténcia a momentos de recessdo econémica ou de mudancga nas politicas laborais e
migratorias (Abrantes e Peixoto, 2012).

Por ultimo, detenhamo-nos na questdo da etnicidade. Diversas analises tém contribuido
para caracterizar o servico doméstico como um nicho do mercado de trabalho com fortes
marcas étnicas. Ndo sO 0 nexo entre imigracédo e servico doméstico tem merecido atencéo por
parte de todas as investigacOes realizadas recentemente sobre este ramo de atividade, mas o
proprio estudo das migracOes internacionais, numa oOtica mais ampla, tem comecado a olhar
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para o trabalho doméstico como um objeto de estudo fulcral (Peixoto, 2006; Sassen, 2007).
Por outro lado, a pesquisa realizada em Portugal sublinha o movimento migratorio
intranacional das &reas rurais para as areas urbanas que, pelo menos desde as décadas centrais
do seculo XX, alimentou decisivamente o setor (Meersschaert, 1986; Brasao, 2010). Importa
inscrever a condi¢ao das antigas “criadas de servir” no quadro das relagdes de género com que
entdo se debatiam e a rutura provocada pela deslocagdo entre contextos sociais e simbolicos
distintos. A perspetiva historica é crucial para entender a cadeia global de prestacdo de
cuidados que se torna evidente, no dealbar do século XXI, com a generalizagdo do percurso
de mulheres imigrantes que, empregadas no local de destino como trabalhadoras domesticas,
sustentam as respetivas familias e comunidades no local de origem (ou num terceiro local),
sendo este processo eloquente quanto aos desequilibrios geograficos associados a expanséao
capitalista (Hochschild, 2000; Parrefias, 2001; Ehrenreich e Hochschild, 2002).

A expetativa € a de que as mulheres imigrantes estdo especialmente vulneraveis, por
motivos que sdo a um s6 tempo econdmicos, sociais e institucionais, a pressdes para reduzir
as condicdes de trabalho. A segmentacdo étnica do mercado de trabalho acompanhou o
aumento rapido da imigracdo em Portugal desde a década de 1970 (Baganha, 1998; Gaéis e
Marques, 2009; Casaca e Peixoto, 2010). Ao fluxo inicial de populagdo originaria das ex-
colénias em Africa sucederam-se outras regides de origem, com especial destaque, nos
ultimos quinze anos, para o Brasil e os paises de Leste, sobretudo Ucrania. Também o namero
de mulheres a imigrar sozinhas ou a cabeca das suas familias cresceu exponencialmente.
Considerando as estatisticas oficiais, 0 servico doméstico permanecia em 2010 o ramo de
atividade mais comum entre as mulheres estrangeiras com emprego em Portugal, abarcando
21% do seu numero total (Abrantes e Peixoto, 2012: 140). A mesma fonte indica que as
mulheres estrangeiras constituiam entdo 14% da populacdo empregada neste ramo de
atividade. Note-se contudo que, num inquérito especifico ao pessoal dos servigos domésticos
realizado poucos anos antes, esta proporgéo atinge os 33% (Guibentif, 2011: 7). Face a outros
paises da Europa, Portugal regista estimativas elevadas quer de servicos domésticos, quer de
atividades econdmicas informais (Schneider e Klinglmair, 2004).

Regressamos, assim, a tensdo perene entre autonomia econémica, mercado de trabalho e
desigualdade social. Em certa medida, o agregado doméstico pode ser entendido como um
empreendimento no qual sdo ativados recursos e pesados custos e beneficios. Embora seja
importante evitar uma perspetiva economicista e recordar que as consideragdes envolvidas
tém um peso afetivo e emocional de relevancia (Zelizer, 2005), esta conceptualizacdo da
atividade doméstica tem a vantagem de permitir uma confrontacdo com as imagens do
passado, nas quais o recrutamento de uma trabalhadora doméstica surge intimamente ligado a
questBes de subalternidade, paternalismo e prestigio social. De facto, a pesquisa historica
exple disputas ideologicas em torno da constru¢do do servico doméstico como “life-stage
occupation” (ocupacao transitoria, fortemente associada a uma fase da vida) ou “lifelong
occupation” (ocupagdo de toda a vida) pelo menos desde a aurora das sociedades
industrializadas (Fauve-Chamoux e Wall, 2005). A mudanca no sentido de uma maior
comodificacdo da relacédo entre trabalhador(a) e empregador(a) exige, quer o reconhecimento
do servico doméstico como trabalho, quer uma rutura com as formas especificas de
desigualdade material e simbolica que nele imperavam. Para |4 de alteraces no volume do
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servico doméstico ao longo do tempo, estdo em questdo alteracbes do processo de trabalho
(Sager, 2007: 512).

No entanto, a investigacdo sobre o servico doméstico contemporéaneo tem enfatizado as
relacGes de confianca e interdependéncia que permeiam o setor, reservando apenas um papel
secundario aos aspetos mais instrumentais da relacdo de trabalho. E certo que existem
tentativas dispersas de descrever os esforgos das trabalhadoras domésticas, sobretudo
mulheres imigrantes, para redefinir o seu trabalho e a sua identidade numa ldgica de
empreendedorismo (Salzinger, 1991; Romero, 1992; Van Walsum, 2011: 144-145). Contudo,
a transicio de um modelo de servilidade para um modelo mais comodificado e
profissionalizante permanece na penumbra. Em particular, o ponto de interrogacao recai sobre
a negociacao da relagdo laboral, partindo do principio de que esta relagéo é sempre negociada,
apesar — ou justamente em consequéncia —da desigualdade de forgas em que pode assentar.
Como se vera adiante, o pensamento de Albert Hirschman (1970) revela-se Gtil ao propor um
cenario, sujeito a exploracdo empirica, em que cada uma das partes pode recorrer a
mecanismos de “saida” e de “voz”, marcas eminentes do ator econémico e do ator politico
respetivamente, mas que entdo se cruzam e confundem. A elaboracao original de Hirschman,
importa acrescentar, pretende descrever os complexos relacionais em organizagdes formais, o
que torna particularmente desafiante a sua aplicagdo ao contexto da relagédo laboral no servico
domeéstico.

A finalidade do presente artigo é, assim, documentar duas dindmicas estruturantes do
servico domestico: a reorganizacao do ramo de atividade ao longo do tempo e a negociagdo da
relacdo laboral entre as partes envolvidas, estabelecendo uma ponte sélida, em ambos o0s
casos, com processos mais amplos de mudancga e disputa simbolica. Neste empreendimento,
assume centralidade a percecdo das trabalhadoras. A préxima secdo descreve a metodologia
de pesquisa adotada e as linhas que orientaram a recolha e a analise de dados.

Metodologia

A abordagem do estudo de caso foi escolhida pela especial adequacdo das suas técnicas de
recolha e analise de dados ao intento de mapear — e interligar — tendéncias sistémicas e
contextos e sentidos locais (Burawoy, 1998).“Enquanto forma de investiga¢do”, defende
Robert Yin (1989: 14, traducdo livre), “o estudo de caso contribui de maneira tinica para o
nosso conhecimento de fendmenos individuais, organizacionais, sociais e politicos” e
“permite a uma investigacdo reter as caracteristicas holisticas e significantes dos
acontecimentos da vida real”. Revela-se assim uma metodologia poderosa para responder a
perguntas de “como” e “porqué”. Um dos principais desafios sera combinar o esforco de
analise empirica com uma visdo sobre o sistema alargado de relacdo sociais. Espera-se que
trabalhadoras/es, empregadoras/es e outras forcas de agéncia possuam interpretacdes,
prioridades e reacgdes distintas, podendo estas ser heterogéneas dentro de cada categoria. SO 0
empenho constante em destringar e (re)aproximar estas multiplas realidades permitira chegar
a bom porto.

A éarea urbana de Lisboa oferece um contexto privilegiado para a pesquisa na medida em
que permite examinar criticamente a producéo teorica existente sobre as estruturas de género,
classe, emprego e migracdo. Conclui-se da revisdo bibliogréfica que Portugal tem sido
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identificado, a escala da Europa, como um caso peculiar onde coexistem taxas relativamente
elevadas de participacdo das mulheres no mercado de trabalho e de segmentacdo ocupacional,
culturas assimétricas de geénero nas esferas da familia e da intimidade; uma posicdo
semiperiférica no sistema global de migracao; um volume substancial de servico doméstico e
de atividade econdémica informal. No que toca ao modo de operacionalizar 0 nexo entre estas
varias frentes tematicas, a no¢ao de “extended case method” (Burawoy, 1998), que se podera
traduzir como “caso de método estendido”, ¢ especialmente 1util pois exige — a0 invés de
rejeitar — um itinerario de pesquisa sinuoso (“circuitous”), articulando analise exploratoria e
escrutinio sistematico. Este itinerario ¢ guiado por uma logica de pesquisa “em cadeia”, com a
qual se procura reconstituir a rede de interacbes e transacGes que funciona no contexto
quotidiano, aproximando-se do que tem sido preconizado, com o intuito comum de evitar
andlises de pendor individualizante, nos campos quer da sociologia econémica (Abbott, 1993;
Castillo, 1999; Granovetter, 2005; Sassen, 2007), quer da etnografia feminista (Gunewardena
e Kingsolver, 2007).

O projeto de investigacédo recorre a uma combinagéo de fontes, entre as quais documentos
institucionais, estatisticas produzidas por organismos publicos e entrevistas individuais de
campo. O presente texto concentra-se em 25 entrevistas realizadas com trabalhadoras
domeésticas, sendo que, ao longo da pesquisa, foram realizadas também entrevistas com
mulheres que adquirem servigos domésticos, responsaveis de empresas a operar neste ramo e
informantes privilegiadas/os (incluindo membros de sindicatos, associagfes patronais,
instituicbes publicas e organizagdes ndo-governamentais). As entrevistas com trabalhadoras
domeésticas ocorreram entre abril de 2011 e janeiro de 2013. Com a duracdo média de 90
minutos, abrangeram experiéncias passadas e presentes no servico domestico, condi¢des de
trabalho, relagbes com entidades empregadoras e instituicbes publicas, trajetérias de vida
individuais e familiares, e caracteristicas demograficas e socioecondémicas. Um guido
semiestruturado permitiu controlar a recolha de dados. Encorajou-se a formulagéo de opinides
e de novas perguntas de investigacdo por parte das entrevistadas. Para fins de analise, 0s
dados recolhidos foram posteriormente codificados com base em categorias, conceitos e
relaces (Miles e Huberman, 1994).

Para 0 agendamento das entrevistas adotou-se 0 método da bola de neve, crucial para
obter um nivel satisfatério de confianca de parte a parte e, por conseguinte, aumentar a
fiabilidade e a completude dos dados recolhidos. Isto é tanto mais necessario quanto se trata
de examinar uma ocupacdo desempenhada com frequéncia a titulo informal, na qual os canais
de comunicacdo quotidianos emergem, eles proprios, como um elemento central do objeto de
estudo (Romero, 1992: 7; Van Walsum, 2011: 156). Apds consultar informantes
privilegiadas/os, optou-se por ndo gravar as entrevistas em registo audio pelo efeito negativo
que isso poderia exercer sobre a disponibilidade das entrevistadas e a qualidade dos dados,
nomeadamente no caso de praticas irregulares de trabalho remunerado ou de residéncia em
Portugal. Sucesso neste campo sO é possivel se os aspetos logisticos da investigacdo
refletirem uma preocupagéo efetiva face aos mecanismos de controlo e desempoderamento de
que sdo alvo as mulheres em posi¢cdes socioeconomicas desfavorecidas (cf. abordagens
metodologicas de Oakley, 2000; Anderson, 2000; Parrefias, 2001; Gunewardena e Kingsolver,
2007).

13



||- cescontexto

Outra preocupacao foi a de assegurar alguma diversidade no que toca ao perfil étnico das
mulheres entrevistadas. Este € um aspeto especialmente importante atendendo aos riscos de
“selecgdo implicita” que se foram sentindo no terreno: em particular, o0 método da bola de
neve conduz o investigador a pessoas que sdo indicadas por outrem como casos ora de
sucesso, ora de infortiinio, ora de loquacidade. E certo que o estudo de caso ndo ambiciona,
nem permite, generalizacGes de teor quantitativo analogas as de estudos por amostragem (Yin,
1989: 21). De qualquer modo, importa sinalizar algumas caracteristicas gerais do conjunto de
entrevistadas. Onze delas nasceram e cresceram em Portugal (apenas trés das quais na area de
Lisboa), enquanto as restantes catorze nasceram em Cabo Verde, Angola, Guiné-Bissau,
Brasil, Ucrania ou Russia. O seu ano de nascimento varia entre 1953 e 1983; o ano de
estabelecimento na area de Lisboa, entre 1974 e 2007. Sintomaticamente, todos os casos de
nascimento anterior a 1959 e de estabelecimento na area de Lisboa anterior a 2001 dizem
respeito a mulheres provenientes de &reas rurais de Portugal ou de ex-colénias em Africa.
Entre as entrevistadas de nacionalidade estrangeira, s6 uma tem residéncia irregular em
Portugal; outras cinco ja estiveram nessa situacdo (entre um e quatro anos). Quanto a
frequéncia escolar, esta reparte-se entre nula (1 caso), ensino primario (6), ensino basico pos-
primério (9), ensino secundario (7) e ensino superior (2), existindo em todos estes grupos
relatos de conclusdo do ciclo e de abandono a meio. As qualificacbes escolares séo
substancialmente superiores entre as entrevistadas estrangeiras, a semelhanca do que se
regista num inquérito recente a este setor de emprego (Guibentif, 2011: 9). Por Gltimo, apenas
duas entrevistadas sao filiadas em organizacdes sindicais ou imigrantes.

A reorganizacdo do ramo de atividade

Nascida em 1963, Otilia terd 49 anos a data em que é entrevistada para um projeto de
investigacdo de sociologia. Em crianca, assiste 0s pais no terreno horticola que estes possuem
na planicie ribatejana. Completa o ensino preparatorio. Aos 14 anos, é colocada como criada
de servir numa casa em Lisboa, onde permanecera alojada até aos 20. Em meados da década
de 1980 deixa o servico doméstico durante varios anos para trabalhar, primeiro, numa grande
superficie comercial, e depois como cozinheira num lar de dia. Ao recordar ambas as
experiéncias, salienta as tensdes frequentes com as chefias e a dificuldade para conciliar o
trabalho por turnos com as suas responsabilidades enquanto esposa e méde de duas criangas,
problemas dos quais considera ndo sofrer hoje em dia. Em contraponto ao que se passava
antes, porém, os seus vinculos laborais presentes sdo informais. Em nenhum dos oito
domicilios particulares onde trabalha possui contrato escrito de trabalho. Quanto ao seguro
contra acidentes de trabalho e aos subsidios de férias e de Natal, previstos na legislacao,
apenas sdo cumpridos por uma das oito entidades empregadoras, um casal que recentemente
reduziu os subsidios de Otilia para metade na sequéncia dos cortes de que sofreu nos seus
proprios empregos do setor publico. Ao fim de quinze anos batalhando para obter das
entidades empregadoras as devidas contribuicGes para a seguranca social, Otilia decidiu
interromper a carreira contributiva pois “paga-se muito ¢ o ganho € muito pouco”. Aufere
entre 7,50 e 8,50 Euros por hora, o que resulta numa soma mensal de aproximadamente 860
Euros. Nao declara rendimentos. Apesar da informalidade, Otilia adianta que trabalha “como
se fosse uma empresa”, evitando um envolvimento emocional excessivo com as familias que
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a empregam: “faz-se e sai-se”. Tem as chaves de todos os apartamentos. Algo que considera
distintivo da sua conduta profissional é o facto de levar sempre consigo 0s seus panos de
limpar, pois encontra com frequéncia as casas onde trabalha destituidas do equipamento que
ela considera mais eficiente.

Talvez ndo exista expressdo mais eloquente do servico doméstico como meio de
subsisténcia para mulheres de posi¢do socioecondmica desfavorecida do que as circunstancias
em que se da a entrada neste ramo de atividade. Tal como sucedeu a Otilia, a colocacdo na
casa de uma familia mais abastada ocorre em idade precoce nos casos de Joaquina (aos 15
anos), Marina (14), Fernanda (10) ou Zita (9). A legalidade do recrutamento a data em que
sucedeu é duvidoso. Com a lei geral do trabalho aprovada em 1969, a contratacdo ficou
limitada a menores que j& tivessem completado 14 anos de idade, mas era pouco claro em que
medida isto restringia o0 recrutamento de raparigas mais jovens como criadas de servir
(Decreto-Lei 49408/69, Art.° 123; entrevistas de campo). A controvérsia tem contornos téo
juridicos quanto sociolégicos, pois esta relacdo era, com frequéncia, enquadrada
simbolicamente num modelo assistencialista em que ocorreria menos 0 recrutamento da
rapariga do que o seu internamento no domicilio da casa empregadora (para um debate
alargado da legislagéo, ver Abrantes, 2013). Tendo nascido em meio rural e prestado desde
muito cedo apoio regular aos pais em atividades agricolas de subsisténcia ou cuidando de
outras criancas na familia, a rapariga abandona o sistema educativo no decurso do ensino
primario. Joaquina é excecgdo: consegue terminar o ciclo preparatério, adiando o fim da
infancia com o auxilio financeiro do padrinho.

Ja Conceicdo, chegada a Lisboa com 13 anos apds ser expulsa de casa pelo pai, consegue
furtar-se a este trajeto, ao ser acolhida por um colégio catolico em regime de internato, onde
se torna tutora das criangas mais jovens. Estuda até ao término do liceu. Emprega-se primeiro
no comeércio a retalho e, mais tarde, numa fabrica de cal¢ado, que vira a encerrar, insolvente.
Embora ao longo da vida tenha ocasionalmente complementado o seu rendimento com a
prestacdo de apoio domiciliario a pessoas idosas, é sé com 56 anos, em 2009, que comeca a
trabalhar a tempo inteiro neste ramo. Trabalha de momento 42 horas semanais, auferindo 600
Euros por més, quantia que se soma aos 223 Euros que recebe de pensdo de reforma. O caso
de Conceicdo, de facto, é ilustrativo da segunda via de entrada no servico doméstico que
surge entre as entrevistadas de nacionalidade portuguesa: uma entrada que se imp&e como
reacdo a reducdo exponencial da empregabilidade noutro ramo de atividade devido a idade
(sobretudo, no comércio) ou da faléncia generalizada de empresas do setor ou da area
geografica onde ja se trabalhou (sobretudo, na industria). Lucinda, por exemplo, mudou-se da
terra de origem no Alentejo para Lisboa quando tinha 32 anos, juntamente com o marido e 0s
dois filhos, entdo em idade escolar. Antes, tinha visto cair na insolvéncia varios dos seus
locais de trabalho, nomeadamente nos setores do pavimento e do tabaco. O marido,
fisicamente diminuido, em consequéncia de um acidente de trabalho, perdeu 0 emprego como
ferreiro. Em Lisboa, passam a trabalhar respetivamente como empregada doméstica e
vigilante numa empresa de seguranca.

Também Lurdes tem uma entrada relativamente tardia no servigo domestico. Casada com
um funcionario dos caminhos de ferro, nunca sentiu que dela fosse esperado um emprego a
tempo inteiro. N&o chegou a concluir o ensino primario. E quando a filha comeca a ir para a
escola que procura um trabalho, algo que Ihe ocupe algumas horas do dia. A inicio, emprega-
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se num café. Depois, comeca a dedicar-se a limpeza de casas particulares, uma atividade onde
encontra maior remuneragdo e autonomia. Atualmente com 53 anos, a sua agenda de trabalho
remunerado abarca sete apartamentos, todos eles convenientemente localizados no mesmo
bairro da periferia lisboeta (note-se a semelhanca com Otilia, embora se trate de bairros
diferentes). Com uma carga total de 39 horas por semana, colhe um rendimento mensal bruto
de aproximadamente 1030 Euros, do qual deduz as contribui¢bes para a seguranca social e
IRS.

No seu conjunto, estes testemunhos expGem uma transformacdo substancial das
dinmicas do setor vivida ao longo do ciclo de vida. Note-se que a transformacéo sera melhor
descrita como um processo em curso do que como um processo concluido. A titulo indicativo,
quando Fernanda, aos 10 anos, concluiu a escola primaria e foi colocada como criada de
servir, estivamos em 1982. A sua filha, nascida em 1991, serd a primeira pessoa na familia a
aceder ao ensino superior, ingressando numa licenciatura em matematica aplicada. O trabalho
de Fernanda em seis casas particulares, num total de 48 horas semanais, constitui hoje a
principal fonte de rendimento do agregado doméstico, j& que o marido sofreu recentemente
uma reducdo acentuada do trabalho devida quer a crise da construcdo civil, onde comecou a
trabalhar aos 14 anos, quer as hérnias discais de que tem padecido. Ora, este € outro elemento
que se torna evidente com a pesquisa de campo: o servico doméstico, mesmo que iniciado
com a intencdo de oferecer um complemento marginal ao orcamento familiar, pode converter-
se com o tempo num elemento imprescindivel a subsisténcia individual e familiar, como
atestam, a diferentes ritmos, os percursos de Fernanda, Lurdes, Marina, Lucinda, Conceicdo e
Elisa. Se os incrementos continuos da carga horaria de trabalho e da remuneracdo sdo um dos
motores fulcrais deste processo, também havera que atentar a acontecimentos externos — a
diminuicdo da atividade laboral do marido (Fernanda), o divorcio (Marina, Elisa) ou a
extensdo surpreendentemente larga dos periodos em que as/os filhas/os se encontram a
estudar ou desempregadas/os (Fernanda, Lurdes, Marina, Elisa).

O servigo doméstico, antes associado a estruturas relacionais e institucionais fortemente
hierarquizadas, emerge como um ramo de atividade com varios tipos de beneficios face a
outros ramos experimentados: remuneracdo mais elevada, maior flexibilidade no que toca a
definicdo de horérios e tarefas, maior estabilidade (ora do setor, ora dos postos de trabalho
especificos). Nestes diversos aspetos, o servico doméstico oferece as mulheres que nele se
empregam — e, portanto, ndo sé as mulheres que o adquirem — possibilidades Unicas de
articulacdo entre atividade laboral e responsabilidade familiar. Confrontadas com um regime
de trabalho a tempo inteiro e uma carga desproporcionada de deveres domésticos face ao
marido, é especialmente sugestivo que as entrevistadas nomeiem entre 0s principais
beneficios o facto de ser um ramo em que, com a devida permissdo da entidade empregadora,
podem levar filhas/os ou netas/os para o local de trabalho se necessario.

Idalina, nascida em Cabo Verde, sem familia de origem portuguesa, estabeleceu-se em
Lisboa aos 18 anos, corria 0 ano de 1974. Uma amiga, também cabo-verdiana, ajudou-a a
encontrar trabalho “como interna”. Enquanto residia nesse local de trabalho inicial, onde
recebia 1500 Escudos ao més (quando sabia de amigas que, em condi¢des semelhantes, ja
recebiam 3000 Escudos), teve, ainda solteira, a sua primeira filha, que ficou a residir com ela.
Perdeu a conta ao nimero de casas em que trabalhou desde entdo, assim como as ocasifes em
que viu terminar o seu vinculo laboral ora por “desentendimentos com a patroa”, ora por
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“motivos de saude” (nos quais inclui doenga e gravidez). Ja casada, inscreveu-se por sugestao
de uma amiga numa empresa de limpeza. Hoje em dia, combina o trabalho ao servi¢o da
empresa (estd colocada, num total de 30 horas semanais, em edificios da func¢éo publica) com
o trabalho de empregada doméstica num domicilio particular, onde ja esta empregada ha vinte
e cinco anos com variagbes da carga horaria (atualmente, 9 horas semanais). O seu
rendimento é portanto composto de duas parcelas: aufere 4,50 Euros & hora na empresa e 6,50
Euros a hora no domicilio particular, perfazendo totais aproximados de 594,00 e 233,50 Euros
respetivamente (simulagcdo com base no més em que decorreu a entrevista).

Rute tem em comum com ldalina o pais de origem e a idade com que se estabeleceu em
Lisboa, mas a data em que emigrou estava-se ja no ano de 2000. Trabalhou como empregada
domeéstica interna — cuidava da casa e de duas criangas — até, seis anos mais tarde, concluir o
ensino secundario e ingressar num curso superior de educacdo basica. No seu posto de
trabalho, foi substituida pela propria mée, que veio de Cabo Verde com esse proposito.
Empregou-se entdo em centrais telefonicas através da empresas de trabalho temporério. No
entanto, a instabilidade da carga horaria e da remuneragdo que conheceu nesse ramo trouxe-a
de volta ao servico doméstico, onde esta mais satisfeita no que toca as condicdes de trabalho.
Refere um conteldo de trabalho mais desafiante, a maior autonomia que possui na
organizacdo das tarefas e, claro esta, a remuneracdo — trabalha 40 horas semanais para uma
familia com um salario mensal de 750 Euros, quantia que, subtraindo a contribuicdo para a
segurancga social e o imposto sobre rendimento, continua a ser superior ao que auferia com
carga horéria idéntica em centrais telefonicas.

A minha pesquisa de campo reencontra, assim, duas pistas de investigacdo formuladas
em trabalhos anteriores. Por um lado, constata-se os estimulos a concentracdo de mulheres
imigrantes na modalidade de servico doméstico a tempo inteiro para uma sO entidade
empregadora e a concentracdo de mulheres portuguesas na modalidade a tempo parcial (Wall
e Nunes, 2010). Néo obstante, a acumulacgdo de vinculos a tempo parcial pode conduzir a uma
carga horéria total que € superior a de quem possui vinculo com uma Unica entidade
empregadora. Por outro lado, os testemunhos recolhidos ddo a conhecer 0s contextos e as
motivacdes subjacentes a maior propensdo que as trabalhadoras domésticas estrangeiras
revelam para procurar, logo a inicio ou com o passar do tempo, relagdes laborais formalizadas
(Peixoto, 2006; Guibentif, 2011). A este respeito sdo cruciais a existéncia de um contrato de
trabalho escrito e a realizacdo de contribuigdes para a seguranca social, requisitos tipicamente
exigidos pelas autoridades da imigracdo. Mas € justamente o vinculo informal de trabalho que
oferece — por conseguinte, as trabalhadoras domésticas portuguesas mais do que as
estrangeiras — uma combinacdo singular entre 0 aumento do rendimento liquido e 0 aumento
da inseguranca laboral.

Quando justapostos, estes distintos eixos de segmentacdo interna do ramo de atividade
refletem ndo s6 a democratizacdo do acesso ao servico doméstico entre os agregados
familiares com rendimentos médios ou elevados (Catarino e Oso, 2000: 186; Braséo, 2010:
173), mas também o aumento gradual da remuneragdo e da autonomia economica das
trabalhadoras, num cenario em que a mobilidade de emprego surge como mecanismo
fundamental de defesa e avanco. No plano empirico, a autonomia é disputada pela
trabalhadora doméstica em dois planos. Num deles, confronta-se com as entidades
empregadoras. No outro, confronta-se com 0s homens que integram a sua propria estrutura
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familiar, sobretudo o marido, mas também, por vezes, o pai ou os filhos, que comecam a
reconhecer o servigo doméstico como trabalho de pleno direito na medida em que este se
torna progressivamente mais relevante entre as atividades que garantem ndo sé a subsisténcia
mas também a germinacao de novas expectativas de bem-estar na familia.

O que fica por esclarecer é de que modo ocorre a negociacao da relacdo laboral, ou, em
particular, que recursos consegue a trabalhadora doméstica mobilizar na demanda por
condicdes de trabalho — e, logo, de vida — que considera mais justas e apraziveis. A pesquisa
de campo permite distinguir trés vias fulcrais de negociagio. E sobre estas que me debruco de
seguida.

A negociacao da relacdo laboral

Tal como algumas das entrevistadas de nacionalidade portuguesa cujo percurso laboral ja foi
delineado, Tatiana embarcou no servico doméstico apos acumular um leque diversificado de
experiéncias noutros ramos de atividade. Na Ucrania, o seu pais de origem, trabalhou varios
anos como cabeleireira e, depois, como lavradora. Em Portugal, onde se instalou com o
marido, também ucraniano, em 2003, empregou-se sucessivamente num restaurante, numa
exploragdo agricola e numa fabrica do setor automdvel. Obteve a documentacdo regular de
residéncia em 2006, num processo de reunificacdo familiar despoletado pelo facto de o seu
marido ter granjeado finalmente um contrato de trabalho. Em meados do ano seguinte, com
39 anos, comecou a trabalhar como prestadora de cuidados domiciliarios a pessoas idosas.

E esta a funcdo que hoje a ocupa a tempo inteiro. Trabalha para uma so entidade
empregadora em regime de internato de segunda a sexta-feira; ao fim-de-semana, é a filha
guem a substitui. A remuneracdo de Tatiana, com um aumento anual regular, fixa-se em 850
Euros brutos, incluindo deducbes para a seguranga social, e possui contrato de trabalho
escrito. Esta combinacdo de elementos leva-a a concluir que cresceu e conquistou uma parte
dos seus direitos dentro do ramo. N&o obstante, sabe que a sua jornada laboral excede o que
estd legalmente estipulado, tornando este emprego diferente de qualquer outro que
experimentou antes — é, poderia dizer-se, um modo de viver mais do que um emprego, com 0
salario mais elevado que alguma vez auferiu e graus de exigéncia e intensidade muito
variaveis conforme a disposi¢do da idosa de quem cuida. Na mesma ocupacdo introduziu ndo
sO0 a sua filha, mas também vérias amigas, estabelecendo a ponte entre elas e potenciais
empregadoras/es.

Ao reconstituir o seu itinerario, Tatiana apercebe-se de que, desde a sua primeira
experiéncia no servico doméstico (e ao contrario do que sucedera noutros ramos), ndo tomou
a iniciativa de findar qualquer relacdo laboral. O seu percurso tem isto em comum com 0S
percursos — e aqui falamos de percursos em vida adulta, ou seja, excluindo as experiéncias de
trabalho infantil — de Elisa, Zita ou Helena, trés entrevistadas de nacionalidade portuguesa,
que no entanto trabalham a tempo parcial em varios domicilios. Verifica-se assim que
circunstancias de trabalho muito distintas podem corresponder a uma mesma via de
negociacdo: aquela que acontece no interior de uma relagdo laboral especifica, com o
desenvolvimento de lagos de confianca e interdependéncia que permitem as trabalhadoras
obter condicGes de trabalho mais apraziveis — pense-se, por exemplo, no ambiente quotidiano
de trabalho, na remuneracg&o, na existéncia ou inexisténcia de um vinculo formal.
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Desta via distingue-se uma outra, que se torna evidente ao examinar 0s percursos de
Maria, Lurdes, Marina ou Rute. O que se destaca entdo sdo momentos-chave de afirmagdo em
que a trabalhadora ora abandona a relagéo laboral em que se encontra, ora define como
requisito para a sua continuidade a mudanca das condi¢fes em que vigora essa relacdo. Mais
uma vez, esta via pode ser concebida de forma relativamente transversal a origem étnica.
Maria, que deixou Bissau em 1996, comecou por trabalhar em Lisboa como empregada
domeéstica interna, recebendo o salario minimo entdo definido por lei — 49 mil escudos,
aproximadamente 244 Euros em cambio simples, um valor superior ao que auferia como
professora de biologia no pais de origem. O agravamento do conflito militar na Guiné-Bissau
levou 0 marido a seguir no seu encalco com as duas filhas. Entretanto, Maria trocara a
modalidade de trabalho com alojamento por um conjunto de empregos em domicilios onde
desempenhava regularmente tarefas de limpeza e de apoio a pessoas idosas. Obtivera também
a permissao legal de residéncia durante a regularizacao extraordinaria de 1996.

O estabelecimento de Maria em Portugal tinha sido concebido a inicio como um periodo
curto no ciclo de vida, com o objetivo primordial de amealhar dinheiro para pagar a casa que
tinham comprado recentemente na Guiné-Bissau. A casa, paga, permanece vazia. As filhas
frequentam o ensino superior publico em Lisboa. O marido sofreu ha alguns anos uma
trombose que o deixou impossibilitado de trabalhar. Mais uma vez, da-se aqui a ascensao
imprevista do servico domestico como principal fonte de rendimento do agregado familiar,
processo intimamente associado — de tal modo que se torna impossivel desenredar causa e
consequéncia — a demanda constante de Maria por melhores condic¢des de trabalho, com uma
incidéncia elevada quer de mudancas de emprego, quer de renegociacdo salarial com as
entidades empregadoras. Recentemente, foi contratada a tempo inteiro por uma instituicdo de
solidariedade social como assistente de apoio domiciliario.

Poucas sdo as trajetorias examinadas que podem reclamar um incremento das condicdes
de trabalho compardvel ao da trajetéria de Maria (note-se alids que Maria é uma das
entrevistadas com maior capital escolar). No entanto, os testemunhos convergem na
relevancia determinante de abandonar o regime de servico doméstico a tempo inteiro —
sobretudo, quando este requer alojamento no local de trabalho. Nesta transicdo assenta uma
rutura, simultaneamente material e simbdlica, com as nog¢des do servico domestico enquanto
inevitabilidade ou condicdo. E entdo que se pode dizer com propriedade que desponta, ao
alcance do olhar da prépria trabalhadora, a ocupacdo que desempenha, isto €, a dimensao
mercadorizada e negociével do laco estabelecido com a entidade empregadora. Aproximamo-
nos de uma (re)construcao do servico doméstico segundo lI6gicas de empreendedorismo, ainda
que este conceito levante varias controvérsias — tanto no plano académico como no plano
empirico, tanto a nivel sociolégico como a nivel juridico — que exigem escrutinio mais
pormenorizado numa ocasiao futura.

A primeira vista, estas duas vias de negociacio — a primeira ancorada a permanéncia no
local de trabalho; a segunda, pelo contrario, a mobilidade — parecem estabelecer, em conjunto,
uma dicotomia. Esta dicotomia ecoa, com os devidos ajustamentos, o quadro tedrico de “voz”
e “saida” proposto por Hirschman (1970). Atente-Se a reacdo e a interpretacdo de uma
trabalhadora doméstica no que toca a momentos de insatisfacdo com as condi¢cdes em que
trabalha — remuneracdo baixa, inexisténcia de beneficios sociais, desrespeito pessoal na
interacdo quotidiana. Verifica-se, com naturalidade, que a trabalhadora pode, conforme as
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circunstancias, socorrer-se da voz, reclamando condi¢Ges mais favoraveis, ainda que isto seja
notoriamente mais dificil no caso do desrespeito pessoal do que no caso dos elementos
materiais; ou socorrer-se da saida, abandonando a relagdo laboral, frequentemente sem
comunicar a entidade empregadora as motivagdes genuina do acto. Este ultimo pormenor é
interessante: se reflete, & escala individual, a preferéncia da trabalhadora por contornar uma
area de conflito que Ihe parece inutil, ndo deixa de sugerir & escala coletiva quer um modo
flagrante de conflito e fracasso (na perspetiva da negociacdo da relacdo laboral), quer um
sistema de interagcbes novo no qual a assimetria de classe caminha de braco dado com as
expetativas de libertacdo através do mercado.

A trabalhadora pode também, claro estd, recorrer a ambos 0s mecanismos em simultaneo.
Ou a nenhum deles. Varios tipos de constrangimento que rodeiam as decisdes neste campo ja
foram atrds mencionados: a importancia especifica do vinculo formal ou informal de trabalho,
a trajetoria de autonomizacdo econdmica da trabalhadora no seu proprio contexto familiar e o
percurso migratério. Outros constrangimentos poderdo acrescentar-se a partir dos
testemunhos recolhidos na pesquisa de campo, nomeadamente aqueles que decorrem dos
lacos de afetividade desenvolvidos entre a trabalhadora e a entidade empregadora, sobretudo
quando estdo envolvidas criangas ou pessoas idosas.“A relutancia em sair apesar de discordar
com a organizagdo de que uma pessoa ¢ membro”, escreve Hirschman (1970: 98, traducéo
livre), “é a marca do comportamento leal por exceléncia”. rutura de uma das partes com o
sistema de lealdade conduz ao questionamento inevitavel das no¢des dominantes de ética e
legitimidade, com implicagcdes para as relacdes de emprego futuras em que embarcara a
trabalhadora. A sugestdo final é a de que a negociacao nédo diz apenas respeito as condicdes de
trabalho mais objetivas ou mensurdveis, mas também ao contetido e aos sentidos de que se
reveste a ocupacao, a atividade, o trabalho.

Isto é especialmente evidente entre trabalhadoras que conciliam o servico doméstico com
outras atividades laborais (0 que acontece, a data das entrevistas, em nove casos). Retomemos
o0 caso de Idalina. Como empregada domeéstica, trabalha ha 25 anos no mesmo domicilio. A
remuneracdo que ai aufere € significativamente superior aquela que aufere como funcionéaria
de uma empresa de limpeza; a diferenca é de 2 Euros por hora. Ainda assim, ndo hesita em
afirmar que preferiria ter um horario completo na empresa e abandonar o servico doméstico,
solucdo da qual tem vindo a aproximar-se ao longo dos ultimos anos com uma reducdo
progressiva do nimero de domicilios e da carga horaria. Mas a necessidade ainda pesa. “Se
néo fosse o dinheiro dos patrdes, a gente ndo se safava”, conclui, numa formulagdo que expoe
ao mesmo tempo o motivo pelo qual mantém a sua ligacdo ao servigo doméstico e a dindmica
subjacente de dependéncia e inferioridade social que a leva a repudia-lo. Além do mais, 0
trabalho é menos intenso na empresa, um aspeto importante a considerar quando se conta ja
com 56 anos de idade e duas operac@es a coluna.

Observacoes finais

Recentemente, o agregado familiar de Otilia passou a integrar um novo membro: a namorada
do seu filho, Silmara, de nacionalidade brasileira, estabelecida em Portugal ha cerca de 5
anos. Como Otilia, também Silmara trabalha como empregada domestica, embora o
enquadramento formal da ocupagéo difira em alguns aspetos. Entre outras coisas, a mulher
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mais jovem efetua as contribuicdes para a Seguranca Social (é ela propria quem as paga, visto
as suas entidades empregadoras ndo cumprirem esse requisito legal) a fim de assegurar a
renovagdo do visto de residéncia. Quando Silmara se depara com dificuldades nos
procedimentos burocréaticos, ¢ um dos filhos de Otilia quem a ajuda. Uma vez que as duas
mulheres partilham a ocupacdo laboral e o local de residéncia, é com facilidade que, por
vezes, se substituem uma a outra nos domicilios onde estdo empregadas. Com a devida
permissdo das entidades empregadoras, isto constitui um recurso precioso face a varias
eventualidades, nomeadamente quando uma delas esta doente ou quando Ihe é solicitada uma
tarefa especifica que a outra executa melhor e mais rapido (engomar roupa, no caso de Otilia).
A pratica de substituicdo ocasional entre amigas ou parentes, encontrada em varias outras
entrevistas de campo, € uma ilustracdo curiosa do entrelagamento entre um calculo estratégico
de custos e beneficios — o ator racional da teoria econémica neoclassica — e a centralidade
persistente dos lacos pessoais e da confianga neste ramo de atividade.

As entrevistas realizadas durante a pesquisa de campo abarcam inimeros relatos de
mudanga e continuidade, de sofrimento e triunfo, de conflito e solidariedade. A sua anélise,
assumindo aqui um cunho exploratério, expde a coexisténcia de diversos eixos de
segmentacdo no servico doméstico contemporaneo. As suas manifestacdes mais flagrantes,
tais como o predominio esmagador e persistente de mulheres na populacdo trabalhadora, a
desigualdade material e simbolica entre as duas partes envolvidas na relacdo laboral e a
concentracdo de imigrantes recentes nas categorias mais desprivilegiadas do ramo, remetem
para o quadro de “modernizacdo sem emancipac¢do” proposto por Andlia Torres (2008: 50).
Né&o obstante, uma analise mais refinada dos percursos laborais permite discernir modalidades
de emancipacdo, pelo menos a titulo parcial ou intermédio, relativamente a grilhetas bem
conhecidas da dependéncia social e economica. Falamos do sexismo. Falamos do localismo;
este toma a forma de racismo quando estdo em questdo trabalhadoras estrangeiras, mas as
logicas de “pensamento abissal” em que assenta, para utilizar o conceito de Boaventura de
Sousa Santos (2007), ndo sdo menos evidentes no que diz respeito a trabalhadoras que
migram de areas rurais de Portugal para Lisboa, ainda que as condic¢Bes institucionais
divirjam substancialmente. Falamos, ainda, da desvalorizagdo do trabalho doméstico, tanto
em contexto familiar como em contexto laboral, sendo que ambos o0s contextos ressaltam com
preponderancia nos testemunhos examinados.

Ao procurar inscrever as praticas contemporaneas do servico doméstico nas dinamicas
mais amplas de género, classe e etnicidade, a consequéncia provavel é retornarmos a tensdo
entre assimetria de classe (o servico doméstico como condicdo) e vinculo laboral (o servico
doméstico como ocupacdo). Embora estas duas visfes, presumindo-as contrastantes, tenham
sofrido alteragcdes ao longo das ultimas décadas, elas permanecem em disputa na interacao
quotidiana com implicacdes importantes para as condic@es de trabalho. Quer facamos o foco
analitico recair na reorganizacdo do ramo de atividade, quer o fagcamos recair na negociacao
da relacdo laboral, 0 que esta em causa € esta transicdo em curso. As trés vias de negociacao
descritas na secc¢do anterior, todas elas associadas, de diferentes modos, a utilizacdo das redes
interpessoais de apoio como mecanismo de defesa ou trampolim socioeconémico, emergem
como ferramentas analiticas promissoras. Controntada com as dificuldades para romper com
as dindmicas que continuam a marcar 0 servico doméstico como condi¢do de classe, a
empregada domestica tenta verga-las a seu favor. Assim, a analise detalhada ao percurso de
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Otilia — andlogo, neste quadrante, a generalidade das entrevistadas — situa-se hum limbo,
pleno de ambiguidade, entre uma certa alquimia da dominacdo e um delineamento das
estratégias de resisténcia, terreno ja palmilhado pelo trabalho de sociologia historica de Inés
Brasdo (2010) a respeito das criadas de servir entre 1940 e 1970.

Quanto ao futuro, varias alamedas de estudo recortam-se no horizonte. Uma delas é
relativa aos percursos e as percecdes das pessoas ou das familias que adquirem servicos
domeésticos. Podera argumentar-se que a (re)invencdo do servico doméstico como ocupacéo,
abordada ao longo deste artigo, é concomitante com uma passagem gradual das “entidades
empregadoras” a uma posi¢ao simbolica, sendo formal, de “entidades consumidoras”? Esta
hipdtese € levantada pela analise dos testemunhos das trabalhadoras domésticas.

Em segundo lugar, privilegia-se no presente texto a dimenséo individual da negociagéo
da relagdo laboral, quando a dimensdo coletiva é igualmente importante. Tem crescido a
literatura sobre a contribuicdo de grupos imigrantes na mobilizacdo e na representacdo da
populacdo empregada nos servicos domésticos, identificando desenvolvimentos relevantes em
cidades como S&o Francisco (Salzinger, 1991), S&o Paulo (Kofes, 2001: 301-48), Washington
(Cantor, 2010), Londres (Anderson, 2010) ou Roma (Marchetti, 2012), e um movimento
internacional emergente apoiou a Convencdo sobre Trabalho Doméstico adotada em 2011
pela Organizacdo Internacional do Trabalho (ILO, 2010, 2011). A tarefa que se impGe é
retirar da penumbra o papel desempenhado no setor por sindicatos, associacfes de imigrantes
e outros tipos de organizagdo — incluindo as empresas que tém vindo a afirmar-se no ramo dos
servicos domésticos — e cartografar a relagdo da populacéao trabalhadora com esta mancheia de
estruturas de mediacao, representacdo e acdo coletiva.

Os efeitos da recessdo econdmica p6s-2008 sobre o ramo de atividade, comentados
amilde nas entrevistas de campo, carecem de estudo aprofundado. O mesmo se aplica ao
nexo entre as vias negociadas de emancipacdo sugeridas neste artigo e as logicas formais e
informais que caracterizam o empreendedorismo, no quadro de um debate sociologicamente
informado (Portela, 2008).Por Gltimo, sera importante atentar a relacdo do servico doméstico
com outros ramos de atividade, seja em termos de dindmicas laborais, logicas de
(des)profissionalizacdo, quadros juridicos ou praticas de mobilizacdo coletiva. Estamos ja
distantes de uma concecdo normativa do servico doméstico como inerentemente servil ou
emancipador. Estamos também distantes de concebé-lo como o ultimo recurso da classe
trabalhadora. O proprio desenvolvimento da legislacdo é exemplo disso. Em Portugal, como
em muitos outros paises, a populacdo empregada no servico doméstico continua a ser
desfavorecida relativamente a restante classe assalariada, mas isto sucede em menor grau do
que ja aconteceu no passado, evidenciando-se um percurso de aproximacdo gradual (ILO,
2010; Abrantes, 2013). A medida que os direitos laborais sdo pressionados negativamente
pela agenda do “mercado total” e das respostas neoliberais a crise econémica (Supiot, 2010),
pode acontecer que esta aproximacdo passe a ser impulsionada menos pela inclusdo do
servigo domestico nos padrdes da lei geral do que pela reducdo dos proprios padrbes da lei
geral. Ao mesmo tempo, é possivel que, numa Otica comparativa, as relagbes laborais
estabelecidas no servico doméstico sejam menos “tradicionais” e mais “modernas” do que a
partida se julgava. A analise deste ramo de atividade pode, assim, oferecer elementos de
reflexdo Uteis para reconceptualizar os modelos mais amplos de relagGes laborais que existem
nas nossas sociedades.
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Resumo: Inserida no contexto mais vasto das transformacfes que procuravam dar forma a
uma “via portuguesa para o socialismo" durante o processo revolucionario de 1974-75, a
banca nacionalizada tornou-se o instrumento decisivo da intervencdo do Estado na economia.
A articulacdo entre as necessidades da transicdo socialista e a natureza tecnicamente
complexa do setor criou uma ambivaléncia fundamental no seu funcionamento: a banca
nacionalizada deveria permitir que os trabalhadores sentissem que a economia ja ndo lhes era
estranha, respondendo aos problemas de financiamento das empresas nacionalizadas ou
intervencionadas, sem comprometer a sua propria liquidez e solvabilidade. Este artigo aborda
o funcionamento do sistema bancéario estatal entre marco de 1975 e janeiro de 1976,
debrucando-se especificamente sobre as formas de gestdo e coordenacdo adotadas para
assegurar a concessdo de credito e sobre 0s projetos de reconversdo esbocados ao longo desse
periodo.

Palavras-chave: revolucdo, nacionalizacdes, economia politica, bancos, socialismo

Introducéo

O impacto do periodo revolucionario de 1974-75 sobre a economia portuguesa — com
destaque para a nacionalizacdo do sistema financeiro e de diversos setores industriais, a par da
ocupacdo de terras no contexto da Reforma Agréaria — vem sendo objeto de debate publico e
analise historiografica desde o seu desenrolar, com alguns historiadores a sublinhar o seu
alcance, considerando que “teve lugar uma transformacao decisiva na economia politica” do
pais (Corkill, 1993: 37) e descrevendo o processo revolucionario como “um momento de
intensa colectivizacdo da actividade econdémica em Portugal” (Ferreira, 1993: 117-119).

! Ricardo Noronha (1979) é investigador do Instituto de Histéria Contemporanea da Universidade Nova de Lisboa, onde
concluiu o seu doutoramento com uma dissertacdo dedicada ao estudo da nacionalizagdo do sistema bancario durante o
processo revolucionario.
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Trabalhos recentes tém analisado o tema a partir dos testemunhos de empresarios portugueses
(Fernandes e Santos, 2005; Ferreira, 2000), de dirigentes politicos e militares (Cruzeiro, 1998,
2002, 2004) ou de economistas (Fernandes, 2006), ndo faltando interpretagdes que sublinham
a adesdo das elites politicas oposicionistas a principios de inspiracdo socializante durante os
anos finais da ditadura (Barreto, 2000: 509-554; Viegas, 1996: 68-104). Este crescente
enfoque na figura das 'elites’ contrasta marcadamente com interpretacfes anteriores, que
sublinhavam a importancia dos conflitos sociais na radicalizacdo da situacdo politica
portuguesa e 0 seu impacto sobre as principais variaveis econdmicas durante o periodo?.
Estabelecendo um didlogo critico com esses trabalhos, este artigo - assente na consulta de
material de diversos arquivos - comeca por analisar 0 contexto em que ocorreram as
nacionalizagdes destacando a articulagdo entre uma elevada conflituosidade laboral, uma
acentuada radicalizagdo politica e uma acelerada degradagdo da situacdo econémica, tomando
como caso o sistema bancério.

A sequéncia de acontecimentos despoletada pelo golpe militar de 11 de margo de 1975
sera o tema da primeira parte deste texto. Integradas nas estruturas dos grandes grupos
econdmicos que dominavam os setores fundamentais da economia portuguesa, as instituicdes
de crédito nacionalizadas a 14 de marco de 1975 implicaram um substancial reforco do
controlo estatal sobre a economia, em virtude da sua carteira comercial e de titulos. As
estratégias desenvolvidas, na vigéncia do quarto e quinto Governo Provisorio, para tirar
partido desse reforco serdo o objeto da segunda parte deste artigo. A terceira parte aborda o
funcionamento da banca nacionalizada entre margo de 1975 e janeiro de 1976, debrucando-se
especificamente sobre as suas formas de gestdo e coordenacdo. A quarta parte ocupa-se dos
projetos de reconversao esbocados para colocar o setor bancério ao servigo da transicao para
uma sociedade socialista. Na concluséo, serdo avancados alguns elementos explicativos da
originalidade do processo revolucionario portugués.

As Jornadas de marc¢o

O golpe militar ocorrido a 11 de marco de 1975 correspondeu a um embate entre os setores
mais conservadores (no seio do qual se destacavam os oficiais 'spinolistas’), e 0s setores mais
a esquerda no seio das Forcas Armadas (os que estavam proximos da Coordenadora do
Movimento das Forcas Armadas - MFA), na sequéncia da formacdo de campos politico-
militares antagonicos ao longo dos meses anteriores.® Apesar das especificidades inerentes a
instituicdo militar ndo serem menosprezaveis, estes campos também correspondiam a

2 E nomeadamente o caso das anélises as lutas sociais nas empresas (Santos et al., 1976) e de trabalhos que sublinham a
importancia das comissdes de trabalhadores e moradores (Hammond, 1988; Bermeo, 1986), bem como dos que analisam as
transformacgdes econdmicas verificadas durante o periodo (Murteira,1979: 137-148; Silva, 1984: 43-72).

3 Existem varios relatos e versdes dos acontecimentos (Neves, 1975; Pinto e Calvdo, 1995; Bernardo, 2004; Rezola, 2007).
Existe também um 'Relatdrio preliminar sobre o 11 de marco', elaborado por uma Comissdo de Inquérito nomeada pelo
Conselho da Revolugdo (Neves, 1975: 270-291). Ha ainda um excelente estudo dedicado ao comportamento dos militares e a
evolucdo do MFA durante o processo revolucionario (Rezola, 2004).
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divergéncias relativamente as transformac6es em curso na esfera econdmica e social, que se
haviam aprofundado ao longo dos meses anteriores.

A economia portuguesa, que registara uma acentuada deterioracdo dos termos de troca
com o exterior a partir de 1973, vira o investimento contrair-se e o défice da balanca
comercial aumentar significativamente ap6s o derrube da ditadura, quando uma vaga de
conflitos laborais percorreu o pais aproveitando a desagregacdo do aparelho repressivo e
obtendo aumentos salariais consideraveis (Ribeiro et al., 1985: 453-454; Noronha, 2012: 227-
233). Formado em maio de 1974, o | Governo Provisorio havia instituido um salario minimo
e congelado os precos de bens essenciais, a0 mesmo tempo que o Banco de Portugal injetava
liquidez na economia, utilizando as suas reservas de divisas e emprestando dinheiro a banca
privada, a uma taxa de juro reduzida (redesconto), para manter em laboracdo empresas com
dificuldades de tesouraria (Banco de Portugal, 1975: 231-232).

As autoridades ndo podiam contudo controlar a aplicacdo desse dinheiro e numerosos
pequenos e médios empresarios comecaram a reportar ao Governo Provisério ou a
Coordenadora do MFA casos injustificados de recusa de concessdo de crédito.* Desde o
Verdo que a direcdo do Sindicato dos Empregados Bancéarios de Lisboa (eleita em 1972 e na
qual figuravam diversos militantes do Partido Comunista Portugués [PCP]) considerava o
setor bancario um dos principais instrumentos de poder nas mdos do que denominava o0
‘capital monopolista”® (os grandes grupos empresariais que controlavam os setores estratégicos
da economia e que haviam beneficiado da politica de industrializacdo do Estado Novo),
acusando os banqueiros de canalizar para as suas proprias empresas e contas pessoais a
liquidez que obtinham junto do Banco de Portugal. As denuncias publicas deste Sindicato
assumiam um impacto tanto maior quanto este desempenhava, desde 25 de abril de 1974, um
papel oficioso (reconhecido pelas autoridades militares) na fiscalizagdo das instituicfes de
crédito, com o objetivo de impedir fugas de capitais e corridas aos depdsitos.®

Emergiam simultaneamente novos conflitos laborais, através dos quais a mobilizacdo
coletiva dos trabalhadores procurava impedir despedimentos ou redugdes salariais (Pires,
1975; Santos et al., 1976; Pérez, 2009). A partir do outono de 1974, generalizou-se a préatica
do ‘controlo operério' e a exigéncia de nacionalizacdo ou intervencdo do Estado, com as
Comissfes Sindicais ou de Trabalhadores a aceder a documentos confidenciais até ai
reservados as cupulas empresariais e a denunciar casos de 'sabotagem econdémica’: desvios de
fundos, exportacOes ilicitas de capitais, transacGes de titulos proibidas pelo Banco de
Portugal, praticas de subfaturacdo e sobrefaturacdo que canalizavam verbas de empresas
portuguesas para firmas intermediarias localizadas no estrangeiro. Esta vaga de conflitos
laborais produziu uma narrativa, hegemonica no espaco publico, sobre a economia portuguesa
e 0s mais poderosos empresarios e banqueiros, acusados de bloquear propositadamente os

4 ACMF, Gabinete do Ministro das Finangas, 33- Banco de Portugal, ref2 0000 0011 0259.

5 Veja-se, a esse respeito, o livro publicado pela Comissdo de Delegados Sindicais do Banco Espirito Santo e Comercial de
Lisboa (Antunes et al., 1975). A prop6sito do «capital monopolista» (Santos, 1977; Pereira, 1974: 124-132).

6 «“QOs ultimos 9 dias”, Expresso, 04/05/1974, 15. Informagdo MAG-7, 16/05/1974, ASBSI.
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seus investimentos de maneira a agravar a situacdo econdémica e de financiar atos
conspirativos contra 0 MFA e o Governo Provisorio. A forca dessa narrativa explica tanto a
sequéncia de acontecimentos posterior ao 11 de margo como as medidas governamentais ao
longo dos meses anteriores, que visavam assegurar o “controlo do poder econdémico pelo
poder politico”.” O Decreto-lei 660/74 permitia ao Estado remover administradores de
empresas privadas, caso houvesse suspeitas de irregularidades ao nivel da gestdo, mediante
um inquerito levado a cabo pela Inspecdo-Geral de Finangas. O Decreto-Lei 661/74 permitia
ao Banco de Portugal colocar delegados junto das administragdes da banca privada, com
pleno acesso a todas as informacdes relacionadas com a concessdo de crédito e a evolucdo dos
depdsitos. No inicio de 1975, enquanto se debatiam solugbes para enquadrar a intervencao do
Estado na esfera econémica (hnomeadamente um 'Plano de Politica Econdmica’ redigido sob a
orientacdo do Major Melo Antunes), os bancérios de Lisboa aprovaram em assembleia-geral
uma mogao exigindo a imediata nacionalizagdo da banca.®

No fim-de-semana de 8 e 9 de marco, os bancarios do Partido Socialista (PS) aprovaram
num encontro nacional um documento com exigéncias do mesmo teor (Cabral et al., 1975).°
Esta sucessdo de medidas governamentais e movimentacGes laborais permite-nos
compreender melhor os acontecimentos de marco de 1975. Assim que tomou conhecimento
do ataque aéreo ao Regimento de Artilharia Ligeira 1, na manha de 11 de marco, o Sindicato
dos Empregados Bancarios do Distrito de Lisboa emitiu uma curtissima circular interna com
instrugdes aos seus associados:

Camaradas, face a tentativa desesperada dos restos da escumalha fascista, o sindicato de Lisboa decidiu:
encerrar 0s bancos, mantendo a estrutura sindical a vigilancia aos sectores fundamentais; ndo permitir o
acesso aos estabelecimentos bancarios as administragoes.’

A tarde foi emitido um comunicado a populacio explicando a decisdo sindical de
‘encerrar 0s bancos a partir das 14 horas' para 'proteger os valores a guarda dos bancos da
rapina das administragGes reaccionarias'.!! Tendo assumido ao longo dos meses anteriores as
funcdes de um duplo poder, capaz de controlar os movimentos bancéarios e fiscalizar a
concessdo de crédito, o Sindicato tomou pura e simplesmente controlo dos bancos entre 11 e
15 de margo, formando piquetes que ocuparam as instalacdes e tomaram posse das chaves dos
cofres. No dia 13, um longo comunicado assinado pelos trés Sindicatos Bancarios justificava
0 encerramento e afirmava simultaneamente o seu poder sobre a banca:

" A expressdo tornou-se frequente tanto no discurso governamental como entre os elementos do MFA. Cf. Movimento,
Boletim do Movimento das Forgcas Armadas, n°4, 12/11/1974, 1.

8 Informagao n°15 (nimero especial), 3/01/1975, ASBSI.

9 "Apoiar o Plano de politica econémica na sua interpretacdo progressista — decisdo do encontro dos bancarios socialistas”,
Republica, 10/03/1975, 12-14.

10 Informagé&o 13/75, 11/03/1975, ASBSI.

11 «Dos trabalhadores bancarios a populagdo», 11/03/1975, ASBSI.
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A retumbante vitoria da alianca Povo/MFA sobre as forgas reaccionarias que no dia 11 tentaram implantar
de novo o fascismo, arrasta necessariamente responsabilidades e consequéncias. Os trabalhadores bancarios
souberam prontamente assumir as suas responsabilidades vigiando e controlando os bens depositados a
guarda dos Bancos e continuardo a assumi-las demonstrando uma vez mais que estdo inequivocamente
integrados no irreversivel processo revolucionario. A necessidade de adaptar as actuais estruturas das
empresas bancarias aparece como consequéncia légica da nova situacdo politica conquistada. ... Como
ainda ndo foi possivel realizar tudo o que consideramos necessario para que estes objectivos sejam
alcancados, torna-se prematura a abertura dos bancos imediatamente. Nesse sentido os bancos continuam
encerrados hoje, dia 13. A sua reabertura sera publica e oportunamente divulgada pelos Sindicatos e 6rgaos
governamentais.?

Foi neste contexto que decorreu, na madrugada de 12 de marco, uma assembleia de
militares sem convocatoria formal ou ordem de trabalhos prévia, na qual seriam tomadas
decis6es com um impacto duradouro (Neves, 1975: 291). Foi criado um &rgao politico-militar
com amplos poderes (o Conselho da Revolugdo) e institucionalizado o MFA (até ai uma sigla
de contornos informais). O Conselho da Revolucéo iniciou os seus trabalhos a 14 de marco,
decretando a nacionalizacdo do sistema bancario (com excecdo das caixas agricolas e dos
bancos estrangeiros a operar em Portugal) através do Decreto-Lei 132-A/75, no qual
destacava 'a capacidade demonstrada pelos trabalhadores da banca na fiscalizagéo e controlo
do respectivo sector de actividade', reconhecendo a importancia decisiva das organizacoes
sindicais.

Pairava ha meses 0 espetro de uma conspiracdo financiada e guiada pelos grandes
empresarios portugueses, materializada pelos setores mais conservadores das Forgas
Armadas, em conjugacdo com elementos de extrema-direita e 0 apoio de servigcos secretos
estrangeiros. O enredo de 11 de margo encaixava plenamente nessa narrativa e veio converter
suspeitas em certezas, persuadindo os elementos mais moderados ou hesitantes do MFA e da
coligacdo governamental. As informacGes vindas a publico na sequéncia da nacionalizacdo da
banca e do acesso dos delegados sindicais aos cofres-fortes e gabinetes das administragdes
pareciam confirmar as acusacdes de 'sabotagem economica'.® Ainda que a complexidade e
opacidade das operacdes em causa - financiamento de partidos politicos de direita e extrema-
direita, desvios e exportacdes ilicitas de capitais, «sacos azuis» criados para levar a cabo
manobras especulativas no mercado de titulos - tornassem dificil apurar alguns dos factos
fundamentais (ou enquadra-los juridicamente a luz da legislacdo vigente), as instituicdes
acusadas incluiam o Banco Espirito Santo e Comercial de Lisboa (BESCL), o grupo Borges
& Irmdo, o Banco Pinto & SottoMayor, o Banco Totta & Acores e o Banco Fonsecas &
Burnay.* A divulgacdo destas informagOes parecia legitimar as nacionalizagdes enquanto
medidas defensivas face a uma ameaca contra-revolucionaria (0 caso do Chile era
frequentemente referido como exemplo na imprensa), fazendo da «opc¢do socialista» um

12 «Hoje dia 13, a banca continua encerrada», 13/03/1975, ASBSI.
13 “Sabotagem econdmica desmascarada”, Diario Popular, 01/04/1975, 1 e 15.

14« «Nacionalizar a banca foi destapar os segredos do grande capitalismo» - afirmou Mario Murteira”, Jornal de Noticias,
05/04/1975, 4.
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coroléario do antifascismo e o prolongamento logico do derrube da ditadura. Saudada por
manifestacdes em diversas cidades e recebendo o apoio dos partidos que integravam o |1l
Governo Provisério (ao PCP e PS juntou-se o Partido Popular Democrético [PPD, fundado
por dissidentes liberais do regime ditatorial]), a nacionalizacdo da banca foi considerada por
Alvaro Cunhal (Secretario-Geral do PCP), num comicio realizado a 16 de marco, 'o dobre de
finados dos grupos monopolistas' (Cunhal, 1975: 166). Menos dramatico na sua formulacéo, o
relatorio do Conselho de Administracdo do Banco de Portugal assinalava a relacdo entre a
conflituosidade social e as nacionalizagdes:

Em termos globais, pode salientar-se, como alteracdo de fundo, a perda do poder econémico dos grandes
grupos privados que anteriormente dominaram boa parte do processo produtivo. Tal perda comecou por
concretizar-se pela redugdo drastica do poder de negociacdo dos empresarios em relagdo aos trabalhadores
e culminou com a nacionalizacdo de grande parte dos sectores dominantes da economia, de que resultou a
transferéncia para o Estado do poder de actuacdo directa sobre a actividade produtiva. (Banco de Portugal,
1975, 230)

«Reconstruir a economia por via do socialismo»

Abria-se assim um novo ciclo no processo revolucionario. As tarefas de gestdo do novo setor
publico da economia ficaram a cargo do Ministério do Planeamento e Coordenacéo
Econdmica, encabecado por Méario Murteira (um economista que aderira & oposi¢do nos anos
finais da ditadura) e encarregue de liderar a equipa economica do IV Governo Provisério
(cuja composicdo refletia uma significativa oscilacao para a esquerda). Ao incidirem sobre 0s
grandes poélos da acumulacdo capitalista — setor financeiro, cimentos, quimica pesada,
transportes, siderurgia, tabacos, cervejas e celuloses — as nacionalizacdes reforcaram
substancialmente o alcance e os instrumentos de politica econdémica, com uma forte
incidéncia sobre precos e salarios, a possibilidade de economias de escala e 0 acesso a
recursos financeiros consideraveis. O controlo sobre os cimentos e 0 aco abria possibilidades
ao setor da construcdo civil, mergulhado numa forte crise desde o inicio da revolucdo; a
producdo de adubos assumia um peso consideravel na determinacdo dos precos de produtos
agricolas; os transportes permitiam um reforco da integracdo do espaco econdémico nacional.
Em termos puramente quantitativos, o Estado chegou ao fim do verdo de 1975 com o controlo
sobre cerca de 19,8% do PIB, 30% da Formacdo Bruta de Capital Fixo e 6,5% da forca de
trabalho ativa em Portugal (Antonio et al.,, 1983: 178). Mas as nacionalizagdes ndo
implicavam apenas uma intervencdo do Estado na esfera econdmica. Eram consideradas
instrumentos para a sua transformacdo no ambito de uma transicdo socialista, como
sublinhava Mério Murteira, a 11 de abril, numa exposicdo ao Conselho da Revolucdo em que
considerava o 'descalabro da economia’, o0 “desmantelamento da ordem capitalista” e a perda
do “controlo dos centros de decisdo pelo capital monopolista” o resultado de uma “aguda luta
de classes” caracterizada pela “reivindicagdo de substanciais melhorias imediatas de niveis de
consumo, com reducdo do tempo de trabalho e produtividade média por hora de trabalho”,
tornando “necessario, e imperioso, reconstruir a economia por via do socialismo” (Murteira,
1975: 14-15). Esta reconstrucédo tinha dois elementos fundamentais: pretendia subordinar a
gestdo de cada empresa a uma estratégia de desenvolvimento do conjunto da economia,
reconverter a producéo (alterando ndo apenas 0s processos produtivos mas também os bens
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produzidos) e substituir importacdes (de maneira a criar emprego e equilibrar a balanca
comercial), a0 mesmo tempo que contava com a colaboragdo das organizagfes sindicais de
maneira a assegurar a disciplina e o aumento da produtividade no interior das fabricas,
escritérios e herdades nacionalizadas, intervencionadas ou em autogestdo. O seguimento da
exposicdo de Murteira ilustrava bem esta dupla preocupagdo, ao afirmar ser “necessario que
os trabalhadores sintam que a economia ja ndo lhes é estranha, ou seja, que a reconstrucéo
socialista da economia é tarefa deles e para eles” (Murteira, 1975: 17). A nova politica
economica deveria absorver a agitacao e turbuléncia do conflito social, subtraindo aos grandes
empresarios a propriedade sobre os principais meios de producao e transferindo-os para uma
esfera estatal na qual coexistiriam formas de controlo operario e diversos niveis de decisdo.
Uma passagem do discurso condensava o essencial deste projeto, ao referir que o “controlo
organizado da producéo pelos trabalhadores™ ficaria subordinado a “objectivos de producdo e
eficiéncia coordenados pelos 6rgdos estatais de planeamento”. Os trabalhadores controlariam
0 que os 6rgdos do Estado coordenariam e planeariam.

A Intersindical apoiou este processo, assumindo um papel crescente nos célculos da
politica econdmica. A sua colaboracdo com o Governo Provisério e com os militares fora um
elemento fundamental na gestdo dos conflitos de trabalho desde maio de 1974, levando a sua
consagracao enquanto confederacdo sindical Unica, através do Decreto-Lei 215-A/75. As
organizagOes sindicais haviam-se tornado indispensaveis para enquadrar os trabalhadores,
criando frequentemente um efeito de espelho entre as deliberagcbes governamentais e 0s
comunicados sindicais, crescentemente focados nas necessidades da 'batalha pela produgéo'.

Simultaneamente, nos campos do Sul, a crescente radicaliza¢do do conflito culminara em
sucessivas ocupacOes de terras pelos trabalhadores assalariados, invocando a ‘“‘sabotagem
economica” levada a cabo pelos grandes proprietarios € o incumprimento de clausulas da
convencdo de trabalho em vigor, num movimento paralelo ao dos centros urbanos e
impulsionado pelos Sindicatos de Trabalhadores Agricolas (Barreto, 1984: 43 e 72). A
viabilidade econémica das herdades ocupadas - convertidas em cooperativas ou Unidades
Coletivas de Producdo (UCP) - tornou-se rapidamente um problema, tanto para as
organizagOes sindicais que coordenavam as ocupagdes, como para 0s organismos do Estado
que as acompanhavam (nomeadamente o Instituto de Reorganizacdo Agréaria). O mecanismo
do Crédito Agricola de Emergéncia (CAE), criado em abril pelo Decreto-Lei 203/75 e
sucessivamente reformulado no sentido de alargar o &mbito da sua aplicagéo, viria a assumir
um papel decisivo no enquadramento das UCP pelo Estado, inscrevendo a Reforma Agraria
na politica econdmica e financeira dos governos provisorios.

Os planos esbocados a partir de marco de 1975 resultavam de reflexdes e diagndsticos ha
muito desenvolvidos por economistas de esquerda no ambito da oposicdo democréatica a
ditadura. Os setores nacionalizados e as terras expropriadas no &mbito da Reforma Agréaria
seriam a base de um novo modelo de acumulacdo, capaz de reduzir a dependéncia externa,
aumentar a producéo e o rendimento dos trabalhadores assalariados, agricultores e pequenos e
médios empresérios, garantindo uma alargada base social de apoio as transformacfes em
curso. O conjunto dos projetos esbocados para dar forma a esse designio, incluindo varios
processos de fusdo e reconversdo das unidades produtivas, foi agrupado sob a designacao, tdo
vaga quao provisoria, de 'via portuguesa para o socialismo'. A passagem de um capitalismo de
Estado (formado a partir da expropriacdo) a uma economia socialista (consolidada através da
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planificacdo) implicava novas formas de calculo econémico, assentes em escolhas politicas e
sociais capazes de servir de referéncia a determinacdo das metas de producdo e a formacao
dos precos, mas também de permitir as empresas exportadoras competir no mercado mundial.
A definicdo das formas especificas desse célculo tornou-se uma preocupacdo generica dos
responsaveis pela politica econémica, mas assumiu uma urgéncia muito concreta para quem
assumia a gestéo da banca nacionalizada e procurava repensar o seu funcionamento no quadro
da transicgdo socialista.

A banca ao servigo do povo' - Crédito e reestruturacao

Os problemas financeiros decorrentes destes projetos tornaram o sistema bancario o ponto
nevrélgico da intervengdo do Estado na economia. A articulagdo entre as necessidades da
transicdo socialista e a natureza tecnicamente complexa do setor criou uma ambivaléncia
fundamental no seu funcionamento: a banca nacionalizada deveria permitir que’os
trabalhadores sentissem que a economia ja nao lhes era estranha’, respondendo aos problemas
de financiamento das empresas nacionalizadas ou intervencionadas, sem comprometer a sua
prépria liquidez e solvabilidade, fazendo o seu apoio depender do cumprimento de um
conjunto de requisitos formais e contabilisticos, que permitisse a substituicdo da gestéo
patronal por estruturas de decisdo nomeadas pelo Estado e aceites pelos trabalhadores.
Colocar 'a banca ao servico do povo' - expressao que constaria em inumeros documentos
sindicais e governamentais dedicados ao setor bancério entre a primavera e o outono de 1975
— passava pela gestdo dessa ambivaléncia.

A escolha dos membros das novas Comissdes Administrativas (CA) da banca
nacionalizada revelou-se imediatamente problematica. Uma primeira lista elaborada pelo
Ministério das Finangas foi recusada pelos trés Sindicatos de Bancarios (Lisboa, Centro e
Norte), cujas diregdes anunciaram a “elaboracdo e fornecimento aos 6rgdos competentes de
uma lista de quadros bancérios” que “oferecem um minimo de condi¢des para gerir as
institui¢des de crédito”.*® Segundo Jacinto Nunes (o entdo Governador do Banco de Portugal),
estes “tiveram uma posi¢do muito forte” e “se ndo nomearam todos, pelo menos conseguiram
que ndo fosse nomeado ninguém com quem nao estivessem de acordo” (Fernandes, 2006: 52
e 79). O poder assumido pelas CA era consideravel, tendo em conta os recursos concentrados
na banca e as necessidades de liquidez de inimeras empresas, pelo que tanto o PS como o
PPD contestaram a legitimidade das organizagdes sindicais para esse efeito (desde logo pelo
peso do PCP no seu seio), defendendo a escolha dos gestores por voto secreto dos
trabalhadores bancérios.'® Mas o papel dos sindicatos ultrapassava largamente esse &mbito e,
apesar das particularidades de cada instituigédo, os delegados sindicais continuaram a deter um

5 Informacdo 15/75, 14/03/1975, ASBSI. “Bancos abrem hoje — possiveis restrigdes ao levantamento”, EXpresso,
15/05/1975, 1.

16 “Tomada de posi¢io dos bancarios socialistas”, O Século, 12/03/1975, 2; “Medidas concretas para a banca propostas pelo
sector socioprofissional do PPD”, O Comércio do Porto, 21/03/1975, 12.
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poder substancial, como o direito de vetar a nomeacao de novos gestores e a capacidade de
influenciar a concessdo de crédito a empresas intervencionadas ou em autogestdo, cujas
Comissdes de Trabalhadores se dirigiam a banca nacionalizada através do Ministério do
Trabalho e dos Sindicato dos Empregados Bancarios. O controlo sobre as organizactes
sindicais dos bancérios ndo equivalia diretamente ao controlo sobre as instituicGes de crédito,
mas era indispensavel para o concretizar, tornando-o um elemento incontornavel da politica
financeira e monetaria.

A coordenacdo da banca nacionalizada foi atribuida ao Banco de Portugal, através da
Comissdo Executiva do Conselho de Administragdo, assessorada por um Servigco de
Coordenacdo da Atividade Bancaria dirigido por Octéavio Teixeira (funcionario do banco
central e militante do PCP). Era |4 que reunia periodicamente a Comissdo Coordenadora das
Instituicdes de Crédito, “a quem foi cometida a dinamizag&o e coordenacdo da actividade das
diversas instituicdes”.'’ Desde o primeiro momento que a prioridade destas estruturas de
coordenacdo foi evitar o agravamento da situagcdo econémica. Foram criados varios grupos de
trabalho para estudar a resolugdo de problemas imediatos: das participacdes financeiras da
banca a uniformizacdo das relacdes laborais, da constituicdo de uma central de risco a
unificacdo dos servicos de contencioso, do apoio as PME ao Crédito Agricola de Emergéncia.
Procurou-se racionalizar o funcionamento da banca nacionalizada tirando vantagem das
economias de escala que poderiam resultar da coordenacdo entre departamentos de varias
instituicdes de crédito e do aperfeicoamento dos servigos interbancérios. A 6 de maio foi
criada a Comissdo de Reestruturacdo do Sistema Bancério, integrando representantes do
Ministério das Financas, da Secretaria de Estado do Planeamento Econémico, do Banco de
Portugal e dos Sindicatos Bancéarios, com o proposito de repensar o conjunto do
funcionamento da banca nacionalizada.

As CA procuraram assegurar financiamentos a curto prazo e créditos de emergéncia,
tentando regularizar as situagfes em que Comissdes de Trabalhadores tomavam conta das
empresas e solicitavam 0 acesso as respetivas contas bancarias, acorrendo as solicitacdes de
pequenos e médios empresarios, improvisando esquemas de apoio setorial. Foram definidas
linhas de orientacdo e prioridades em matéria de aplicacdo de recursos (setor agricola,
construcdo civil e atividades exportadoras) e adotados novos critérios para a apreciacdo dos
pedidos de crédito, privilegiando a criacdo de empregos, a producdo de bens essenciais e as
atividades exportadoras, em detrimento da rentabilidade propria das instituicdes.’® Um grupo
de trabalho criado pelas CA do Porto - agrupadas na Comissdo Coordenadora da Banca do
Norte, dirigida por Carlos Gomes (um quadro do Banco Borges & Irmdo e militante do PCP)
— elaborou um documento intitulado Critérios e orientacdes para os gestores de crédito, com
0 intuito de 'estabelecer uma faixa de actuacéo’, 'disciplinar a sua atividade e calibrar por uma
Otica convergente as suas decis@es, fazendo-as tender para uma perspetiva social da funcéo

17 «A coordenagédo das instituigdes de crédito pelo Banco de Portugal», ACMF, Fundo Secretaria de Estado do Tesouro e
Financas, 16- Banco de Portugal, ref2 054957.
18 Reestruturagdo do sistema bancario, 27/07/1975, Espélio pessoal do Dr. Carlos Gomes, 16.
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crediticia’.*®* O documento fixava quatro critérios para a apreciacdo do crédito: finalidade,
seguranca, liquidez e rentabilidade. Era também avangada uma proposta de normalizacéo
processual, extrapolada do sistema em vigor no Banco Totta & Acores, que passava pela
diferenciacéo de cinco tipos de operacdes, distribuidos por varios niveis de decisdo, cada um
com o respetivo plafond, no sentido de proporcionar aos gestores bancarios referéncias
precisas relativamente ao ambito das suas competéncias. Adotava-se assim aquela que era
considerada a estrutura mais funcional jA& em vigor numa das instituicbes de crédito
nacionalizadas, remetendo uma avaliacdo posterior da situacdo para o ambito de uma
comisséo especializada.

O setor téxtil foi objeto de uma atencdo particular, através do Grupo de Intervencédo e
Estudo do Sector Téxtil (GIEST), constituido por trés técnicos, trés economistas e dois
advogados.?® O GIEST respondia a pedidos de crédito de empresarios, mas também de
ComissBes de Trabalhadores ou Sindicais, elaborando estudos sobre empresas que resultavam
por vezes na intervencdo do Estado, ao abrigo do Decreto-Lei 660/74. Tambeém o setor
vinicola, devido ao seu peso na economia regional, recebeu uma atencdo particular que
resultou na moratdria das dividas de 131 empresas (a maioria de armazenamento e
distribuicdo), que ascendiam a 1,861 milhdes de contos.?! Procurava-se assim impedir o
colapso generalizado de setores (0 da cortica apresentava uma situacdo semelhante)
caracterizados por uma elevada pulverizacdo empresarial, fraco apetrechamento tecnologico e
elevada vulnerabilidade face a oscilagbes da procura, que deveriam posteriormente ser
reestruturados no quadro de uma politica econdmica global. Setores como a construcao e
reparacao naval, ou a metalomecanica pesada, foram objeto de estudos e projecdes com um
elevado grau de pormenor, no sentido de assegurar a viabilidade dos investimentos
necessarios a sua laboracao.

A avaliacdo do desempenho da banca nacionalizada desde marco de 1975 até janeiro de
1976 requer uma distin¢do entre o curto prazo da gestdo, circunscrito no tempo e assinalado
pela transitoriedade das solugdes adotadas, e um horizonte de longo prazo inerente aos planos
de reestruturacdo, que foram elaborados mas nunca concretizados.

No que diz respeito ao primeiro, os resultados variaram acima de tudo em funcéo da
situacdo financeira e contabilistica herdada pelas Comissdes Administrativas de cada
instituicdo de crédito. A leitura dos relatérios de duas instituicdes que se encontravam em
situacOes significativamente distintas aquando da nacionalizagdo, permite-nos identificar
algumas linhas de forca??. Embora ambas tivessem sofrido problemas de liquidez e de
cobrancas que afetaram a sua rentabilidade, as diferencas ao nivel das estruturas de aplicacao

19 Grupo de Trabalho nomeado na reunido de 18/03/1975 das Comissdes Administrativas dos Bancos do Porto, Critérios e
orientacdes para os gestores de crédito, Espdlio pessoal do Dr. Carlos Gomes, p.1.

20 ACMF, Fundo do Gabinete do Ministro das Finangas, 110.1 - InstituicGes de Crédito

2L ACMF, Fundo do Gabinete do Ministro das Finangas, 35- BNU.

22 Os dois bancos em questdo sdo, respetivamente, o Banco Borges & Irméo e o Banco Espirito Santo e Comercial de Lisboa.
Cf. ACMF, Fundo Secretaria de Estado do Tesouro, 6 - Banco Borges & Irmdo, ref? 022024; ACMF, Fundo Secretaria de
Estado do Tesouro e Financgas, Subfundo Secretaria de Estado do Tesouro, 27- BESCL, ref?025508.
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do crédito e do peso de certas rubricas no conjunto da sua atividade — nomeadamente a
carteira de titulos mobiliarios — geraram resultados substancialmente diferentes, com o Banco
Borges & Irmdo a registar um prejuizo de 562 492 contos (0 Banco tinha j& um passivo dificil
de apurar rigorosamente, mas que incluia cerca de 4,5 milhdes de contos de crédito incobravel
distribuido por empresas pertencentes a0 mesmo grupo econdémico, muitas das quais néo
tinham qualquer atividade produtiva), enquanto o Banco Espirito Santo e Comercial de
Lisboa registou um lucro de 76 000 contos. Era um problema transversal ao setor: em maio de
1975, calculava-se em 1 milhdo de contos o valor dos créditos de cobranca duvidosa
(enviados para os tribunais pelos servigos de contencioso) e em 14 milhdes de contos o valor
das letras caucionadas por titulos (imobilizados desde que a bolsa de valores fora encerrada),
refletindo o esforco efetuado para suportar financeiramente empresas em autogestdo ou
intervencionadas, mas também a heranca deixada pelas administragdes anteriores, com 0s
titulos de crédito a substituir crescentemente as notas no circuito econémico, em
consequéncia da falta de liquidez.?® Mas o problema fundamental com que as CA se
confrontavam era o dificil equilibrio entre a rentabilidade propria de cada instituicdo e 0s
critérios adotados para a concessdo de crédito, como os seus elementos destacaram a 30 de
julho, numa reunido no Banco de Portugal:

Foi referido que o problema da rentabilidade da banca, ndo sendo em si proprio um objectivo, deve ser
ponderado tendo em atengdo a transformagdo do seu papel como centro de acumulacdo de capital do
sistema capitalista para o de 6rgdo de apoio financeiro aos sectores essenciais da actividade econémica. A
este proposito, foi ainda sublinhado que uma das causas para a diminui¢do da rentabilidade resulta do facto
de os depdsitos & ordem diminuirem e 0s depoésitos a prazo aumentarem, elevando o custo médio do
dinheiro. Dai que se tornem necessarias medidas urgentes para dinamizarem o crescimento dos depositos a
ordem.?

As dificuldades resultavam sobretudo dos valores das taxas de juros sobre operacdes
ativas (crédito) ou passivas (depoésitos). Em agosto de 1975, segundo uma estimativa
elaborada a partir dos dados estatisticos disponiveis, cerca de 40 por cento dos depdsitos
podiam ser levantados com um pré-aviso até 15 dias e eram remunerados a taxa mais baixa
(1,2 por cento), 5 por cento dos depoésitos podiam ser levantados com um pré-aviso entre 15 e
180 dias (oscilando entre taxas de 3,93 e 6,99 por cento) e 55 por cento dos depdsitos
excediam o prazo de pré-aviso de 180 dias (sendo remunerados a taxas que oscilavam entre
9,96 e 11,82 por cento).> Uma vez que, segundo esta estimativa, o crédito concedido a prazos
superiores a um ano correspondia a menos de 5 por cento do total, este desequilibrio entre os
juros a cargo da banca e os juros a seu favor vinha comprometer seriamente a sua
rentabilidade. Agrupando a informacéo segundo critérios distintos, o relatério anual do Banco
de Portugal também assinalava um notavel crescimento dos depésitos a prazo superior a um

23 “Sistema bancario: da crise a reestruturacio”, Expresso, 24/05/1975, 13.

24 Siimula da reunido com as Comissdes Administrativas das instituicGes de crédito efectuada em 30 de Julho de 1975,
30/07/1975, Espolio pessoal do Dr. Carlos Gomes.

25 Documento sem titulo e sem data com sete paginas, Espolio pessoal do Dr. Carlos Gomes.
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ano, que passaram de 5 milhdes de contos em junho a 15 milhGes de contos em setembro, até
atingirem o valor total de quase 26 milhdes de contos no final de 1975, a custa da contracdo
dos depositos a prazo inferior a um ano (Banco de Portugal, 1976: 147). O mesmo documento
estimava ndo apenas uma contracao do valor total do crédito concedido pela banca comercial
(quando excluido o que provinha do redesconto junto do Banco de Portugal, que registou um
acréscimo de 42,960 milhGes de contos, passando de 16,1 para 30,3 por cento do total), como
uma ligeira diminuicdo da percentagem concedida a prazos superiores a um ano, que
correspondia a 9,2 por cento do total no primeiro trimestre de 1975 para descer até 7,1 por
cento no final daquele ano (Banco de Portugal, 1976: 149).

A situacdo via-se agravada pelas taxas de redesconto em vigor, que o Banco de Portugal
havia aumentado de 5 por cento para 6,5 por cento em 24 de julho, e para 7,5 por cento em 21
de dezembro de 1974. A partir desse momento a percentagem passou também a variar em
funcdo da aplicacdo concreta do crédito, existindo trés escaldes: o primeiro (correspondente
ao financiamento de exportacdes e a operacdes de apoio a PME’s) ficou sujeito a uma taxa de
4,5 por cento, o0 segundo (operacOes destinadas ao reforco do capital fixo das empresas,
aquisicdo de matérias-primas para a industria, bens de consumo indispensaveis ao
abastecimento publico, apoio a construcao civil e vendas de cooperativas do setor agricola) a
uma taxa de 6 por cento, com o terceiro escaldo (todas as outras operagdes) a pagar uma taxa
de 7,5 por cento (Banco de Portugal, 1976: 147). Sendo a taxa de redesconto a referéncia para
0 conjunto das taxas de juro cobradas ou pagas pela banca comercial, estes aumentos haviam
procurado incentivar os dep0sitos e captar recursos para o setor bancério. A prazo, porém,
numa situacdo em que os niveis do investimento e o crédito de longa duracdo se haviam
contraido, a imobilizacdo de largas somas na forma de depésitos a prazo, que a banca nao
conseguia aplicar com o retorno equivalente, comprometia a sua rentabilidade, fazendo os
Seus custos aumentar ao mesmo tempo que o volume das operacgdes ativas a longo prazo (as
mais rentaveis) permanecia inalterado ou se contraia, dependente de decisGes governamentais
relativamente a grandes investimentos industriais que eram constantemente proteladas. O
problema ndo podia ser resolvido meramente através da seletividade do crédito ou da
diferenciacdo dos juros em funcédo da sua aplicacdo, mas exigia a defini¢cdo de prioridades, a
escolha entre a rentabilidade das instituicdes e a sua capacidade de responder as solicitacfes
de crédito, assegurando a liquidez necessaria a continuacdo da laboracdo de inUmeras
empresas. O elemento fulcral desse processo — concebido para por ‘a banca ao servigo do
povo’ — passava pela restruturacdo do setor bancario. O plano de reestruturacdo da banca
concluido no verdo incluia a fusdo das casas bancarias mais pequenas em bancos maiores, a
criacdo de instituicdes especializadas em setores considerados prioritarios (agricultura,
comércio externo, construcdo civil e habitacdo) e a reformulacdo da rede de agéncias
bancarias para assegurar a cobertura integral do territorio portugués.?® Na cupula do sistema
ficaria o Banco de Portugal, cujo estatuto seria alterado por uma nova Lei Orgéanica. Foram

% Siimula da reunido com as Comissdes Administrativas das instituicdes de crédito efectuada em 30 de julho de 1975,
30/07/1975, Espolio pessoal do Dr. Carlos Gomes.
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elaborados varios projetos, mas as transformacfes mais ambiciosas ficaram suspensas, no
contexto crise politico-militar do verdo. A evolugdo dos projetos e das estruturas
improvisadas para fazer face a situagfes de curto prazo ficou assim dependente de uma
alteracdo global, cujo estudo e planeamento foi efetuado sem nunca se ter visto concretizado.

Enquanto dispuseram da iniciativa no campo econOmico, tanto 0s responsaveis
governamentais como um vasto conjunto de técnicos, quadros bancarios, dirigentes e
delegados sindicais procuraram — em condic¢Ges que ndo poderiam deixar de representar uma
acentuada quebra da rentabilidade das instituicdes nacionalizadas — conceber um papel para o
setor bancério no contexto revolucionério, resultante de um processo de reestruturagdo que o
integrasse nas estruturas de planificacdo econdmica, subordinando a concessdo de crédito as
necessidades da transi¢do socialista. As divisdes no seio da coligagdo governamental e a
disputa politica que assinalaria o Verdo Quente tornaram impossivel a tomada de inimeras
decisbes fundamentais para a resolucdo dos problemas com que se confrontava a banca
nacionalizada e que eram da responsabilidade da Administracdo do Banco de Portugal e do
Ministério das Financas.

A economia da contrarrevolucao

No final do verdo pareciam estar reunidas as condi¢cdes para uma clarificacdo da situacéo
politica. Varios sindicatos fundamentais no setor dos servicos - Bancarios, Seguros e
Trabalhadores de Escritorio, por exemplo - foram conquistados eleitoralmente por listas
formadas por militantes do PS, do PPD e do MRPP, favoréveis as nacionaliza¢des mas hostis
ao Secretariado da Intersindical, ao PCP e a lideranca do General Vasco Gongalves. O VI
Governo Provisorio, formado na sequéncia da Assembleia do MFA realizada em Tancos no
inicio de setembro, veio consagrar esta inversdo da correlacdo de forgas. O substancial reforgo
da participacdo do PS e do PPD em detrimento do PCP e do MDP/CDE - a par do
afastamento de Vasco Gongalves e das alterages da composicdo do Conselho da Revolucao
favoraveis aos militares politicamente mais moderados — criaram as condi¢cdes para uma
“normaliza¢do” da situacdo politica portuguesa. No final de setembro, uma manifestacdo de
apoio ao novo executivo, promovida pelo PS e pelo PPD, percorreu as ruas de Lisboa
reclamando “Lei ¢ Ordem”, obtendo do novo Primeiro-Ministro, o Almirante Pinheiro de
Azevedo, uma resposta em conformidade: “Temos de reconquistar a disciplina para vencer a
anarquia em que este pais tem vivido” (Rezola, 2007: 236).

O controlo e estabilizacdo da situagdo econdémica foi uma das preocupacges mais
evidentes e Francisco Salgado Zenha, o novo Ministro das Financas, comegou por colocar
José Silva Lopes no Governo do Banco de Portugal, acompanhado por Antonio Costa Leal e
Emilio Vilar como Vice-Governadores, entrando Joaquim Mestre, Walter Marques, Antonio
Loureiro Borges e Alberto dos Santos Ramalheira para o Conselho de Administracdo. A
“transicdo para o socialismo” teria doravante que se processar no quadro de uma economia de
mercado com pregos politicamente fixados, com um setor publico de dimensdes
consideraveis, mas desprovido de uma estratégia de desenvolvimento articulada e coerente.
As medidas tomadas até ao final de 1975 pelo VI Governo ProvisOrio perseguiram
metodicamente esses objetivos.
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A necessidade de obtencdo de financiamento a curto prazo levou a emissdo de varios
empréstimos internos até ao final do ano. O conjunto destes empréstimos obrigacionistas,
remunerados a uma taxa extremamente atrativa (7,5%), foi correspondido por uma resposta
bastante favoravel da parte do publico, que subscreveu um valor total de 32,749 milhdes de
contos, gerando a liquidez necesséria para fazer face aos compromissos de curto prazo por
parte do Estado, cuja conta do Tesouro no Banco de Portugal ultrapassava, em outubro, o
valor descoberto de 4 milhdes de contos (o maximo legal era 1 milhdo de contos) (Banco de
Portugal, 1976: 13). O sucesso da emissdo de obrigacfes do Tesouro deveu-se, entre outras
coisas, & possibilidade de os respetivos titulos poderem ser comercializados livremente, de
maneira a garantir aos seus compradores a disponibilidade dos respetivos valores em caso de
necessidade. A reabertura do mercado de transacdo de titulos, inicialmente reservado as
obrigacOes, era uma medida fundamental para garantir a seguranga dos investidores,
providenciando um abrigo seguro para 0s seus capitais, para além de funcionar como um sinal
de estabilizacdo do sistema econdmico, ao reintroduzir certos mecanismos de mercado
abalados durante o processo revolucionario. Empréstimos externos da CEE (através do Banco
Europeu de Investimento) e dos EUA, negociados ha varios meses sem qualquer resultado,
foram desbloqueados a partir do momento em que o VI Governo se revelou disposto a
estabilizar a situacdo politica e conter o processo revolucionario (Eisfeld, 1983: 110-113).

Foram ainda adotadas varias medidas de alcance significativo no plano da organizacao e
funcionamento do sistema bancério. A Lei Orgéanica do Banco de Portugal, publicada a 15 de
novembro de 1975, foi substancialmente alterada relativamente a que havia sido projetada
durante o verdo. O seu artigo 78° remetia para o Ministério das Financas a elaboracdo de um
regulamento do Banco de Portugal, ficando até Ia em vigor o regulamento pelo qual este se
regia a data da sua nacionalizacdo, refletindo ja "uma certa involugdo do processo politico
portugués”, ao restringir a participacdo dos trabalhadores no processo geral de decisdo -
ficavam fora das comissdes executivas permanentes e com apenas um elemento no Conselho
de Auditoria e no Conselho Consultivo — e ao eliminar a articulagdo funcional entre o sistema
financeiro e a planificacdo, com a estabilidade monetario-financeira a prevalecer sobre as
finalidades do crédito e os objetivos da politica economica (Ferreira, 1977: 42). A
coordenacdo e dinamizacdo substituia-se a autonomia e a concorréncia. Através da Portaria
770/75, de 23 de dezembro, foi agendada para 12 de janeiro de 1976 a reabertura da Bolsa de
Valores, reduzida aos titulos das obriga¢cdes do Tesouro e com as ordens de venda limitadas a
investidores particulares até 1 de marco. O ultimo passo foi a substituicdo dos elementos que
se haviam destacado na coordenacdo da banca nacionalizada e do seu processo de
reestruturacdo, com a substituicdo das Comissdes Administrativas por Conselhos de Gestéo
escolhidos pelo VI Governo Provisorio, a 6 de janeiro de 1976.

A situacdo permaneceu estabilizada num precario equilibrio de forcas, assente no
compromisso informal mais ou menos aceite por todas as forgas politicas e pelas vérias facoes
militares, de conter as grandes transformagdes no plano economico e social sem liquidar (pelo
menos de imediato) aquelas que j& haviam ocorrido. Em paralelo a evolugdo no plano
politico-militar, o outono e inverno de 1975-76 caracterizou-se por uma progressiva
«normalizagcdo» no plano econdémico e financeiro, menos evidente mas ndo menos efetiva
enguanto epilogo do processo revolucionario.
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Conclusao

A concluséo possivel, do ponto de vista financeiro, é que a banca nacionalizada foi sobretudo
um instrumento governamental para injetar liquidez numa economia que se confrontava com
uma severa quebra ao nivel do investimento. Em resultado da politica de concesséo de crédito
e de expansdo de meios de pagamento (a base monetaria passou de 94,9 milhdes de contos
para 130,7 milhdes, equivalente a um aumento de 37,7 por cento), que subordinou a politica
monetéria ao suporte da atividade produtiva, as reservas em divisas sofreram uma contracéo
significativa, com a disponibilidade liquida do Banco de Portugal sobre o exterior a diminuir
em 24 milhdes de contos (Banco de Portugal, 1976, Vol. I, 139). Apesar da dificil conjuntura
de 1975 — caracterizada pelo declinio da atividade produtiva, pelo aumento do desemprego,
pela muito ligeira atenuacéo das tensdes inflacionistas observadas nos anos anteriores e pelo
agravamento do défice da balanca de pagamentos — esta injecdo de liquidez podera ter
impedido uma depressdo mais acentuada.?” A maior parte deste dinheiro serviu para fazer face
ao crescimento dos encargos salariais e suportar o défice da balanca de pagamentos, estimado
em 27 milhdes de contos (16 milhdes de contos no ano anterior), correspondente a 7,3 por
cento do valor do PIB. A economia sofreu uma contragdo estimada em 3 por cento do valor
do PIB, motivada sobretudo pela crise do setor secundario, mas parcialmente compensada
pela expansdo de setores como as industrias alimentares, bebidas e tabacos, que registaram
um crescimento de 27,8 por cento, em virtude dos limites colocados & importacdo num
contexto de forte acréscimo da procura. O mercado interno aumentou consideravelmente,
gracas a redistribuicdo de rendimentos resultante dos aumentos salariais, acompanhado por
um declinio ao nivel do investimento em capital fixo, por uma acentuada contracdo no setor
da construcdo civil e pela reducdo das exportacdes. Mas o volume de importagdes também
baixou e o principal impacto econémico do processo revolucionario foi um défice publico
calculado em 33 milhdes de contos em 1975, correspondente ao desequilibrio da balanca de
pagamentos (Dornbusch et al., 1976: 12-13).

A perspetiva de reorganizacdo estrutural das condi¢bes de funcionamento da sociedade
portuguesa, que animou a politica econdémica desenvolvida em 1975, resultou da exploséo
salarial e da deslocagédo do poder a favor dos trabalhadores, na sequéncia do golpe militar de
25 de abril de 1974. A intervencdo do Estado na economia visou articular essa deslocacéo de
poder com a manutencdo dos fatores fundamentais da reprodugdo alargada do capital,
introduzindo elementos parciais de planificacdo e coordenacdo que permitissem fazer face a
uma situacdo de crise com elementos enddgenos e exdgenos. Esses elementos parciais foram
por sua vez entendidos como primeiros passos para a concretizagdo de uma planificacéo
democréatica da economia, que eliminasse as relagdes de dependéncia com o exterior e
permitisse melhorar significativamente o consumo e as condi¢cdes de vida da populacéo,

27 Foi essa a avaliagdo de uma missdo de economistas do Banco Mundial, segundo o relatdrio apresentado ao Governador do
Banco de Portugal em Dezembro de 1975 (Dornbusch et al., 1976). Os dados fundamentais sobre economia portuguesa ao
longo do periodo revolucionario foram compilados e publicados (Rosa, 1976).
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eliminando desperdicios e alterando as estruturas produtivas e fundiarias, utilizando o crédito
em funcdo de objetivos macroeconémicos de médio e longo prazo. A transicdo para 0
socialismo visava combinar em novos moldes os varios elementos do ciclo do capital, que a
crise mundial e a conflituosidade social haviam desarticulado e blogueado, enfrentando os
problemas dai decorrentes: a suspensdo e reducdo de encomendas, a quebra de vendas, o
aumento de custos, os problemas de liquidez, a concessao de crédito e as transformacdes das
relaces laborais. Essa combinacdo passava pela subordinacdo de cada unidade produtiva e
administrativa ao processo de planificacdo econOmica, pela criacdo de novas formas
institucionais de decisdo capazes de subordinar o funcionamento do mercado ao “controlo
endogeno do processo de acumulagdo” (Murteira, 1979: 168).

A “irreversibilidade das nacionalizacdes e da reforma agraria”, consagrada na
Constituicdo em abril de 1976 a par do direito a propriedade privada, exprimia bem a situacdo
de indeterminacdo herdada do processo revolucionario - a que Jodo Cravinho chamou o
«desplaneamento» (Silva, 1984: 48)) - e que caracterizaria a Il Republica nos anos seguintes,
até a adesdo a C.E.E. em 1986 e o subsequente processo de privatizacGes aberto pela segunda
revisao constitucional, em 1989. Tudo isso, porém, pertence a uma outra historia.
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Making Good Indians out of Goan Catholics:

The Catholic Church and the formation of Indian citizens in Goa
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Abstract: This paper draws from fieldwork conducted in the former Portuguese territory of
Goa to illustrate the argument that proposes thinking of citizenship as a disciplinary tool in
the international management of populations rather than as a regime of rights and
participation alone. Citizenship is not so much about rights as it is about the disciplining and
the fixing of populations within the boundaries of the decolonized territories. The paper
argues that citizenship regimes draw much from an international regime influenced by racist
imaginations and agendas, as well as the imaginations that derive from the hegemonic
colonial (and hence post-colonial) model. The focus in this paper is on the manner in which
non-statal groups, like the Catholic Church, participate in this fixative discourses.

Key-words: citizenship, Goa, missiology, Catholicism, Vatican Il, orientalism

Introduction

In this paper | divert from the usual celebratory discourse that understands citizenship as a
regime of rights and participation, to propose thinking of citizenship as a disciplinary tool in
the international management of populations. | argue that citizenship regimes draw much
from an international regime influenced by racist imaginations and agendas, as well as the

1 Jason Keith Fernandes is currently a post-doctoral scholar at the Centre for International Studies, Institute of the University
of Lisbon. His research project seeks to explore the manner in which the Catholic hierarchy in Goa works to mould Catholics
in that state into Indian citizens. The project also seeks to explore the larger ways in which Catholicism engages with
liberalism. His doctoral project, completed in July 2013, focused on the citizenship experiences of Goan Catholics. This
project looked at the manner in which language forms selected by the state effectively exclude Catholics, and especially
lower-caste Catholics from secular civil society. Jason contributes regular op-ed pieces to Goan newspapers, these and other
writings are available at www.dervishnotes.blogspot.com.
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imaginations of the hegemonic colonial (and hence post-colonial) model. Viewed from this
perspective, citizenship is not so much about rights, as it is about the disciplining, and the
fixing of populations within the boundaries of the decolonized territories. If the current
understanding of citizenship is one of fixing, then | would argue that the challenge is to
articulate one that enables mobility of populations.

My proposal that we think about citizenship as more than a regime of rights and
participation derives from the suggestions of Barry Hindess (2000, 2003, 2004, 2005). The
core of Hindess’ argument’s rest on the suggestion that rather than being celebrated
uncritically, citizenship should be seen as a conspiracy given that it:

gives rise within the modern division of the world into nations and societies. This involves... not just the
role of citizenship in bringing together members of particular subpopulations and promoting some of their
interests, but also... the effects of rendering the larger population governable by dividing it into
subpopulations consisting of the citizens of discrete, political independent and competing states. (Hindess,
2000: 1488)

Hindess arrives at this reasoning, through a question that ought to be fundamental to the
study of citizenship: why is the migrant treated so badly? He suggests that this is because of a
presumption that is inherent to citizenship that distinguishes the citizen from the non-citizen.
The further assumption of this distinction is that most people in a state will be citizens, and a
part of that state’s ‘society’. Buttressed not only by long established racist and other
ideologies, but also contemporary academic works, this society is understood to be a
substantial and enduring collectivity, exhibiting its own cultural patterns, and possessing
definite social and political structures (ibid, 1492). Thus ‘a population of citizens subject to
the laws of a particular state is now commonly perceived in terms of a culture or way of life
in which its members all participate and often also in terms of a common descent’ (ibid,
1492). This framework assumes migration to be an oddity. Such presumptions against
migration, rest on the assumption that it is the settlement of populations that is the natural
order of the human condition, not movement. Thus there is a tendency to fix the individual in
a society to which they naturally belong.

Another argument integral to Hindess’ proposition is that citizenship studies are too often
bound up in what he calls ‘an internalist view of citizenship, a view that focuses on
relationships between an individual and the state in whose territory he or she happens to
reside’ (1486). It is this internalist view, already buttressed by the idea of the nation-state as a
natural collective, that prevents us from seeing the external factors that go to sustain this idea;
the international discourses, and players that actively produce citizenship as a way of
distinguishing between populations, and fixing them within states to prevent the mobility of
populations.

As a member of a recipient state (Australia), Hindess is clearly concerned with the
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treatment meted out to immigrants. I, on the other hand, am concerned with the manner in
which these same logics are responsible for the persecution of minoritised groups? within
their ‘home’ states. Thus, I would like to add another concern to these arguments and suggest
that it is these very assumptions about citizenship that are also responsible for creating the
scenario for the internal persecution of minoritised groups that fail to meet the national ideal.
Through reference to cases from Goa, this paper will demonstrate a part of my proposal, that
the terrain of citizenship is determined by the operation of an international discourse. By
specially referring to the intervention of members of the Roman Catholic Church these cases
would allow us to investigate not only the manner in which the understanding of citizenship
that is dominant today has been constructed, but the number of non-state actors at various
levels involved in this process, but also explore other models of citizenship that could
possibly emerge from an exploration of this example.

Learning to create a local culture

The 1960s were a critical period for Catholics in Goa as it saw not just the changes wrought
by the Vatican Council Il, but also because this was the period when Goa was actively being
integrated into the Indian Union subsequent to the India’s annexation of the hitherto
Portuguese territory in 1961. While a certain kind of Iberian Catholicism and Luso-Indian was
acceptable, even if contested, under Portuguese sovereignty, these identities were definitely
unwelcome subsequent to integration of this former Portuguese territory within the Indian
Union. It is my argument that this shift in reception took place not merely as a result of
nationalist positions within the Indian state, but also because of the willingness of the
Catholic Church, both internationally as well as in Goa, to play ball. The stage for this shift in
the formation of citizenship identities did not, however, occur again with the decisions of the
Vatican Council II or with India’s assertion of sovereignty over this territory. Rather, the
seeds for these shifts were already laid prior to both these events.

My discussion begins with the remarks extracted from a conversation with Fr. Filipe de
Sa (name changed to protect privacy), a Goan priest, who as a seminarian was sent to the
Catholic University of Leuven to study theology. It was in this context, that the situation that
he recounted to me took place.

My first humiliation, great humiliation, in Belgium, on Christmas, my first Christmas there. 1952. You see
in the evening, we were people from seventeen nations in our college. Different seventeen countries. The
leader proposed that people from each group sing Christmas carols. And we were two. My companion was

2| use the term minoritised groups rather than minority groups to draw attention to the active process through which some
social groups are cast out of the national polity. Majority and minority groups exist only to the extent that they are created,
they are not ‘naturally’ existing entities.
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a first class singer and, what shall | say, he was acquainted with all our Konkani mandos? etc. He used to
sing very well, first class voice also, but when it came to our turn to sing the carols, we had to remain
dumb. Why? Because Goa with its 450 years of Catholicism did not have even one Christmas carol! Not
one! And the people were pushing us. Come on man, go man! Go! They thought that we were shy! Shy to
speak in public? Why! We were among the most brilliant students there! Africans from Congo, who were
one generation of Catholics had their own Christmas carols, and we didn’t have! Our humiliation, my
humiliation on that day! What could | boast of? But that day | was entirely convinced that | had to start this
(Fr. Filipe de S&).

The extract of the conversation quoted above identifies a critical moment in the life story
of Fr. da Sa when he felt it was of paramount importance that he commit himself to a project
where the Konkani language, that is today the official language of the state of Goa, would
take on a more important place in the life of the Goan Catholic. There were a number of
factors that contributed to this particular moment making such a lasting impression on the
then young priest; not least of which was his family history, as well as the socio-political
formation of the Goan Catholic elite from whose ranks Fr. da Sa hailed.

It is already obvious that the reference in the scenario above is when students from
various parts of the world were asked to sing Christmas carols, and the Goan seminarians
seemed unable to do so. However, it is not that they did not know Christmas carols; the
problem was that they were asked to sing Christmas carols in their ‘mother tongue’. This
presented something of a pickle to these students, because their cultural situation was not one
that was captured by a single ‘mother-tongue’, but a couple of languages. There is already an
indication to this in the extract above, where Fr. de Sa indicates that they knew how to sing
any number of mande. Christmas carols, however, were another matter; and were sung in
Portuguese. There were no Konkani Christmas carols. Rather than demonstrate a lack, this
situation in fact demonstrates the bilingual condition, at least of the Goan elite from whose
ranks Fr. De S& hailed.

This elite was born from the attempts of the Portuguese crown to coopt the dominant
caste elites in the territories that it had conquered in South Asia in the early 1500s.
Participation in the Portuguese empire was made possible through conversion to Christianity,
and especially since the eighteenth century, when the Goan Catholic elite, already inserted
into the colonial machinery, began to Europeanise or Lusitanise themselves (Xavier, 2008)
the options for movement, both within the Empire, as well as Europe seem to have increased
dynamically. This option, was not one that was limited to the elites alone, however, a large
number of subaltern castes had also converted to Christianity. The training they received in
western forms of music, and the various taboos that Christianity allowed them to break

3 Mando (plural Mande) are songs, sung in Konkani, sometimes accompanied by a dance, that emerged in a peculiar context
of the homes of the big landlords in the concelho of Salcette, Goa. In these homes, local tunes and issues ranging from
romantic love to political commentary were transformed into the settings for courtly dances. For discussions of this song and
dance form, see Pereira and Martins( 2000), and Sardo (1997).
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allowed them to migrate from Goa, to colonial territories, both Portuguese and otherwise.
Travelling as Portuguese citizens, the legal and social identities that they possessed went
toward providing them a greater degree of mobility.

Whereas in Goa Portuguese was the language of government administration, it also
became a language of communication among the elites. Indeed, in a situation that continues
today, the knowledge of Portuguese was a marker of the upper class. Konkani, was a language
that was used to speak with social inferiors, or, as is demonstrated by the usage of the
language in the mando, to express sentiments that were not expressed in Portuguese.
Contemporary linguists will recognize that such a situation is not uncommon in many parts of
the world, and indeed was not uncommon in the sub-continent that was marked by a variety
of persons, even the most humble, using a number of languages, based on the context in
which they were in.

As a consequence of this situation, Fr. de Sa and his companion were quite prepared to
sing carols in Portuguese, but it was then that they were told, that Portuguese was not really
their mother tongue. They would have to sing in their mother tongue, and their mother tongue
was Konkani. Given that the putative mother tongue had no carols, this scenario presented
something of a challenge.

I would like to highlight that this scenario was not odd; indeed, it was one that had been
developing since the enlightenment, and especially out of eighteenth-century philology that
they coalesced around the philosophy of Johann Gottfried Herder [1744-1803]. This
philosophy was particularly adopted by the romanticists, and eventually the orientalists, who
saw the language and unrefined speech of the common people, what Herder referred to as the
Volk, as the basis and foundation for claiming a national identity. For Herder, the language of
the Volk was that which was most feeling-laden, and therefore most authentic, but also, in his
view, the least over-burdened by excessive rationality. Herder's idea that the mother tongue -
as a language of nature or as the natural language of ‘the people’ - was the foundation of the
nation had widespread impact on the nineteenth-century European ideas of nationalism
(Mitchell, 2010: 19).

This philosophy found its own peculiar route into Goan history. One trajectory was
through the efforts of Cunha Rivara, who arrived in Goa in 1855 as the Secretary General of
Portuguese India, and sought to mimic in Goa, the linguistic and anthropological strategies of
British scholars in neighbouring British India. This was the moment of orientalist
effervescence in the subcontinent, and a particularly striking work was that of John Wilson's
efforts to document and classify the vernacular languages that he encountered. Following the
lead of the orientalists in British-Indian like Wilson, Cunha Rivara identified Konkani as the
local language of the people of Goa, and exhorted them to take up the language and work for
its uplift.

Given that Portugal, both in Europe as well as in India was living in the hegemonic
shadow of the British empire, Cunha Rivara’s actions made eminent sense. However, his
actions that stressed difference did mark something of a break with an earlier imperial
tradition that sought to erase difference and form the locals into Catholic Portuguese. After an
initial wariness, this idea was actively adopted by the Goan Catholic elite, largely because this
idea formed part of the larger logic through which the now hegemonic European colonial
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powers (i.e. Britain) understood the people’s it was now encountering. The romanticist and
orientalists logics that they relied on recognised a difference between developed and
undeveloped languages. The more developed the language, the more developed the people, or
the volk. Indeed, it was language that captured the spirit of the volk, and it was for this reason
that it was important that the mother-tongue of the people not be abandoned. As Rochelle
Pinto (2007) has demonstrated, the ideas associated with this understanding of language,
allowed the Goan elite a useful position from which to mount their battle for greater
autonomy in the governing of the Estado da india. 1 would like to extract from the words of
two Goans to demonstrate how these ideas were taken up by the Goan intelligentsia.

Commenting on the alleged lack of development of the language, Gerson da Cunha, the
celebrated Goan orientalist scholar (Vicente, 2012), tied this condition to the lack of freedom
the Konkani speaking people suffered. The extract below can be understood to be a not subtle
observation that can be understood to be a claim for political arrangement that would allow
the local elites who claimed Konkani as a mother tongue to dominate within Goa:

With regard to the future of the Konkani language, | need by make very few remarks. It is only an
autonomous country that can preserve its language in a state of purity, and to its literature or rather to the
learned men of that country is confided the task of rendering its forms classic and unalterable. But Goa has
for centuries been swayed by foreign rulers, who have insisted on making their own the official language,
or language of the court, withdrawing at the same time all encouragement for the cultivation of the native
tongue. Under these circumstances it is no wonder that it has been treated with neglect by the very children
of the soil, and has, from the absence of a norm to regulate its forms, dwindled into the state of a jargon or
patois. Add to this internal disorganization the power and vitality of the neighbouring tongues, and he need
not be a prophet who fortells that in the course of a century of two the Konkani language will be
encroached upon by the Marathi from the North, and the Kanarese from the South, a movement that has
already begun when Konkani must succumb in the struggle. This has happened before, and it will happen
again; for such is the fate of all weak tongues as of weak peoples. (Da Cunha, 1881: 41)

Indicating the manner in which the mother tongue was supposed to express perfectly the
inner-most longings of the soul, are the words of Armando Menezes, an accomplished man of
letters, who when presenting the Presidential address to the third Konkani convention in the
early part of the twentieth century, began by apologising to the gathering for addressing them
in English. He pleaded that his cultural location that privileged Portuguese, had resulted that
the language that ought to have been his mother-tongue, was not so in fact and neither did he
have a comfortable command over it. Making an argument typical to men of his generation,
he confessed that despite being acknowledged as comfortable in various European languages
by others

.. whoever may have been deceived or content, | was myself never content or deceived. | had from the
earliest years felt in me a peculiar uneasiness, which | very slowly began to distinguish as a creative urge
clamouring for self-expression; and for all I did, wantonly or ignorantly, to dissipate it in critical energy,
that creative urge would not be silence or appeased .... It is in the throes of that terrible birth that I turned
wistfully towards the mother-tongue and realised that | was her orphan. The guesture was naive and
desperate, unpreoccupied with social uplift, uncomplicated by political aims. It was simply the instinctive
gesture of the child turning towards its mother... (Menezes, 1976: 84)
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As a result of this larger context, the presence of this idea of a mother-tongue was not
unusual, and we can be sure that these two young seminarians in my example would have
been familiar with the idea that Konkani was their mother tongue. The particular problem that
they faced in Leuven was that contrary to their assertions they were being categorically told
what was, and what was not their language. Their identity was being determined for them,
allowing no space for what we could call, their agency. It is this circumstance, which as Fr.
De S& has so clearly demonstrated, they would have found ‘humiliating’.

I would like to add that this case of a Goan Catholic being pointedly educated as to what
was ‘their’ culture, and what was appropriately ‘Indian’ or not, was not the only case that I
have encountered in the course of my research. The other example that | possess is that of Fr.
Hubert Olimpio Mascarenhas, who was, like Fr. Filipe de S&, a Konkani language activist.
There are two narratives about this priest, one of which | heard at an event felicitating a
Konkani language activists. At this event Fr. Mascarenhas’ experience was recounted as:

He had gone to Rome and obtained a D.D. Doctor of Divinity, and his principal told him that he was to give
his lecture in his mother-tongue. Now he thought, and said, | will speak in Portuguese. But [he was told]
Portuguese was not his mother-tongue. I will speak in English he said but English is not his mother-tongue.
Then there was a Mangalorean with him, who had also got a D.D. taking his help, he wrote out a speech
and delivered it. But at that moment he felt, that somewhere or the other, he had a lack (a failing —
unneponn) in himself, and he learned Konkani, spoke well in Konkani... (Fr. Hubert Olimpio
Mascarenhas)

Another version of the Fr. Mascarenhas story is provided by Fausto D’Costa, who in a
compilation of the biographies of those who ‘contributed to the progress of Konkani’ on a
writes,

While studying in Rome, once he was asked to prepare a citation to be presented to the Pope. He prepared it
in Konkani written in Roman script. When the same was given to the Secretary to the Pope, the latter
returned it and told him to write it in Indian characters. He spent the whole night transcribing the same in
Devanagari. In this manner, he came to realise the importance of Indian languages and Devanagari script*
(post titled ‘From The Cradle of Konkani History 5’, on listserve Goanet, 28 May 2011). (Fausto D’Costa)

What is significant is that in all of these three narratives, you have Goan Catholics, who
are comfortable with a certain sense of themselves, whether as Indian, or Goan, being told, by
Europeans, and by members of the hierarchy of the Catholic Church, that this sense of Indian-
ness was unsatisfactory. Indian-ness was determined for them, by a larger process, that
involved not merely national, but as | seek to demonstrate, international discourses.

4 The Devanagari script gains its privileged positon in Indian linguistic politics because it was the script associated with the
Brahmin castes, and used to write out their sacred texts.
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Creating Local Catholicisms

| believe that this larger frame, that includes international discourses and non-statal players,
will become more obvious by making reference to another segment of my conversations with
Fr. De Sa. In this extract, Fr. De Sa makes clear that it was the larger institutional culture in
the University of Leuven, that gave the incident that | have recounted earlier greater gravity,
and provided the context for making this experience so critical for him. This institutional
culture was that created by the work and presence of Fr. Pierre Charles S.J., a professor of
theology at Louvain from 1914 to 1954, the period during which Fr. de S& spent time in
Leuven.

Fr. Charles founded the Louvain school of missiology that articulated the Plantio
principle of missiology. This school maintained that the aim of missionary activity should be
the planting or formation of a church (with its own hierarchy, indigenous clergy, and
sacraments) in non-Christian countries (Anderson, 1999: 127). By all accounts, Fr. Charles
possessed a missionary zeal with regard to his vision of missiology, penning a great number
of articles, but also exhorting his students to see his point of view. Fr. Charles seems to have
had a rather aggressive manner of communicating his point of view, a manner, as Fr. de Sa
recalled:

One of them was what we would call an insult. We were two of us, Goans... “You Goans are monkeys!” he
would say! In class huh. ‘You Goans are monkeys!” We didn’t mind it, because we knew from whom it
came ... and everybody looked at us not also with mirth, but how are you going to react. He says, ‘you
imitate from the West all that is bad in us, and you forget that you have such richness among yourselves in
Goa.” He knew Goa also. ‘Take the question of your names,” he says. ‘Take the question of your dress. The
woman’s dress marks everywhere the culture of the people. And what have you all done Catholic people in
Goa? You have adopted only the western dress. What a beauty is your sari!’® he says. So you see, that way.

Now about the names. “What are your names?’ he says. ‘What are your names! All taken from the west and
you think they are names of saints!” .... A cultured man also, he says like this, ... ‘you think you become a
Catholic, by using the names of saints? What were the saints before they were canonized?’ Finally he
would say. ‘You tell me, which of you knows the meaning of the name Cyprian. I suppose you call your
children Cyprian also. Do you know the meaning of the name?” ... None of us knew. We were about 200
people there in his class none of us knew. ‘I will tell you,” he says. ‘Cyprian is the name of a devotee of the
Goddess of Love,’ that is to say of immorality, Venus in Cypress. There is a big temple there dedicated to
Venus. He would become all red. ‘So I can call my son, the devotee of Venus, and I can’t call him Ram?
Why not! You monkeys!” (Fr. de S& quoting Fr. Pierre Charles)

In this case, with Fr. Pierre Charles asserting the idea that each group has their own
customs and traditions, and you should not try to become another, we have an example of
what Hindess warns us about. As | have already indicated earlier, Fr. Pierre Charles believed

5 The sari is a dress worn by women in parts of South Asia.
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that every Church should be authentic to its local traditions, and thus, as evidenced by Fr. Da
Sa’s observation in the first case, ‘Africans from Congo, who were one generation of
Catholics had their own Christmas carols.” What I would like to stress is that clearly the
Congolese did not merely develop their own Christmas carols unilaterally, but if there was
some local collaboration, it was effected in a peculiar climate where the creation of an
authentic local Christian tradition was deemed important. It is to this larger context that I will
now turn to.

Nicholas Omenka points out (1989: 1) that “[a] burning issue in the nineteenth century
missionary movement was the necessity of re-defining the motives of the missionary
enterprise with a view to re-establishing the Mission on a permanent basis” . The missionary
enterprise that had been vibrant in the 16th and 17th centuries had subsequently lost its
dynamism, for a number of reasons that included the high mortality rate of white
missionaries, the Padroado controversies, and the suppression of the Jesuit order. ®
Elaborating on the Padroado controversy, Omenka indicates that while the Portuguese had
been granted the Royal prerogative to nominate clergy to the mission fields in the East, even
when they were either unable or unwilling to send missionaries, they reportedly “doggedly
resisted the attempts of the Congregation for the Propagation of the Faith, founded in 1622, to
send missionaries to these territories” (ibidem). Adrian Hastings suggests that it was this very
Portuguese intransigence, that continued even in the period of the Portuguese First Republic,
that was similarly castigated in Pope Benedict XV’s encyclical Masimum Illud when the Pope
affirmed that it “would be deplorable” if missionaries were to be “so forgetful of their dignity
that they should think rather of their earthly country than that of the heavenly, being unduly
desirous to widen its influence and to extend its glory above all else” (Hastings, 2003: 15).

Interestingly, this Portuguese ‘inability or unwillingness’ to expand the faith, was
similarly observed by the Western Europeans in other more material aspects as well, where
the Portuguese claims in Africa, despite their inability to effectively colonize those territories,
were seen as blocking the possible progress of other European powers. In other words, it was
the inability of the Portuguese to ‘develop’ along industrial capitalist lines that was being
critiqued by the hegemonic colonial powers in Europe. This is a remarkable coincidence,
making the evaluation of the Portuguese colonial practices central to the appraisal of the
larger colonial and civilizational project of the twentieth century.

The innovations of nineteenth century missiology led to the positions that Fr. Pierre
Charles championed. As | already pointed out earlier, Fr. Pierre Charles maintained that the
aim of missionary activity should be the planting or formation of a church (with its own

6 The term Padroado translates to patronage, the right that was given by the Pope to the Spanish and Portuguese crowns to
nominate clergy to positions of clerical hierarchy in their trans-continental empires on the condition that the crowns would
support all missionary and ecclesiastical activity. Despite the grant of this privilege, however, the Papacy also created, soon
after the Congregation for the Propaganda of the Faith, generating a tension between the Padroado and the Propaganda that
would last, at least in South Asia, until the twentieth century.
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hierarchy, indigenous clergy, and sacraments) in hitherto non-Christian, or non-European
countries. This plantio principle emerged as a dissension from an earlier position of the
German school of missiology founded by Joseph Schmidlin at Munster in 1919, which
viewed the aim of missions as the conversion of individuals. Schmidlin himself was inspired
by the work of Gustav Warneck, a German Protestant theologian, who understood ‘Christian
Mission’ to mean “the totality of an action which is aimed at planting and organizing the
Christian Church among non-Christians” (Omenka, 1989: 3). As Omenka points out, for
Charles, and as apparently for most of the Anglo-American and German Protestant mission
theoreticians of the nineteenth and early twentieth centuries, the goal of the Mission was the
establishment of independent local Churches (Omenka, 1989: 2). The stress therefore was not
on the catechumenate, but rather activities which would lead to the organization of an
indigenous clergy, a task which would not be thought of without education and the school.
Following within this larger tradition, Charles’s position was an interesting intertwining not
just of the Christian desire to bring the ‘Good News’ but of developmentalism and the white
man’s burden. I believe the extract from Charles' writing would be useful here.

One may reply that because the goal of the mission is to convert pagans, we establish schools in order to
bring about conversion and to entice to our missionary enterprise those who would otherwise not come to
us and listen to us in our churches. But this answer would rather be grotesque. The goal of the mission is
not only to convert the unbelievers; it is also to sustain and ameliorate the converts....If you teach
arithmetic, it is your duty to make sure that your pupils also comprehend [and utilize] it; otherwise do not
teach it....The religious objective simply disappears and is superseded by a humanitarian goal. You may
entertain the secret hope that your educational effort may produce religious results, but you should not
make that hope the primary motive of your enterprise... (Omenka, 1989: 4).”

The Christian initiative of conversion then appears from Charles’ position to be
sidetracked into a developmentalist activity. | would like to draw attention to the fact that this
developmentalist position within missiology that Charles’ demonstrates, had a longer German
history. Thus for example, it appears that in the year 1914, Kaiser Wilhem set up two chairs
of missiology, a Protestant chair at the university of Halle, and a Catholic chair at the
university of Munster, envisioning “a way of helping manage the religious dimension of
colonial life. Thus mission appeared to be — at least in his eyes — the religious aspect of
colonialization” (George, 2000).

I should make it clear, that my argument here is not that Fr. Charles was maliciously
racist. On the contrary, it is very clear that Fr. Charles’ attempt was to empower local
populations by ensuring that the challenges to setting up a local hierarchy were set aside, and
that the power of European clergy that ruled the roost was effectively dismantled. What
Charles and his cohorts were apparently seeking to doing was to counter European racism in
the Church, by asserting, not unlike the nationalists in the colonised spaces, the capacity of

7 Citing P. Charles, "Le probleme de I'enseignement aux missions", Katholiches Missions jahrbuch der Schweiz, 4 [1937]: 5.
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the locals to manage local affairs themselves, as well as the suitability and validity of local
culture for the Church, arguing against the need to cast Christianity solely within Western
Christian forms.

And vyet, if the history of the Catholic Church in Goa was anything to go by, there had
been a fair amount of native control of the local church.® | have already indicated that
conversion to Christianity afforded the local elites the ability to move within the imperial
hierarchy. This movement was in fact possible, not merely within the secular world, but also
within the domain of the Church. After an initial period of tension with the Padroado Real,
this arm was virtually taken over by a large number of Goan priests. Indeed, a good amount of
the tension between the Padroado Real and the Propaganda Fide in peninsular South Asia was
a battle between white missionaries representing the interests of Propaganda, and Goan priests
who were dominant within the Padroado (Bayly, 2003: 358-359, 365-366). This dominance is
evidence in reference made to Msgr. Rudolf Sebastido Dalgado [1855-1922], at an event |
attended in the course of field work. Msgr. Dalgado was a Goan priest who travelled as a
missionary across large parts of South Asia, as well as Europe, where he taught Sanskrit in the
University of Lisbon. Speaking at this event, Olivinho Gomes, a Goan man of letters,
referenced Dalgado to indicate that it was ‘we’, that is to say, Goan Catholics, who went out
to convert other South Asians.

The religious culture of these native Catholics may have looked like an imitation of the
European, and Iberian Catholicism, and yet it was filled with the nuances that could be born
only from the manner in which Catholic faith was incarnated within local conditions
(Robinson, 1998). This understanding is important, because | argue, it demonstrates that
despites his good intentions Charles was effectively working within a problematic
understanding of culture that continues to operate, trapping these Catholics in Goa within
problematic notions of culture, and eventually limit the idea of citizenship to membership in
native cultural communities.

There is a tradition of seeing the shifts before the Vatican Council 1l, and those of the
Council itself, as a response of the Catholic Church to the growing anti-colonial nationalisms
within Africa and Asia. | believe that these tendencies have the effect of viewing the Vatican
hierarchy as calculative, crafting these changes because by the late 1950s they realised that
‘the success of future relations with the rising states depended solely on cooperation with the
nationalists’ (Omenka, 1989: 5-6). In the context of such positions, it is critical to note, that
the rhetoric that Fr. Pierre Charles visited upon his Goan students was occurring not only in
the context of authorities of the Church desiring to make accomodatory gestures towards
nationalist causes in the colonized world. On the contrary, while perhaps given urgency by the

81 am not trying to suggest that the preference for Konkani was merely a kowtowing to orientalist politics, since most of the
Catholic population in Goa spoke Konkani as a matter of course. However, as will become clear | am referring to the manner
in which Konkani was taken up, and the insistence with which it is maintained, in the face of demands for English masses as
well, as the pre-eminent language of the Church.
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impending decolonization, these moves were the result of the evolution of ideologies that had
been in evolution in liberal Europe. This thought was one that emerged in the way in which
language was linked to communities, and the resultant romanticist construction of culture as
peculiar to each race, and ethnic group. A part of the process of the construction of the
cultures of these colonized peoples’ was impacted by the way in which the European
colonizers saw both, themselves, and the colonized, thus bringing orientalism into this
complex intersection of discourses. This orientalism, as the examples of Fr. Charles I have
provided indicate, did not see the cultures of the colonized as necessarily negative. On the
contrary, there were many cases such as the construction of the South Asian as spiritual,
where they were elevated, especially by the romanticists, as superior to the materialist culture
of Europe. Nevertheless, these cultures were constructed along dichotomies, and it was these
dichotomies that were eventually privileged by anti-colonial nationalists as they constructed
their own national nativist cultures that would dominate the citizenspace.

Indeed, a powerful example of the way in which this rhetoric influenced the construction
of the local citizenplace is evidenced by the example of Fr. Filipe de Sa. Subsequent to his
training as a priest, he returned to Goa, where he was among the younger priests who were
attuned to the new theologies that animated the decisions of Vatican Council 11 (1962 — 1965).
The unfolding of the Council coincided with another profound moment in Goa, and this was
the integration of the thus far Portuguese territory into the Indian Union in December 1961.
The integration of Goa into India provided a context within which the varied practices of
Goan Catholics, seen as a result of ‘historical accidents’ could be corrected and the errant
Catholics brought back into the ‘national mainstream’. Thus when the Council mandated the
adoption of local languages for the liturgy of the Church, it was with great gusto that not only
Fr. De S, but the rest of the Catholic clergy in Goa, already mobilized by a century of
orientalist politics, took up Konkani as the language of the local church. Thus Fr. De Sa was
instrumental in introducing Konkani as a language into schools in Goa, and creating a
hymnal, still in use in Goan churches today, in Konkani for use in liturgical services.

What is more interesting, is the nature of the Konkani that was used therein, where he
attempted to replace words that he thought were excessively lusitanised, with words that had
roots in Sanskrit. Thus, for example, Fr. da Sa suggested we take the word sacrifice whose
Konkani version sacrifis is derived from the Portuguese “sacrificio”. What is the meaning of
sacrifis, he asked me? If on the other hand, he suggested, we use the word “bolidaan”, (a
Konkani form of the Sanskrit balidaan) then he could explain it by breaking it into bali,
because “boli” was a common Konkani word, and “daan”, a word that was also common. He
could thus explain what is balidan. Similarly, he could explain what is “yagna”® and so forth
and in this process, develop his theology for the benefit of the people. While Fr. de S& would
probably continue to disagree with me, what struck me in the course of my conversations was

9 Yagna is the ritual of Vedic Hinduism where a sacred fire is made the receptacle of offerings to the Gods.
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that for the individual in a Goan parish, the term ‘sacrifis probably had more resonance than
the sanskritic terms that priests like Fr. De S& believed would speak to them.

The implications of the process of this creation of a more Sanskritic Konkani that the
Church could use was to reinforce the tendencies that, born from orientalist and subsequently
nationalist visionings of the subcontinent, saw India, and Goa, as Hindu spaces, with Islam
and Christianity being cultures brought into the subcontinent by invaders and colonizers.
These tendencies were consolidated within the law of the state of Goa when in 1987 the
Konkani language in the Devanagari script was identified through an act of the legislature, as
the official language of the State. Excluded from this legal recognition, was the Roman script,
used both by the Church, as well as secular literature by predominantly Goan Catholics,
primarily for reasons of being a ‘foreign script’. The impact of this decision was to ensure the
withdrawal of state benefits to those who worked in this script and a near destruction of the
literary culture associated with the script. In more recent times, the embrace of a nationalist
culture by the Church has left Catholics in Goa rather bereft of intellectual tools with which to
challenge statements made by politicians suggesting that Catholics in Goa are culturally
Hindu.

In this section, | have attempted to demonstrate how citizenship is the result of local
attempts to incarnate international ideologies. These ideals limit the mobility of persons,
especially if, as in Goa, the language of some groups is seen as less pure, and less legitimate
than others.

Conclusion

Thus far | have suggested that the missiological position of the nineteenth century that drew
its inspiration from the German Protestant tradition of the Volkskirche was based on a
fetishisation of the local, and had significant implications when exported outside Germany,
especially in a colonial context. On being exported, a possibly healthy concern with local
agency got transformed into a fetishization of difference and underlined difference, reducing
it barriers of the cultural that cannot be transcended. Thus, for example, Germany was the
space of German speakers, and it was their culture, perfectly understood only by this language
group, that should dominate. Similarly, to take another example, in the space of the Congo, it
ought to be Congolese culture that dominates. What does this do then, | ask, to the idea that
people can move between spaces and cultures? How did the idea twine with the attempts to
create white-only spaces, whether in select colonies like Australia and Canada, or in the
metropolitan spaces, ensuring a white only Europe? More importantly, what does it do to
persons whose culture is seen as not in conformance with national ideals?

The early modern missiological method, on the other hand, was based on an attempt to
reject difference. | do not seek to suggest that this method is in any way less violent, indeed,
the history both in Goa, as well as in the Americas is filled with stories and histories of
violence. However, | would like to suggest that there was a possibility for movement that
came out of this missiological position that may allow us to construct a different notion of
culture, and through this citizenship.
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I would like to illustrate the possibilities though a reference to the biography of a
member of the Goan elite. The reminiscence that | am about to relate takes place when
Alfredo de Mello was a young boy, and a student at the Protestant school in the British Indian
cantonment-town of Bangalore.

A new English Reverend called Xavier had joined the Staff earlier in the year, as Rev. J. C Wimbrush was
due to retire at the end of 1940. Rev. Xavier was a very tall Thirtyish blond man, with a crew-cut hair. One
evening, while the Cotton's Cadets were drilling in the field with their 1914 vintage rifles and polished bots,
Rev. Xavier and | were watching them and he remarked; "How come you are not marching with them?",
and | replied: "I am a foreigner, Sir, belonging to a neutral country”, and Rev. Xavier, in a tone that dripped
with contempt, retorted: "Why don't you become a British subject? Don't you know that we are the salt of
the earth?"

Trying to control my nerves and smarting under such a presumption, | said, "l am a Portuguese citizen, Sir,
and not a subject like yourself. Furthermore | am of Brahmin stock, and if any label of superiority might be
applied to certain people, | am definitely entitled to it, although I pay little heed to such labels. Every dog
has its day. Portugal had its glorious quarter of an hour in History, as a world power, in the sixteenth
century, and yours is about to end. (Mello, 2006: 146)

As it turns out, Alfredo de Mello ended his years in Uruguay, moving there as an adult,
subsequent to moving with his family after his father, Froilano de Melo went to Brazil (for a
discussion of his father see Bastos, 2008). In this example, therefore, what we have here is an
example of the way in which the colonized are capable of using the meagre resources in their
power to respond back to the forces of colonization. This mobility, | will argue, emerges not
only from the fact of the different missionary imagination of the Iberians, but also as a result
of the differential power equation among colonizers that Boaventura de Sousa Santos has
drawn attention to (2002). | would argue that it is in the context of such nuances of power that
we need to evaluate the possibilities that Portuguese histories of colonization, open up for
imagining options for citizenship.

I would like to end the body of this discussion by demonstrating how this option for
mobility continues to be used for the extremely mobile Goan Catholic population. Given that
at the time of its conquest by the Indian armed forces Portuguese law considered Goa
Portuguese territory, and its residents Portuguese citizens, Goans today enjoy the possibility
of recovering Portuguese citizenship if they were born of Portuguese parents. This option is
being used by Goan Catholics to acquire a European passport, and then travel and work in
various parts of the world. Given India’s peculiar citizenship laws, born from its contested
relationship with Pakistan imaged as the space for North Indian Muslims, this possibility has
to be occluded from Indian authorities. As a result, there is currently a petition filed before the
High Court in Goa that demands that the Portuguese authorities reveal the names of all Goans
who hold Portuguese citizenship while simultaneously retaining their Indian citizenship. What
makes this petition particularly problematic is that it occurs in an environment where the
holders of these passports, are deemed to be anti-nationals.

In this paper, | have attempted to demonstrate the manner in which rather than purely an
internal affair, citizenship is in fact determined by international discourses. These discourses
see the international order as a forum not merely for multiple states, but multiple nation-
states. Each of these states is an embodiment of its unique society, and the sovereign space for
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this society. Through the operation of these ideologies, not only does a certain elite gain
international recognition of their control over a local space, but it also ensures that subaltern
groups are threatened within this space, crafted as minority groups as local elites seek to
create homogenous cultures. Not only does this discursive framework ensure that populations
are unable to move between national jurisdictions, but it also ensures that the citizenship
experience of these groups is one that is distinct from those who are considered to embody the
national identity.

One of the significant non-state players in the unfolding of this international order was,
and remains, the Catholic Church, playing both, an international, as well as a local role. I also
demonstrate that in addition to the dominant powers in the global polity, the multiple players
who play a role in incarnating this international discourse are local elites, insecure colonizers,
the hierarchy of the local Church, and as already indicated, the Vatican. Through this manner,
I argue, local people are taught what exactly is their culture, and how to make it palpable.

In conclusion, my questions, in what is a work in progress are, what sort of possibilities
do non-hegemonic colonial models offer to rethink citizenship? In particular, how do we
rethink belonging in a global order based on the use that formerly colonized groups make of
the heritage of these other colonialisms?
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Resumo: A revolucdo portuguesa de 1974-1975 deixou uma marca importante na imprensa
espanhola, ndo apenas pela atencdo que Ihe foi dedicada, mas também pela oportunidade que
0 debate em torno deste acontecimento constituiu para a discussdo de muitas das questdes
internas daquele pais. Nao obstante, tratando-se de um pais sob uma ditadura cujo controlo
incidia de forma especifica nos meios de comunicacdo, limitando tanto a possibilidade de
informacdo como os limites da opinido, a configuragdo do préprio sistema informativo ajuda a
entender a especificidade da acdo restritiva e de alguma forma a especificidade da prépria
cobertura mediatica.

Palavras-chave: 25 de abril, Tardo-Franquismo, sistema informativo, imprensa

Introducéo

A cobertura espanhola da revolugdo portuguesa de 1974-1975 foi escolhida pela particular
situacdo de ambos o0s paises a época: em Espanha debatia-se e preparava-se uma transicdo
para um Franquismo sem Franco, quando a experiéncia portuguesa de sucessdo de ditadura se
revelava um falhanco. Tanto Portugal como Espanha eram ditaduras sobreviventes da
segunda leva de democratizacGes decorrente do final da Il Guerra Mundial. No entanto, se
Portugal tinha realizado com aparente éxito a sucessdo do ditador, Anténio de Oliveira
Salazar (1889-1970), por Marcello Caetano (1906-1980) devido a doenca e posterior morte do
primeiro; em Espanha, o ditador original, Francisco Franco (1892-1975) continuava a frente
do regime, embora visivelmente debilitado. No entanto, a morte do Almirante Carrero Blanco
(1904-1973) tido como o proximo primeiro-ministro e garante da continuacdo da ordem
franquista, num atentado reivindicado pela ETA a 20 de dezembro de 1973, pbs em causa 0sS
planos de perpetuacéo do regime.

! Rita Lufs é doutora em Comunicagéo Social pela Universitat Pompeu Fabra em Barcelona, membro do Grup de Recerca en
Peridisme do departamento de Comunicagdo da mesma universidade e investigadora integrada do Instituto de Histdria
Contemporanea da FCSH-UNL.
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Pode-se falar, como o faz Encarnacion Lemus (2001) entre outros historiadores
espanhdis, de uma transi¢do ibérica, como um processo conjunto em que ambos 0s eventos - 0
portugués e o espanhol — se influenciam mutuamente. Consequentemente, a cobertura
espanhola trata-se de uma cobertura de imprensa que € interessada e que tem vindo a ser
descrita precisamente como um “exemplo” e uma “li¢do” - ou atraves de metéforas como a do
“tubo de ensaio”, etc. (Sanchez, 1993; Cordero, 2010). No entanto, o0 que se pretende abordar
aqui é o que se considera serem 0s bastidores desta cobertura jornalistica. Entendem-se por
“bastidores” as contingéncias politicas e informativas que rodeavam a producdo de noticias
durante este periodo. Mais concretamente trata-se de observar as condi¢cdes materiais em que
foi produzido o discurso jornalistico espanhol sobre o processo revolucionario portugués. Na
sua relagdo com a cobertura da revolucdo, tais contingéncias podem resumir-se em trés
questdes principais: a propria estrutura do sistema informativo espanhol, que privilegiava os
media oficiais; o papel do Ministério de Informacg&o e Turismo (1951-1977) neste sistema; e,
por altimo, algumas praticas de contorno do mesmo, que ajudam a colocar em perspetiva o
peso que tal sistema de informac&o poderia ter para a sociedade espanhola.

A estrutura do sistema informativo

Vaérias questbes acerca do sistema informativo devem ser, portanto, mencionadas. Por um
lado, como heranca da guerra civil, o facto de ser um sistema onde os meios publicos, e por
isso oficiais, tinham grande preponderancia. Isto era representado pela existéncia da Cadeia
de Imprensa do Movimento, com 44 jornais e uma agéncia de noticias — Pyresa — que detinha
22,3 % do total de circulagdo de jornais em 1975 (Reig, 2007: 155); pelo facto da Agéncia
EFE, uma entidade controlada pelo Estado, ter o monopdlio das noticias internacionais e estas
serem por ai distribuidas aos jornais; e pelo facto das noticias, tanto televisivas? como
radiofonicas,® serem uma prerrogativa do Estado. Dadas estas condicdes, o papel da imprensa
privada, independentemente das coercdes sofridas ou das complacéncias assumidas, surge

2 De todos 0s meios de comunicacdo em Espanha, a TVE era o que estava mais préxima do poder e, no que diz respeito aos
acontecimentos em Portugal, foi um meio cujo papel foi amplamente criticado. Imediatamente depois do golpe de Estado ter
tido lugar, uma equipa da TVE foi enviada para Portugal por ordem direta do Ministro de Informagdo e Turismo, Pio
Cabanillas, que desejava um relatério completo sobre o que la se passava. Esta reportagem, de cerca de trés horas, foi
projetada no auditério do mesmo ministério para um grupo que incluia Pio Cabanillas, o Presidente de Governo, Carlos Arias
Navarro, 0os Ministros da Governagdo de Espanha (interior) e de Assuntos Exteriores, € membros dos trés ramos das Forcas
Armadas. Foram enviadas cdpias de uma versdo mais curta da mesma reportagem para o0 General Franco e para o principe
dom Juan Carlos. [Archivo General de la Administracion (AGA), Ministerio de Informacion y Turismo (MIT), “Cultura”,
caixa: 42/9049, dossier “Direccion general de coordinacion informativa/ Subdireccion general de documentacién y analisis/
Serie C — Espafia en el exterior/ Informacion sobre Espafia en la prensa de Portugal/ (27 de Abril a 10 de Octubre de 1974)”,
“Dia 25 de Mayo de 1974 ‘Expresso Revista”.]

3 Alinda que existissem radios privadas, a RNE detinha o monopélio da transmissdo de noticiarios, o que significava que, até
outubro de 1977, as radios privadas eram obrigadas a emitir o noticiario produzido pela RNE, el Diario hablado (mais
conhecido por “el parte”), duas vezes ao dia: as 14h30 e as 22h, podendo apenas dedicar-se a produzir programas de
entretenimento (Balsebre, 2002).
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como primordial; tal como os meios estrangeiros disponiveis em territorio espanhol, embora
estes tenham uma importancia relativamente limitada em relagdo aos primeiros.

Por outro lado, apesar deste cenario de condicionantes varias, uma ideia de crescente
liberdade de imprensa era alimentada publicamente, tal como descrevia o diretor adjunto do
jornal monérquico conservador ABC dois dias depois do golpe de Estado ter acontecido em
Portugal:

[0]s espanhois alcangaram em 1974 os niveis mais altos de liberdade das Gltimas décadas. Estamos longe
todavia de outros paises europeus, mas hoje dizem-se e publicam-se coisas em Espanha impensaveis ha
apenas dois ou trés anos.*

O inicio de 1974 e a morte de Carrero Blanco, no final de 1973, tinham trazido um novo
elenco governativo, nomeadamente um novo Ministro da Informagdo e Turismo, Pio
Cabanillas, e uma retorica de aperturismo; inaugurando o que seria o discurso oficial oposto
ao inmovilismo, as duas principais opc¢des do tardo-franquismo institucional. Para o
historiador Javier Tusell, aperturismo

nunca significou uma transformagdo substancial, mas foi sugerido um desejo de liberalizacdo do controlo
severo que havia sido instituido em épocas anteriores. N&o ia para além de um desejo de mudanca dentro
do regime e ndo significou, sem davida, um desejo de mudanca de regime. (2007: 211)

Esta ideia de abertura continua a ser acalentada pelo Ministro da Informacdo e Turismo
seguinte, Ledn Herrera, ja que este primeiro, Pio Cabanillas, teve uma passagem de menos de
um ano pelo Ministério. Herrera, apesar de ser responsavel por um aumento da repressdo a
imprensa - durante o seu mandato aumentou de 11% para 26% o nimero de casos indiciados
que resultaram em san¢6es (Chulia, 2001: 209) — o que foi em parte motivado pelo regresso a
normativa de aplicar sancdes politicas e ndo apenas morais (Barrera, 1995: 156). Em abril de
1975, Ledn Herrera fazia, numa sessdo com jornalistas, as seguintes declaraces:

A imprensa esta a rocar limites que antes ndo atingia (...) Quando eu me apresentei perante vds pela

primeira vez nesta mesma sala, a 7 de Novembro de 1974, disse que ndo vinha a fechar nada que estivesse

aberto, nem a travar nada que estivesse em marcha, e disse como entendia o exercicio da liberdade de
imprensa e como entendia que esse leito para a liberdade de imprensa podia ser tdo largo quanto possivel,

mas teria necessariamente de ter umas margens, que nao deviam ser ultrapassadas e umas pontes que néo
deviam ser abalroadas nem em largura nem em altura.®

Portanto o aperturismo, ainda que retdrico, continuava vigente. Perante este cenario
construido por responsaveis institucionais, perceber que tipo de imprensa é esta que esta a ser
caracterizada, mostra-se interessante. Para tal, mais operativa que uma divisdo segundo a sua

4 Anson, Luis Maria, “La evolucién politica”, ABC, 27 Abr. 1974: 23.
5 “Consejo de Ministros//Sefior Herrera Esteban, a los informadores politicos: «La prensa esta rozando limites que antes no
alcanzaba»”, Informaciones, 5 Abril 1975: 6.
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estrutura de propriedade (entre publica e privada) seré a distincdo que José Reig (2007) faz
entre “imprensa de regime” e “imprensa democratica”. Depois de ter chegado a conclusdo de
gue ndo existia nenhuma divisdo concreta, politicamente, entre o contetdo editorial da
imprensa oficial e da imprensa “independente”, que neste caso se trata da que ¢ privada, Reig
propbe que se faca a distincdo de acordo com a praxis discursiva de cada uma destas,
analisando o modo como alimentam uma cultura politica pro-regime ou uma cultura politica
pro-democratica.

Para a maior parte da imprensa espanhola eram bastante claras as cumplicidades que
historicamente havia mantido com o regime. Por um lado, os jornais que durante a Guerra
civil foram contrarios aos rebeldes haviam sido ou fechados ou néo reabertos (por exemplo,
El Diluvio) ou mesmo nacionalizados e integrados na cadeia de imprensa publica (caso de
Solidariedad Obrera, de Barcelona, que se tornou Solidariedad Nacional). Por outro lado, 0s
jornais que foram autorizados a reaparecer no pos-guerra (em Madrid, por exemplo, apenas
reapareceram o ABC, Ya e Informaciones) que foram devolvidos aos seus proprietarios
imediatamente antes da guerra: O Informaciones foi devolvido ao seu ultimo diretor - Victor
de la Serna; 0 ABC e o La Vanguardia foram devolvidos, respetivamente, as familias Luca de
Tena e Godd. Por altimo, novas empresas editoriais foram confiadas apenas a pessoas que
mereciam a confianca do regime, como é o caso do jornal Madrid (1939-1971), uma
recompensa a Juan Pujol pelos servicos prestados durante a guerra (Barrera, 1995); ou viam
as suas permissdes ser continuamente pospostas, por exemplo o El Pais, cuja permisséo
pedida em 1971 foi apenas concedida em 1975 (Chulia, 2001: 194). De qualquer forma, 0s
jornais eram entregues a pessoas que mereciam a confianga do regime, numa fase inicial do
mesmo, controlados de muito perto, com 0s respetivos diretores sujeitos a nomeacéo
governamental; e progressivamente controlados e reprimidos pela totalidade do sistema que
foi para isso concebido. Ainda assim, parte da imprensa espanhola encontrou no interior deste
sistema formas de resisténcia e de reacdo ao controlo (cf. Barrera, 1995; Chulia, 2001).

Desta forma, o grupo entendido como“imprensa de regime” congregaria ndo apenas a
imprensa oficial, mas também a imprensa privada que “modula o seu discurso segundo
parametros franquistas, de aceitacdo do marco juridico-politico mesmo a imprensa que pelo
seu «desenvolvimento» ou «actualizagdo»” (Reig, 2007: 160), 0 que seria o caso de o ABC, o
Ya e o La Vanguardia Espafiola, entre outros. Por outro lado, a imprensa democratica é um
grupo bastante menor e, até ao aparecimento de o El Pais e o Diario 16 em 1976, um grupo
constituido quase exclusivamente por publica¢bes semanais (0 Triunfo, o Destino, o Cambio
16) ou mensais (0 Cuadernos para el Dialogo). Esta distingdo em dois grupos ndo implica
que todos mantenham um discurso idéntico ou univoco, especialmente depois do “Espirito do
12 de Fevereiro”®quando ascende publicamente uma oposicao retérica ao inmovilismo. Como

6 O discurso inaugural da presidéncia de Carlos Arias Navarro teve lugar no dia 12 de fevereiro de 1974 e ficou conhecido
como tal.
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tal, Reig argumenta que dentro da imprensa de regime, “tal como ocorre nas familias do
regime, o cimento que unifica e consolida o conglomerado né&o é outro sendo a lideranga de
Franco e uma fidelidade difusa a sua obra.” Logo, ainda que vozes diferentes se ergam no
interior deste grupo, “o comum ¢ a aceitacdo do marco politico como definitivo e a
legitimidade do mesmo como indiscutivel e, sobretudo, a consideracdo de qualquer alternativa
democratica como indesejavel e subversiva” (2007: 160).

Esta distingdo, no entanto, ndo pode ser feita de forma inflexivel, dividindo
paulatinamente as publicagdes entre as classificagdes “de regime” ou “democratica”. Em
ultima instancia, pela existéncia de publica¢6es hibridas como o Informaciones (ou, na nossa
opinido, o vespertino barcelonés o Tele/eXprés). No entanto, a analise da cobertura do
processo revolucionério portugués, permite argumentar que vozes dissidentes encontraram o
seu lugar mesmo dentro do que se pode considerar “imprensa de regime”, em jornais como 0
La Vanguardia Espafiola, ou até mesmo num jornal oficial, como €é o caso de o Arriba.

E a partir de uma forte critica & aparente liberdade que tinha a imprensa estrangeira em
Espanha, que se produz a substituicdo do Ministro de Informacdo e Turismo, Pio Cabanillas.
Jornais estrangeiros como o Le Monde, o Tribune de Genéve ou o0 The Times encontravam-se
a venda em quiosques de grandes cidades como Madrid, Barcelona ou Bilbau,” ainda que se
deva sublinhar a barreira linguistica que permitia apenas o acesso destas publicacfes a um
certo tipo de leitores.® Apesar de ndo ser oficialmente censurada, como ja o havia sido no
imediato pos-guerra (Chulia, 2001), a imprensa internacional podia ser censurada
comercialmente, ou ndo sendo distribuida de todo ou atrasando de tal forma a distribuicdo dos
jornais, que a sua compra se tornava obsoleta (Chislett, 2011: 10).

José Antonio Girdén de Velasco — a propdsito ndo apenas da cobertura imediata e
intensiva que a imprensa espanhola estava a fazer dos acontecimentos em Portugal, como
também das analises comparativas da situacdo dos dois paises ibéricos que se difundiam na
imprensa estrangeira — faz uma critica a esta situacao, trés dias depois do golpe de estado em
Portugal, através de um manifesto politico publicado na primeira pagina do jornal oficial o
Arriba. Manifesto que foi alcunhado pela imprensa sua contemporanea como “El Gironazo™:

Chegou-se a tal estado de coisas que ja é facil encontrar nos quiosques de Espanha, com as devidas
autorizagdes oficiais, jornais estrangeiros onde se ridiculariza a figura insigne e respeitavel de Francisco

" Eduardo Barrenechea in “Espanha/mesa redonda” (AGA, MIT, “Cultura”, caixa: 42/9049, Periodico: Jornal Novo, 27 maio
1975).

8 Elisa Chulia (2001: 216) da conta da existéncia de um documento que circulava na redagéo do jornal 0 Ya — um estudo do
“Instituto de la Opinion Publica” com o titulo “Ante la nuevalLey de Prensa” publicado por volta de 1966, que apresentava
alguns nimeros sobre o consumo de imprensa estrangeira em Madrid: era lida por 5% da populacdo madrilena; por 25% da
populacdo madrilena que ganhava mais de 20.000 pesetas mensalmente ou que era grau técnico médio e por 33,3% da
populagdo madrilena que tinha um grau universitario ou que era técnico superior.
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Franco ou onde se ofende o regime de 18 de Julho de 1936, ou onde se tenta estabelecer homologagdes
ou sistemas comparativos entre situacdes politicas que nos sdo decididamente alheias.®

Giron, uma das vozes mais estridentes do chamado “Bunker espanhol”, faz, entre outras
acusacbes a Pio Cabanillas, responsavel por tal liberalizacdo dentro do Ministério de
Informacéo e Turismo, uma severa critica ao facto da imprensa internacional se encontrar a
venda (e devidamente autorizada) em Espanha, quando se mostra tdo ostensivamente
inconveniente. Dentro da area de influéncia do regime enfrentavam-se, por esta época, estes
dois discursos. Por um lado, posi¢cdes do “Bunker”, tal como esta, baseadas numa nog¢ao de
preservacdo do status quo, comegavam a entrar lentamente numa “espiral do siléncio”
(Noelle-Neumann, 1993). Num espa¢o publico que se encontrava dividido (Reig, 2007), este
tipo de posicOes estavam a tornar-se minoritarias, encurralando-se nos seus proprios redutos,
em jornais como o Arriba, ou em espacos de reunidao dos seus adeptos, enfim, em locais onde
se sabia que estas ideias iriam receber apoio. Por outro lado, ideias que apoiavam um maior
grau de liberalizacéo, ainda que vindas de dentro do regime e sem grandes ambicdes de, no
essencial, mudar o status quo, ganhavam espaco e apoio no espaco publico. Aqui poderéa estar
a razdo deste manifesto ter sido de alguma forma ridicularizado. Comecando pela prépria
alcunha, dada por o Cambio 16, uma publicacdo que manteve varias polémicas com este
jornal estandarte da imprensa oficial, e passando a forma como € noticiado, por exemplo, pelo
correspondente de o Tele/eXprés em Madrid, Ramon Pi:

[o] tom arrebatado do ex-Ministro do Trabalho, embora seja 0 que habitualmente emprega nas suas
intervengdes publicas, ndo deixou de produzir pasmo, pelo menos nos ambientes mais interessados pela
politica, ja que, sinceramente, ndo parecia que as coisas estivessem tdo proximas do apocalipse.”

Ainda assim, independentemente do qudo irrealista possa ter parecido o “Gironazo” a
parte da imprensa espanhola, o afastamento de Pio Cabanillas do MIT em outubro de 1974,
estd associado a esta pressdo por parte do Bunker (Mufioz Soro, 2007: 456) e é um sinal da
predominancia na cupula franquista dos setores mais proximos do inmovilismo.

Menos visibilizadas pelas criticas, mas de uma relevancia ndo descartavel, as radios
estrangeiras, ou emitidas do estrangeiro, mantiveram historicamente uma importancia dentro
do sistema medidtico espanhol (Pena, 2009; Zaragoza, 2008). Vale a pena recordar, por
exemplo, o que Alberto Pena escreve acerca das radios portuguesas terem ajudado a por em
contacto durante a Guerra civil espanhola os rebeldes que estavam a norte com 0s que
estavam a sul. De facto, o territorio espanhol estava em 1975 bem fornecido de emissores dos
dois blocos: “26 radios estrangeiras, além da BBC e duas estagdes clandestinas espanholas

% Giron de Velasco, José Antonio, “Se pretende que los espafioles pierdan la fe en Franco y la de en su Revolucion Nacional”,
Arriba, 28 abril 1974: 1.

10 pi, Ramén, “Dudas sobre quien son los «infiltrados», segiin Girdn, en las altas esferas del poder”, Tele-eXprés,1 maio
1974: 9.
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emitem diariamente os seus programas na Peninsula Ibérica”!!, de acordo com um relatdrio
interno da BBC.

As portuguesas Emissora Nacional e a Radio Televisdo Portuguesa, eram alcancaveis
sobretudo nas zonas fronteiricas (como Castela, Andaluzia ou Galiza) e pensava-se que teriam
como audiéncia a classe média espanhola que percebia portugués melhor que outras linguas
estrangeiras. A audiéncia continuaria, no entanto, a preferir emissdes radiofénicas em
espanhol, como era o caso das que mantinham quer o servico espanhol da BBC, quer a Radio
Paris — 0 servico espanhol da Radio Diffusion-Telévision Francaise (RTF). Ainda que menos
ameacadores que outros media estrangeiros, 0s meios audiovisuais portugueses preocupavam
as autoridades espanholas mais do que a imprensa portuguesa, sendo que o jornalista Luis
Filipe Costa chegou a ser denunciado pela DGS? espanhola como promotor de atividades
“anti-espanholas”. Os jornais portugueses que se vendiam em Espanha, como o Diario de
Noticias ou O Século, ndo sé eram vendidos em muito pouca quantidade, como praticamente
ndo tinham correspondentes no pais sem ser os da agéncia ANI*® e davam, por isso, poucas
noticias sobre Espanha. No geral, as noticias versavam sobre o que se escrevia nos jornais
espanhois sobre Portugal.

A sensacao de cerco no que diz respeito as possibilidades de obter informacgéo é entdo
aliviada em grande medida pelos tolerados servigos espanhdis de radios, como a BBC ou a
RTF, tal como se descreve numa carta, enviada por um dos ouvintes da BBC, parte do
relatdrio anual de 1975 da mesma estacao:

(...) n6s ouvimos sobretudo a revista de imprensa aos domingos. Na minha opinido os programas da BBC,
junto com os da Radio France International, sdo os melhores e mais vastamente informativos em espanhol
das varias estacGes europeias. E quero-vos agradecer os espléndidos servigos que nos prestam (Orense)”. '

Pelo menos, tanto o servico espanhol da BBC como o da RTF tinham programas de
leitura em espanhol de jornais, respetivamente, ingleses e franceses, o0 que era uma forma de
ultrapassar a barreira da lingua (ou mesmo do analfabetismo) que limitava o acesso a
imprensa estrangeira.

11 BBC - Written Archive Center (WAC), E40/732/1 B045/XB043-004-001, “30" October 1975/ Extension of Spanish
Transmissions”.

12 AGA, MIT, “Cultura”, caixa: 42/8951, DGS Report: “Asunto: Propaganda anti-espafiolaen Portugal”.

13 Carlos Zayasin “Espanha/mesa redonda” (AGA, MIT, “Cultura”, caixa: 42/9049, “Periodico: Jornal Novo, 27 Maio
1975”).

14 BBC - WAC, E3/141/1 — 1955-1981, “Spanish service Summary Report for 19757, Appendix 1.
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O papel do MIT na producéo de informacao

No que diz respeito a producéo dos jornais espanhdis especificamente em relacdo ao processo
revolucionario portugués, pode-se dizer que esta resulta de um compromisso de varias
contingéncias de ordem econdmica e ideoldgica, mas também, em grande medida, do que foi
uma peca central deste modo de producdo: a acdo do MIT vigente entre 1951 e 1977. Néo
obstante o facto da lei de Imprensa de 1966 (BOE 19 - Ill - 1966) ter configurado uma
transicdo para a utilizagdo preferencial de mecanismos repressivos, entre 1974 e 1976 o
sistema espanhol ainda continha tanto taticas de regulacdo repressivas como preventivas. No
decorrer da aplicacdo desta lei, ndo sO algumas taticas de censura preventivas foram
substituidas pela possibilidade de aplicar sangGes a jornalistas, diretores e empresas editoras,’®
mas também o MIT foi também concebido de forma diferente, implicando uma transformacéo
do mesmo num dispositivo que deveria ser um dos principais provedores de informacdo dos
media.

As noticias que diziam respeito a administracdo nacional deviam ser geradas ou filtradas
pelos servigos deste ministério, maioritariamente pela acdo dos servicos informativos da
Direcdo Geral de Imprensa, responsavel por encaminhar as noticias desde a administragdo
para a imprensa. Segundo Elisa Chulia (2001), o edificio do MIT deveria ser o centro da
informacdo em Espanha e estava, por isso, equipado com teletipos que recebiam informacéo
das principais agéncias internacionais e dos Ministérios espanhois. Jornalistas e tradutores
trabalhavam continuamente em quatro turnos didrios para o0s servigos informativos,
transferindo as noticias internacionais que consideravam ser do interesse espanhol para os
servicos da EFE e as nacionais para a agéncia CIFRA, que posteriormente as distribuiam aos
jornais.

Para os eventos internacionais as fontes informativas podiam tornar-se problematicas, ja
que a agéncia de noticias EFE viu institucionalizado, também pela lei de 1966, o0 monopdlio
que detinha na pratica sobre as informagdes transmitidas por agéncias estrangeiras.'® Ainda
que dois tercos fossem pertenca do Estado espanhol, a EFE ndo era inteiramente uma
companhia publica; embora a sua agdo estivesse em consonancia com as diretrizes
governamentais e tanto o seu presidente como o seu diretor geral, responsaveis pela politica
informativa seguida, fossem, na pratica, nomeados pelo Estado (Chulia, 2001). Desta forma a
acdo restritiva do MIT — e dos seus varios servicos, incluindo a agdo da paraestatal agéncia
EFE — pode dizer-se que constituia um dos filtros mais poderosos no interior do sistema

15 A represséo de publicag@es por parte do MIT era diversificada. As responsabilidades podiam ser de carater penal, civil ou
administrativo; as sangdes administrativas podiam tomar a forma de uma coima, de 1.000 a 500.000 pesetas, suspensdo da
atividade do jornalista (ou diretor) ou da propria publicagcdo (ou companhia editora) por um periodo que podia ir até seis
meses (BOE-A-1966-3501, art. 69).

6Agence France Presse (desde 1962), Reuters (desde 1939), Associated Press (desde 1964) e United Press International
(desde 1945).
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informativo espanhol. E como exemplo das possibilidades deste filtro teriamos o caso da
censura de determinada informacdo atraves da sua classificagio como informacéo
“reservada”, “confidencial” ou “nao difundida” ou, uma vez mais, do atraso na sua
distribuicéo.

Informacdo “ndo difundida” foi, por exemplo, o caso de uma reunido feita em Lisboa
entre os Partidos Socialistas portugués (PS) e espanhol (PSOE) em junho de 1975. Foi
igualmente o caso de declaragdes de Méario Soares acerca do fim do regime espanhol feitas a
televisdo francesa aquando da detengdo e expulsdo de Espanha de varias figuras publicas
europeias'’ que protestavam contra as ultimas execucdes franquistas de setembro de 1975.

Outra tatica utilizada era o atraso na transmisséo da informacao, que parece ter sucedido
no proprio dia em que o golpe de Estado teve lugar. O relato que a agéncia EFE fez do
primeiro telegrama enviado pela agéncia portuguesa ANI dizia o seguinte: “Lisboa, 25 (EFE)
- «Esta madrugada registou-se em Lisboa uma sublevagdo militar cuja extensdo e
caracteristicas sdo ainda desconhecidas» informou as 7.00 — hora espanhola — a agéncia
portuguesa ANI” (Roig, 1974: 35). Os servicos da EFE demoraram mais de uma hora para
transmitir tio parca informag&o. As 7 horas — hora portuguesa — Marcello Caetano tinha-se ja
refugiado no quartel do Carmo e pelas 7h30 (Sousa Santos et al., 2000: 76) foi lido um
comunicado no RCP por Luis Filipe Costa que ndo deixava davidas a respeito dos objetivos
do movimento. Xavier Roig, enviado especial de o Tele/eXprés em Lisboa, identifica este
atraso da chegada da informag&o aos jornais como “um sinal da reticéncia com que a noticia
foi transmitida, e posteriormente processada, pelos servigos centrais da EFE”(1974: 35).

Consequentemente, para enfrentar as possibilidades de restricdo que este sistema
supunha, na producdo de noticias no interior do jornal, dois elementos tornaram-se
especialmente relevantes: por um lado, os recursos humanos disponiveis para obter a
informacdo diretamente, nomeadamente correspondentes e enviados especiais; e, por outro
lado, 0 uso de fontes estrangeiras disponiveis em Espanha.

Desta forma, Portugal tornou-se, entre 1974 e 1976, o destino de uma quantidade
consideravel de jornalistas espanhois, configurando quatro momentos — a tentativa de golpe a
16 de marco, o golpe de Estado a 25 de abril e as elei¢cbes de 1975 e 1976 — o0 auge de uma
cobertura que se foi construindo a volta dos grandes acontecimentos, o que é uma carateristica
partilhada com a cobertura francéfona (Nobre-Correia, 1994) do mesmo evento. Os recursos
que os jornais, que fazem parte da amostra,'® tinham disponiveis ndo sdo equilibrados (ver
ANEXO). No total, estes cinco jornais tiveram 40 jornalistas a cobrir os acontecimentos em

7 Yves Montand, Régis Debray, Claude Jean MarcMaurlac, Michel Foucault, André Jean MarioLaudouzo, Constantin
Gravas, mais conhecido como Costa Gravas e Jean Marie Gerard Zacouture (“Expulsados 7 franceses”, Arriba, 23 setembro
1975: 52).

18 Para analisar a cobertura e discurso deste evento foram escolhidos os jornais diarios madrilenos o ABC, o Arriba e 0
Informaciones; e os jornais barcelonenses o La Vanguardia Espafiola e o Tele/eXprés, desde momentos anteriores ao golpe
de Estado de 25 de abril de 1974 até as elei¢des legislativas que tiveram lugar a 25 de abril de 1976.
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Portugal entre fevereiro de 1974 e abril de 1976. O jornal falangista o Arriba foi 0 meio que
mais gente destacou para esta cobertura (11), o que esta relacionado com o facto de varios dos
jornalistas trabalharem tanto para este jornal como para a agéncia de noticias oficial Pyresa;
seguido de o Informaciones (9) e o La Vanguardia Espafiola (8), embora o maior nimero de
pessoas nédo signifique, para o primeiro, uma cobertura mais continuada. Do lado oposto estéo
0 Tele/eXpreés (7) e o ABC (5). Jornais mais pequenos como o Tele/eXprés e o Informaciones
estavam em clara desvantagem nesta tarefa, quando comparados com jornais como 0 La
Vanguardia Espafiola e o ABC que, tal como o Arriba, tinham correspondentes ja presentes
em Lisboa e, por isso, um fornecedor continuo de informacao.

Por outro lado, a imprensa estrangeira tinha um papel importante no modo de producdo
do jornal espanhol. Nao se trata exatamente de “noticias emprestadas” (Hess, 2005: 101),
como seria 0 caso da construcdo de artigos a partir de pecas publicadas pela imprensa local,
embora estas também possam existir; mas da publicacdo de artigos, reportagens ou crénicas
de correspondentes originalmente publicadas nalgum jornal internacional. Jornais mais
pequenos como o Informaciones ou o Tele/eXprés, que tiveram menor permanéncia
continuada de correspondentes e/ou enviados especiais em Lisboa, eram 0S que mais
frequentemente, e em maior extensdo, recorriam a publicacdo de informac&o originalmente
publicada na imprensa estrangeira, de forma a fornecer informacéo sobre Portugal. Depois do
enviado especial de o Informaciones, Eduardo Barrenechea, ter deixado Portugal em julho de
1975, a informag&o quotidiana sobre o processo revolucionério passou a ser dada através das
noticias fornecidas pela EFE ou pelos servicos de informacdo estrangeira, que a empresa
havia contratado, e que era apresentada como tal.

Recorrendo a estes servicos os jornais podiam ndo apenas fornecer informacao
proveniente de fontes alternativas as oferecida pelos canais oficiais (EFE, RNE), mas também
informagdo que era a0 mesmo tempo conotada com atributos como a credibilidade, a
qualidade e a liberdade (ao procederem de um sistema informativo que ndo era entendido
como filtrado), apesar das muitas criticas que durante este periodo foram feitas pela imprensa
espanhola a imprensa internacional. Era pratica habitual nas redacdes, ndo apenas traduzir as
cronicas originalmente publicadas em jornais como o The New York Times, o The Guardian
ou o Le Monde mas também utiliza-las como fontes de pecas elaboradas pela redacdo. Néo se
defende aqui a especificidade espanhola ou cronolégica de tais préaticas, sendo perfeitamente
exequivel que estas facam parte das rotinas de muitas outras redacfes; mas interessa neste
trabalho fazer uma distingdo, dentro da amostra, entre os jornais que as utilizam e os que ndo
as utilizam.

O Tele/eXprés é o jornal que mais frequentemente utiliza a imprensa internacional (uma
peca diaria como valor de referéncia) para informar sobre o processo revolucionario
portugués, provavelmente pelo facto de ser o jornal que publica menos informacdo fornecida
por correspondentes e enviados especiais; sendo os jornais utilizados: — o Le Monde, o The
New York Times e o The Guardian — conectados com posi¢des, na tradigdo anglo-saxénica,
politicamente liberais (Hess, 2005: 102).

O Informaciones utiliza exclusivamente o britanico o The Times até 27 de maio de 1975,
data em que o jornal anuncia aos seus leitores que comecara também a publicar artigos do
francés o Le Monde. Este o unico jornal utilizado por todos eles, tem uma importancia
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simbdlica que José Luis LOpez Aranguren define como sendo o “orgdo informativo dos
espanhois” (Chulia, 2001: 217), o que se deve em grande parte ao facto do seu
correspondente, José Antonio Novais, ser uma figura iconica da oposicéo franquista. De facto,
quando os leitores ndo encontravam o nimero no quiosque, ndo faltavam os telefonemas a
amigos ou conhecidos a viver em Franca, para que estes lhes dessem informacdo sobre a
noticia que provavelmente havia provocado a proibicao de tal edi¢do (Chulia, 2001: 218).

Por outro lado, o La Vanguardia Espafiola, o Arriba e o ABC sdo jornais com outros
meios para obter informacdo. E se o La Vanguardia Espafiola também integrava pecas
completas vindas de jornais estrangeiros, tanto o Arriba, que apenas publicou um par de
artigos vindos de oFinancial Times sobre a situagéo africana, como o ABC n&o utilizam este
tipo de prética para informar sobre Portugal.

No entanto, ndo eram apenas os leitores que, quando confrontados com a falta do seu
jornal estrangeiro, telefonavam a alguém para saber o que se passava. Também nas redacgdes
fazia parte da rotina telefonar aos correspondentes do jornal no estrangeiro, de modo a obter
informacBes mais completas sobre variados assuntos. Por exemplo, no dia do golpe de Estado
foi feito na redacdo de o Tele/eXprés um telefonema para Josep Ramoneda, o correspondente
do jornal em Paris, pois este “provavelmente nao teria sido deixado tdo desnorteado pela
“France-Presse” como a nds nos deixaram a EFE ou a Radio Nacional”, como conta Xavier
Roig (1974: 36). Tal como foi mencionado anteriormente, a imprensa estrangeira tinha, em
Espanha, esta aura de que existia sem restricdes e com ela vinha a perce¢éo de que cruzando a
fronteira se teria acesso a informacdo ndo controlada e, por isso, possivelmente relevante.

Contornando o sistema informativo

Apesar dos esforcos dispensados na construcdo de um sistema informativo que contivesse
tanto quanto possivel a possibilidade de dissensdo, quer de forma restritiva quer repressiva,
dentro do sistema espanhol foram-se encontrando espagos que se podem considerar de
resisténcia, por infima que pareca, ao confinamento que corporizavamos canais de
transmissao oficiais.

Né&o deve ser desassociada disso a rece¢do que 0 processo revolucionario portugués teve
em Espanha, das mudancas que neste pais se comegavam a sentir ao longo dos anos 1974-
1976. Logo, atividades como ouvir a BBC, que aumentou com a morte de Franco, assistir a
apresentacdes de livros relacionados com o processo revolucionario portugués e encontros
com jornalistas ou ativistas que de la regressavam; ou viajar até Portugal para assistir ao vivo
ao que estava a acontecer, demonstram ndo apenas o interesse sentido em Espanha por este
processo, mas também formas de relacionar-se com ele que ndo as mediadas mais diretamente
pelo sistema informativo. De qualquer maneira, também estas atividades estavam sujeitas as
suas préprias limitacdes e proibicdes.
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Por um lado, o tema Portugal produz (e vende) bastantes livros, especialmente, durante
1974, acabando por ser considerado um dos temas desse Verdo,!® situacio que é consolidada
pelo facto de o livro de Antdnio de Spinola, Portugal e o Futuro, ter entrado no Top 25 dos
livros mais vendidos em Espanha nesse mesmo ano.?

Josep Séanchez Cervelld (1993) proporcionou-nos uma lista ndo exaustiva de livros
publicados em Espanha relacionados com o0s acontecimentos em Portugal, que tem sido
atualizada, mas estara todavia ainda incompleta. Na sua generalidade estes livros podem ser
divididos em trés grandes grupos de acordo com o seu autor: traducdes dos livros escritos por
atores portugueses como Antdnio de Spinola, Sanches Osorio, Méario Soares ou Otelo Saraiva
de Carvalho; livros escritos por jornalistas espanhois que fizeram a cobertura do evento ou
que estavam interessados no assunto, como Manuel Leguineche,?! Eliseo Bayo, Luis
Carandell e Eduardo Barrenechea,?? Xavier Roig ou Andreu Claret Serra; e, por ultimo,
traducdes de livros cujos autores incluem jornalistas (César Oliveira, Jean Marc Dufour)? ou
ativistas estrangeiros (o trotskista francés Daniel Bensaid, o trotskista sul africano
Hosealaffe?* e o antifascista brasileiro Marcio Moreira Alves) que se debrucam sobre temas
como o processo revolucionario ou o colonialismo, por exemplo.

A maior parte destas publicagdes ndo teve problemas com a censura editorial, tanto que
Rojos Claros (2005) defende que os arquivos mostram que apenas um livro sobre este tema
foi denunciado por motivacGes politicas (em maio de 1975). Trata-se da traducdo para
espanhol do livro do Tenente Luis Ataide Banazol, Portugal: El origen del Movimiento de las
Fuerzas Armadas. Los Capitanes, editado pela editora catald Juan Lliteras,?® editora que foi
alvo de outras censuras durante 0 mesmo ano. No entanto, a participagdo portuguesa na Feira
do Livro de Madrid em 1975 contou com oito titulos proibidos, sendo um deles Portugal
amordacado, de Mario Soares.?® A proibicdo do livro de Méario Soares aparece como tendo

19 Como concluiu o grupo de criticos responsavel pela pagina de critica literaria de o Tele/eXprés em setembro desse mesmo
ano [King Kong, Carandell, José M? Gimenez-Frontin, JL andSaladrigas, Robert, “Diccionario Literariodel Verano y de la
«Rentree»”, Tele/eXprés, 18 de setembro de 1974: 14].

20 <[ os libros mas vendidos en 1974”, Informaciones, 7 abril 1975: 21.

21 Manuel Leguineche apesar se ter prosseguido o seu trabalho como correspondente no norte de Africa, escreveu um livro
sobre a revolugdo: Portugal: la revolucion rota (1976) Madrid: Felmar Ed.

22 | uis Carandell, AngelLuis de la Calle e Joaquin Vidal, relacionados com Informaciones e José Carlos Duque, redator chefe
da HojadelLunes de Badajoz, sdo autores do primeiro de uma nova série de livros que tinha como titulo: “Testigos en”. Livro
este dedicado a tentativa de golpe de 11 de marco, publicado pela Editorial Mirasierra e que teve como titulo: Portugal. El
fracaso del golpe de Estado. (Carandell, L.; Calle, A. de la; Duque, J.C; Vidal, J (1975) Portugal. El fracaso del golpe de
Estado, Madrid: Ed. Mirasierra).

23 pufour, Jean Marc (1977) El Portugal del 25 de abril, Madrid: Doncel.

24 Jaffe, Hosea (1976), El neo-imperialismo portugués, Bilabo: Zero.

% Ataide Banazol, Lufs (1975), Portugal: El origen del Movimiento de las Fuerzas Armadas. Los Capitanes, Barcelona: Ed.
Juan Lliteras.

% AGA, MIT, “Cultura”, caixa: 42/9049, “DIDGC Resefia de prensa extranjera, 2-6-75”.
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sido revogada pela censura espanhola uns dias depois, mas ndo ha nenhuma mencéo
relativamente aos outros sete livros.?’

Uma das contrapartidas da publicacdo deste tipo de livros € que isso permitia que fossem
organizadas apresentacdes ou outro tipo de encontros, que se tornaram espagos importantes de
intercambio de ideias e noticias. No livro de Carandell e Barrenechea (1974: 149) descrevem-
se as solicitacbes a que eram sujeitos os regressados de uma viagem a Portugal. Tal como
Xavier Roig também explica que no momento da sua chegada de Portugal, e ainda antes da
elaboracéo do seu livro, foi convidado imensas vezes para partilhar a sua experiéncia na area
de Barcelona (Mauri, 2014). Contudo, dada a natureza repressiva do regime, ha mais
informacdo disponivel sobre os encontros que foram proibidos, ou de alguma forma
perturbados, do que sobre aqueles que tiveram efetivamente lugar. Ao contrario do que
acontecia aparentemente com os livros, varios destes encontros foram sucessivamente
impedidos de terem lugar (Sanchez, 1993).

Por outro lado, em 1975, cada vez mais se sintonizava em Espanha o servigo espanhol da
BBC, ainda que ndo fosse uma préatica recente para todos, como explicam alguns dos seus
ouvintes: “[tlenho ouvido a BBC intermitentemente desde 1936”?8ou “[t]enho ouvido o
servigo espanhol da BBC desde a II Guerra Mundial”.?® Havia também quem tivesse
comecado a fazé-lo nos ultimos anos: “[e]sta é a primeira vez que VOS escrevo, ainda gque oica
os vossos programas desde ha dois anos”.%® No geral, a maioria dos ouvintes estava de acordo
que valores como a objetividade® e a imparcialidade,® assim como a sensacéo de apoio
moral®3, seriam as motivacdes para esta sua eleicao.

A audiéncia do servico espanhol da BBC** aumentou de facto no dltimo trimestre de
1975, o que a estacdo relacionou com a doenca e a morte do General Franco. Em Espanha
sintonizavam-se radios emitidas do estrangeiro, como a BBC, para, entre outras coisas, se
obter informagdo sobre o proprio pais:“[é] um paradoxo ter de se sintonizar a BBC para se
puder saber o que se passa no proprio pais”,* tal como o expde um dos seus ouvintes. Mas
também para ter noticias sobre o mundo, ainda que esta nem sempre fosse uma experiéncia

27 AGA, MIT, “Cultura”, caixa: 42/9049, “DIDGC Resefia de prensa extranjera, 7-6-75: 2”.

28 BBC - WAC, E3/141/1 — 1955-1981, “SpanishserviceSummaryReportfor 1975, Appendix: 1-2.

2 BBC - WAC, E3/141/1 — 1955-1981, “Spanish service Summary Report for 1974”, Appendix: 1.

30 BBC- WAC, E3/141/1 — 1955-1981, “Spanish service Summary Report for 1975, Appendix: 2.

31 BBC - WAC, E3/141/1 — 1955-1981, “Spanish service Summary Report for 1974”, Appendix: 1.

32 BBC - WAC, E3/141/1 — 1955-1981, “Spanish service Summary Report for 19757, Appendix: 1.

33 BBC - WAC, E3/141/1 — 1955-1981, “Spanish service Summary Report for 19757, Appendix: 2.

3 0 BBCWorldService nasceu em 1932 como “EmpireService”; e tendo a estacdo alargado mais tarde os servicos a outros
paises, o espanhol comecou a 4 de junho de 1935 e foi fechado, para a sua audiéncia europeia, a 31 de dezembro de 1981.
Até 1956 a BBC emitia igualmente em Cataldo, Euskera e Galego e até 1966 recebia ainda varios pedidos para que essas
emissdes regressassem. Entre 1974 e 1976 o servico espanhol emitia duas vezes ao dia: das 13h15 as 13h30 e das 21h15 as
22h, num total de 7 horas semanais (BBC - WAC, E3/141/1- 1955-1981 “Spanish Service Summary Report for 1974”,
“Spanish Service Summary Report for 1975” e “Spanish Service Summary report for 1976”; E1/2345/1 - 1949-1965).

35 BBC - WAC, E3/141/1 — 1955-1981, “Spanish Service Summary Report for 1975, Appendix: 3.
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satisfatoria:“[o] que acho menos objectivas sdo as noticias sobre Portugal. Este pais estd aqui
mesmo ao lado e podemos assegurar-vos que a vossa informacdo tem tendéncia a ser
exagerada, tal como a que € publicada nos vossos jornais (Valladolid)”.®

Dada a importancia que esta emissora acreditava que tinha para a sua audiéncia em
Espanha, a determinada altura em 1975 surgiu a ideia de aumentar a duracdo da transmisséo
do servico espanhol. Em outubro, a beira da morte de Franco, é sugerido “(...) um aumento
na prescricido segundo as linhas introduzidas em agosto no servigo portugués”,®’ ja que a
duracéo do servigo portugués tinha sido aumentada em 15 minutos na sua edi¢do da noite, que
tinha lugar entre as 22h e as 22h45m.

De qualquer forma esta empreitada ndo é suposto ser iniciada sem uma indagacgdo
sobre‘“ndo apenas o que os paises que pensam como nds estdo a fazer, mas também como
outros no tdo semelhantes — Moscovo, etc. -estdo a reagir, quanto emitem, etc.”*® Esta ideia
acaba por ndo ser realizada nesta altura; a edicdo da tarde € alterada para o horéario de verdo
como sempre, permanecendo, no entanto, o nimero de horas semanais de emissao, no total de
sete, inalterado quer durante o resto de 1975, quer no ano seguinte.®

Ainda assim foi elaborado um plano sobre qual seria o papel a desempenhar pela BBC
consoante o desenrolar da situagdo politica em Espanha, caso esta evoluisse para “(...) um
regime autoritario, tanto de direita como de esquerda”, uma guerra civil ou uma “(...)
evolucdo gradual em direccdo a democracia e a informagdo livre”. A primeira opg¢ao
implicaria “(...) refletir o espectro mais alargado possivel de opinido ocidental” nos
programas a ser produzidos pela estacdo e igualmente seria uma oportunidade para “(...) 0
aumento da nossa [deles] transmissdo nocturna”. Ja o caso da eclosdo de outra guerra civil era
caso para “(...) boletins informativos adicionais incluindo, possivelmente, uma transmissao
de madrugada”. Por tltimo, uma evolu¢do para uma democracia burguesa de modelo
ocidental seria caso para que

(...) o esforco principal se centrasse na provisdo de servigcos noticiosos noticiosos [sic] abrangentes,
incluindo uma vez mais uma transmissdo matutina, de forma a utilizar de forma eficiente e difundida os
recursos da empresa competindo com os media espanhdis, na linha dos nossos programas matinais
franceses.*°

Qualquer que fosse o caminho que a situagdo seguisse, a BBC parecia determinada a
tentar ter um papel de relevo no processo, denotando uma firme crenca na influéncia que a
estacdo podia ter no desenrolar da situacédo politica em Espanha.

%6 BBC - WAC, E3/141/1 — 1955-1981, “Spanish Service Summary Report for 1975”, Appendix: 2.

ST BBC-WAC, E40/732/1 B045/XB043-004-001, “Broadcasts to Spain, 24" October 1975, CONFIDENTIAL”
38 BBC-WAC, E40/732/1 B045/XB043-004-001, “Broadcasts to Spain, 24" October 1975”.

% BBC-WAC, E3/141/1 — 1955-1981, “Spanish Service Summary Report for 1976”: 1.

40 BBC- WAC, E40/732/1 B045/XB043-004-001, “Extension of Spanish Transmissions, 30 October 1975”.
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Por ultimo, poder-se-& dizer que 0s viajantes espanhdis incorporaram um papel de, nas
palavras de Manuel Vazquez Montalban, “voyeurs da liberdade” durante o processo
revolucionario portugués, constituindo a viagem um dos rasgos da rececdo deste processo. De
tal forma, o turismo espanhol ao Portugal revolucionario pode ser entendido a partir de dois
dos seus tragos principais. Por um lado, Portugal substitui por momentos Franga como destino
principal dos espanhdis que viajam no inicio de 1975,* e, por outro lado, o “turismo evasivo”
é em certa medida, substituido por turismo com alguns contornos politicos,*? coincidindo o
aumento do volume de espanhdis de visita a Portugal com a radicalizacdo do processo,
nomeadamente apds a queda do General Spinola no final de setembro de 1974.

A possibilidade de assistir a projecdo de filmes que estavam censurados em Espanha,
constituia uma das motivagOes principais para o que Vazquez Montalban*3designou como
“peregrinagdes francesas”.** E também, mas ndo sO, nas projecdes do filme de Bernardo
Bertolucci, Last Tango in Paris (1972), estreado em Portugal muito rapidamente depois do
golpe de Estado e em Espanha apenas em janeiro de 1978, que, tal como é referido
continuamente em varias fontes, se podem encontrar espanh6is em Portugal. Uma capa do
Diario Popular ilustra esta ideia com um cartoon de um casal espanhol pousando em frente
de um poster do filme.* Também Alberto Miguez, correspondente em Lisboa dos jornais o
Ya e o La Vanguardia Espafiola, identifica parte do charme da cidade de Lisboa com a
possibilidade de ver filmes, dos quais o filme de Bertolucci se tornou uma espécie de simbolo:
“[e] é que Lisboa, com os seus pregos, o seu “ultimo tango” em cartaz e o seu sol de inverno
a espreitar timidamente, é todo um espectaculo”.*® No livro de Luis Carandell e Eduardo
Barrenechea acrescenta-se que: “[s]egundo se diz, exibidores espanhoOis estdo a comprar
cinemas e salas de espectaculos do outro lado da raia para organizarem o turismo
cinematografico dos fins de semana”(1974: 150).

O que havia sido uma intuicdo inicial de Vazquez Montalbdn no momento da sua
primeira visita a Portugal como enviado especial de o Tele/eXprés em maio de 1974, ou seja,
que Portugal substituiria Franga como meca do local onde se podem exercer direitos civis, tais
como “‘exercer o direito de ir ao cinema ver o que lhes passa pela cabega, comprar o livro
marcado e, sobretudo, contemplar 0 emocionante espectaculo de como um povo ensaia 0
exercicio de liberdade™*’ — acabou por se tornar palpavel no inicio de 1975.

Vérias noticias de agéncia ddo conta em mar¢o de 1975 das “[c]entenas de jovens
espanhdis [que] vdo ao vizinho Portugal durante estas férias da P&scoa para ver a vizinha

41 AGA, MIT, “Presidencia”, caixa: 51/9511, “DIDGC, Publicacion: Ya, 23 Mar 1975, n® 26”.

42 Vazquez Montalban, M. “A la revolucion, en coche”, Tele-eXprés, 13 maio 1974: 5.

43 Vazquez Montalban, M., “El precio de la Libertad”, Tele-eXprés, 2 maio 1974: 11.

4 Lo Verde empiezaen los Pirineos (1973) de VincenteEscriva tem como personagens principais trés amigos que em Franga
procuram ver os filmes, de preferéncia pornograficos, e as mulheres que em Espanha ndo encontravam.

4 AGA, MIT, “Cultura”, caixa: 42/8952, Nota do Conselheiro: “ 12 Novembro 1974 Hora 18, 15h: 1-2”.

46 Alberto Miguez (AGA, MIT, “Presidencia”, caixa: 51/9511 “DIDGC, Publicacién Ya 3 Novembro 1974, n° 21”).

47 Sixto Camara (AGA, MIT, “Presidencia”, caixa: 51/9511 “Publicacion Triunfo (Madrid) 1-3-75, n°® 16”).

7



|- cescontexto

revolucao esquerdista de Portugal”. Uma vez em Portugal, “[n]umerosos estudantes espanhois
se encontram no centro de Lisboa nos seus bares e restaurantes. Alguns dizem que tiveram
contactos informais com estudantes portugueses e que outros encontros estdo previstos para
os proximos dias”. Esta revela-se alids uma oportunidade para que estes se possam envolver
em atividades politicas organizadas pelos partidos portugueses, como por exemplo uma “uma
reunido de massas do Partido Comunista” durante a qual “uma mensagem de solidariedade da
«Junta democratica» ” foi lida e a multiddo cantou “«Espanha vencerds» e «Franco, fascista,
assassino»”.*8 Mas também é uma oportunidade para que se envolvam na organizacgio e
participacdo dos seus proprios protestos, de que € exemplo uma manifestacdo de espanhois
que teve lugar na praca do Rossio na Gltima semana de margo.*®

N&o obstante isso, pela troca de comunicacdo entre o conselheiro de informagédo da
Embaixada espanhola em Lisboa e o Gabinete de entrelago do MIT é possivel perceber que 0s
cidaddos espanhois em Portugal estavam sob observacéo, ja que varios dos recortes de jornais
que enviava quotidianamente o tal conselheiro, dizem respeito as atividades dos cidadaos
espanhois em Portugal, fossem eles jornalistas,*° poetas, > estudantes, turistas, ativistas
politicos ou simplesmente membros do status quo, que se encontravam em Portugal.

Conclusao

Serd inegavel o papel que teve a imprensa escrita na rececdo do processo revolucionario
portugués em Espanha. Imprensa esta que, no entanto, ndo existe desligada do seu contexto,
que foi o que no fundo se procurou concetualizar ao longo destas paginas. A imprensa
espanhola desta época faz parte de um sistema que foi concebido para funcionar a favor de
uma determinada situagéo, o que n&o exclui a existéncia de falhas que aproveitadas permitam
opcdes divergentes.

A existéncia de varios outros canais informativos permite colocar em perspetiva o que
sera o discurso jornalistico espanhol sobre o processo revolucionério portugués. Neste
trabalho foram observadas trés tipos de préaticas do que se considera uma atitude de contorno
do sistema informativo, ndo se considerando, de forma alguma, que este campo esteja
mapeado exaustivamente. De facto, havera um conjunto de varios outros aspetos a merecer
uma aproximacado adequada, de forma a poder obter um quadro bem desenhado da relacdo que

48 AP (AGA, MIT, “Cultura”, caixa: 42/9117, “DIDGC/VIAE Dia 28 de marzo de 1975/ Turno 9 a 15, p. 12”).

49 AFP (AGA, MIT, “Cultura”, caixa: 42/9117, “DIDGC/VIAE Dia 28-3- 1975/ Turno 21 a 03, p. 31”)].

50 Uma mesa redonda com jornalistas espanhdis Carlos Zayas (Cambio 16), Alberto Miguez (la Vanguardia e Ya), Eduardo
Barrenechea (Informaciones), Juan Pla (Pueblo) e Eduardo San Martin (Agencia EFE) que teve lugar na redacgdo do Jornal
Novo (AGA, MIT, “Cultura”, caixa: 42/9049, “Periodico: Jornal Novo, 27 maio 1975”).

51 O poeta espanhol Antonio Jiménez (que trabalhava para a revista Litoral, que publicou um niimero dedicado a Portugal) foi
detido pelo COPCON, mas rapidamente libertado a 15 de margo de 1975 (AGA, MIT, “Cultura”, caixa: 42/9117,
“Informaciones sobre Portugal, 90. Lisboa, 17-3-75”).
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a sociedade espanhola desenvolveu com a cobertura do processo revolucionério portugués
oferecida pelos seus meios de comunicagéo.
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Jornalistas destacados para cobrir o processo revolucionario Portugués

Jornal

ABC

Arriba

Informaciones

La

Nome
José Salas y Guirior (C)
Pablo Magaz (EE)
Rabanal de Brito (EE)
Ismael FuenteLafuente (EE)
AntonioAlférez (EE)
Luis Alfonso (EE foto)
TeodoroNaranjo (EE foto)
José Reis (C)
Fernando Jauregui (C)
Andrés Maria Kramer (C)
José Rey (EE)
Francisco Caparros (EE)
JR Pérez de las Clotas(EE)
JL Gomez Tello
Salvador Lépez de la Torre (EE)
Antonio LopezLépez (EE)
BernabéPertasa (EE Luanda)
Javier Figuero (EE)
José Pastor (EE foto)
Consuelo Sanchez Vicente (EE)
Julio Martinez (EE)
Corregedor da Fonseca (C)

Eduardo Barrenechea (EE)

Luis Carandell (EE)

José Luis Sanz (EE foto)
Lorenzo Contreras (EE)

Teofilo Menchero (EE)
Fernando Jauregui (EE)

Angel Luis de la Calle (EE)
Julio Colomer

Jaime Vergara

Luis Reyes (EE Africa)

Inocente Palazén de Olivares (C)

Datas
Fev. 1974-Abril 1976
Out.1975
Margo 1975
Fev. 1976
Abril 1976
Maio 1974
Abril 1976
Fev. 1974-Fev.1976
Junho1974-Maio 1975
Junho1975- Abril 1976
Marco/Abril 1974
Margo/Abril1974
Margo/Maio1974/Maio1975
Marco 1974
Abril/Set. 1975
Dezembro 1975
Agosto 1974
Marcgo 1975
Marcgo 1975
Abril 1976
Abril 1976
Margo- Julho 1974
Mar-Abr/Abr- Maio/ Set. 74/ Jan-
Jun 75
Mar./Abr-Maio 1974
Marco 1974
Junho 1974
Janeiro 1975
Abril 1976
Marco.75/Set. 1975/ Fev.1976
Nov. 1975/Abril 1976
Nov. 1975
Verdo 1974
AtéJunho 15 1974

81



Vanguardia
Espafiola

Tele/eXprés

Alberto Miguez (C)

Manuel Leguineche (EE)
Adrian Mac Liman (EE)

Augusto Assia (EE)

Margarita SdenzDiez (EE)
Maria Dolores Masana (viagem)

Javier M. de Padilla (EEMacau)

José Oneto

José Jorge Letria (C)

Correia da Fonseca (C)
Xavier Roig (EE)

Daniel del Puig (EE)

J. A. Gonzalez Casanova (EE)
Manuel Campo (EE)
Manuel VazquezMontalban (E)
Quim Monz6 (c Africa)
Albert Abril (c Africa)
JosepRamoneda (viagem)

- cescontexto

Lisboa: Jul. 1974- Abr. 1976,
Guiné (Agosto 1974), Mocambique
(Jun-Jul1975), Angola (Julho 1975)

Mar./Abr.-Maio 1974

Abril 1974

Abr-
Maio/Jun1974/Abr/Dez.1975/Abril 1976

Maio 1974 / Abr 1976

Julho 1974

Junho/Set. 1974/Julho1975/Jan.

1976

Junho 1974

Maio 1974
Julho-Setembro 1974

Abr-Maio 1974/Abril 1975
Dezembro 1974

Abril 1975

Abril 1976

Maio 1974

Verdo 1974

Verdo 1974

Abril 1975

Correspondentes (C), Enviados Especiais (EE) e Colaboradores (c)
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Do trauma a recuperacdo: os gestores de recursos humanos e o

processo revolucionario!

José Nuno Matos,? Instituto de Ciéncias Sociais, Lisboa
jnmatos@ics.ul.pt

Resumo: O objetivo deste artigo é analisar a contestacao e a resposta dos gestores de recursos
humanos a critica dos modelos de organizacdo do trabalho preconizada pelo movimento
operério ao longo de 1974 e 1975. Com base quer na documentagdo produzida por sindicatos
e comissdes de trabalhadores, quer do boletim Pessoal, editado pela Associacdo Portuguesa
de Gestores, procuraremos demonstrar a relevancia deste conflito na emergéncia de um novo
discurso em torno do trabalhador e da empresa.

Palavras-chave: Movimento de Maio, gestao de recursos humanos, trabalho, empresa

Introducéo

Em abril de 1974, o nimero 554 da revista Indlstria Portuguesa abre com o editorial
“Corresponder a esperanca”. Assinado pela direcdo da Associagdo Industrial Portuguesa
(AIP), a peca declara o “completo e incondicional apoio a Junta de Salvacdo Nacional e ao
Governo Provisorio”, cujos principios de agdo “se ajustam ao que tem sido sempre
propugnado por esta Coletividade”. Todavia, apenas trés meses depois, a recém-criada
Confederacdo da Industria Portuguesa (CIP), resultado da coligacdo entre as associacdes
industriais portuguesa e portuense, afirmara o seu ceticismo em relacdo a evolucdo dos
acontecimentos.

O clima entre empresarios, segundo a CIP, era 0 de uma constante pressdo psicolégica e
politica, inclusivamente exercida pelos meios de comunicacdo social e pelo proprio governo.
A preocupacdo central decorre, contudo, das ocupacdes de propriedade publica e privada, as

! Artigo inicialmente publicado na revista Andlise Social. Matos, J. N. (2014), “Do trauma a recuperagio: os gestores de
recursos humanos e o processo revolucionario”, Andlise Social, 211, XLIX (2.9), 220-242.

2 Licenciado e mestre em Ciéncia Politica pelo ISCSP-UTL, é doutorado em sociologia pelo Instituto de Ciéncias Sociais da
Universidade de Lisboa (ICS-ULisboa), com a tese O Operario em Construcdo: das Relages Humanas ao Trabalho
Temporario. Investigador no ICS-UL.isboa e Bolseiro de Pés-Doutoramento (FCT). Encontra-se presentemente a desenvolver
um projeto de pds-doutoramento em torno da relagdo entre a pratica jornalistica e a precariedade. Tem dedicado os seus
estudos as questdes do trabalho, do sindicalismo e dos movimentos sociais.
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quais “geram um forte sentimento de inseguranca que paralisa 0s empresarios, mesmo 0s mais
conscientes”, e da “desproporcionalidade entre as exigéncias dos trabalhadores e as reais
possibilidades das empresas” (CIP 1974: 625).

O periodo entre abril de 1974 e janeiro-marco de 1975 sera marcado pelo fim do
bloqueamento das lutas, anteriormente imposto pelo Estado Novo. A conjuntura de protesto,
ja verificada antes do 25 de abril, conduz a uma exploséo reivindicativa, concretizada pela
greve. As principais exigéncias, com base nos dados compilados® por Marins Pires de Lima,
Vitor Matias Ferreira e Maria Lima dos Santos, prendem-se com a defesa da instituicdo de um
salario minimo (45,9%), do saneamento de dirigentes industriais (43,3%), de aumentos
salariais (42%), do direito a férias (35%), de um horario maximo semanal (31%) e do subsidio
de alimentacdo (17%). Com as medidas de cariz quantitativo, dada a preméncia das
necessidades imediatas, articula-se a reivindicacdo de politicas igualitarias, geralmente
relativas as condigdes remunerativas — a aboli¢do do prémio, a reducdo do leque salarial entre
trabalhadores, a revisdo das categorias profissionais —, colocando assim em causa “um certo
nimero de elementos caracteristicos do processo de producdo capitalista” (Lima, Ferreira e
Santos, 1976: 49).

Nas unidades produtivas de maior dimensdo (quimicas e petr6leo; metallrgicas e
metalomecanicas; material elétrico e transporte), o nivel de combatividade atingido permitiu
que o caderno de medidas ultrapassasse a base quantitativa, incluindo referéncias a
“seguranga e higiene” (10,2%) e “ritmos e normas” (7,7%). O estudo refere ainda a existéncia
de reivindicagdes “de natureza ‘reformista’ (idem:46), como a divisdo dos lucros pelos
trabalhadores, em particular nas industrias quimicas, do petréleo e do comércio, e a
participacdo dos mesmos na gestio das empresas (mais nos servicos do que nas industrias).*

Numa grande parte dos casos estudados, os aspetos relativos a gestdo surgirdo
inseparaveis do fendbmeno do saneamento. Se bem que as suas causas sejam diversas
(suspeitas de ligacdo entre dirigentes e PIDE/DGS; circulagdo de pessoas entre altas esferas
publicas e cargos administrativos nas empresas; ajustes de contas pessoais), quase metade dos
processos de saneamento (32 em 68) indiciam o “controlo operario” sobre a empresa (Lima,
Ferreira, Santos, 1976: 51), tendéncia que se intensificara a partir de janeiro-marco de 1975.
De facto, o derrubar das fronteiras que delimitavam o papel de cada categoria na empresa
ocorreu desde inicios do Movimento de Maio, em particular através da ocupacdo dos locais de
trabalho durante as greves (com recurso, inclusive, ao sequestro da direcéo).

3 Referentes aos conflitos de 158 empresas noticiados na imprensa diaria.

4 Relacionadas com o controlo sobre a gestdo, os autores mencionam ainda a reivindicagdo da abolicéo de testes e concursos;
a suspensédo de castigos; a eleicdo dos chefes por parte dos trabalhadores; ou a reestruturacdo interna da empresa (Lima,
Ferreira e Santos, 1976: 54).
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A manifestacdo dos trabalhadores da Lisnave contra a lei da greve,® em setembro de
1974, acabou por traduzir mais do que um protesto dos operarios de uma empresa contra uma
iniciativa legislativa em particular. llegalizada pelo governo e alvo de criticas por parte do
PCP e da Intersindical, a greve constituiu expressdo de uma dinamica mais alargada,
encabecgada por comissdes de trabalhadores de empresas como a LISNAVE, a TAP, a Messa,
a Timex ou os CTT, cujo poder contestatario visava a espinha dorsal do proprio sistema,
transitando da “mera luta reivindicativa a questdo do poder” (idem: 42). As conjunturas, quer
de crise econdmica, agravada pelo aumento do desemprego, quer de instabilidade politica,
visiveis na frustrada mobilizacdo da direita a 28 de setembro de 1974 (a “maioria
silenciosa”)®, ou na aproximacgdo entre autoridades (como o COPCON) e os movimentos
sociais, contribuirdo para um alargamento do campo de oportunidades politicas favoraveis a
um “poder operario” (Palacios, 2003).

O despertar dos antagonismos ndo ira poupar os gestores de recursos humanos (RH),
setor entdo associado aos poderes dominantes na fabrica e na sociedade. Percorrendo 0s
comunicados editados por comissdes de trabalhadores (CT), por um lado, e a imprensa
editada pela Associacdo Portuguesa de Técnicos e Gestores de Recursos Humanos (APG),
este artigo compreende dois objetivos essenciais. Num primeiro momento, concentrando-se
sobre os acontecimentos verificados ao longo de 1974 e 1975, analisar-se-a a posi¢édo das CT
e do governo em relacdo quer a gestdo das empresas, quer aos seus responsaveis. Em segundo
lugar, ja no periodo pos-revolucionario, procurar-se-a compreender o teor das representagdes
do Movimento do Maio produzidas pelos gestores, em particular dos elementos considerados
como eventuais contributos para um novo paradigma de organizagdo empresarial.

O Movimento de Maio e as empresas

Perdida a vantagem repressiva, indutora de um congelamento salarial de facto, os empresarios
véem-se confrontados com dificuldades estruturais, situacdo que impede a introducdo de
novos métodos de producado e de organizacdo; e conjunturais, geradas pelo aumento do preco
das matérias-primas nos mercados mundiais e pelo fim da economia de guerra. A andlise
realizada pelo jornal Tempo Econdmico (TE, 1974a e 1974b), editado durante 1974 e 1975,
consegue resumir a posicdo estatica em que a grande parte das empresas permaneceu. Critico
da “relativa ingenuidade de reivindicagdes dos trabalhadores, consequéncias do
espontaneismo da sua acdo, da deficiente organizacéo do sistema sindical e do aproveitamento

5 Devido ao seu cariz limitado, ndo contemplando, por exemplo, “greves por solidariedade ou por motivos politicos e
permitindo a parte patronal o recurso ao lock-out em caso de prolongamento da paralisagdo dos trabalhos” (Noronha, 2011:
243).

6 Organizada por forgas afetas ao marechal Spinola, a manifestagdo da “maioria silenciosa” visava a afirmagdo do poder da
presidéncia da Republica e dos seus intentos normalizadores. Acusada de constituir parte de um plano golpista, 0 acesso a
capital serd impedido pela esquerda e extrema-esquerda. Na sequéncia dos acontecimentos, Spinola demitir-se-a.
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oportunista das suas ambigdes materiais por parte de movimentos politicos”, o jornal alude a
“total impreparacdo dos orgdos de direcdo empresarial no que se refere as formas de
tratamento destas questdes”. Esta ¢ sinal da “inexisténcia de 6rgdos internos a empresa através
dos quais se possa resolver este tipo de conflito que é comum a todos os sistemas industriais
capitalistas”. Face ao novo processo que se iniciava,(...) a Unica resisténcia possivel sera uma
adaptacdo as novas condicdes. Se essa adaptacdo nao existir ou se ndo for suficientemente
répida, o choque de forcas contraditorias provocara imediatamente uma situacdo de conflito
aberto que anuncia o desaparecimento ou o enfraquecimento (TE, 1974a: 9).

Tais progndsticos acabaram por se tornar realidade, visivel na fuga de capitais e
dirigentes industriais para o estrangeiro, na descapitalizacdo dos meios de producdo e na
oposicdo as reivindica¢Oes das comissdes (Ferreira, 1997: 286). Para muitos trabalhadores, a
manutencdo dos empregos obrigou a ocupacdo e autogestdo das empresas por parte de
comissdes de trabalhadores (CT), passando a ser responsaveis pela organizagdo do trabalho.
Noutros casos, a pratica do “controlo operario” partiu da oposi¢do aos despedimentos ¢ a
suspeitas de atos de “sabotagem economica” por parte das administracdes (Noronha, 2011:
420). Os problemas decorrentes da compra de matéria-prima e da distribuicdo dos produtos
num mercado que continuava a obedecer aos preceitos essenciais de uma economia
capitalista’, e a consequente necessidade de coordenagdo dos esforgos de luta, conduzira, mais
tarde, a formagdo da Interempresas, uma federagdo de CT que se assumia como “a expressao
organizativa do movimento operario extrassindical” (idem: 344).2

Conscientes do terreno movedico em que a atividade empresarial se movia, 0S
representantes de alguns dos principais grupos econémicos, entre 0s quais Antonio
Champalimaud, Antdnio Carlos Champalimaud, José Manuel de Mello ou Manuel Ricardo
Espirito Santo, reinem-se, ainda em 1974, no Movimento Dinamizador Empresa e Sociedade
(MDE/S). O seu programa, o qual incluia a apresentacdo de projetos e respetivos montantes
de investimento, apostava no poder econdmico dos seus constituintes, capaz de concretizar a

" Ao ponto de obrigar um grande niimero de operarios “a trabalhar muito mais do que antes, inclusive trabalhando sabados €
domingos” (Ferreira, 1997: 292).

8 Fora da 6rbita do PCP e da Intersindical e com ligagGes a grupos de extrema-esquerda, a Interempresas contribuira para
uma radicalizagdo de oposicdes, ilustrada pela manifestacdo contra os despedimentos e contra a presenca de tropas da NATO
em Portugal: “Em 7 de fevereiro de 1975, data marcada para a chegada das for¢as da NATO em Lisboa, o Governo proibiu
todas as manifestacdes, explicando que a visita era puramente de rotina e tinha sido organizada um ano antes. A
Interempresas nédo ficou convencida [...] ‘N&do podemos separar despedimentos e imperialismo. A questdo dos despedimentos
n&o é uma questdo de ma gestéo. E o resultado directo dum sistema — o sistema capitalista — apoiado pelo imperialismo. N&o
podemos permitir que a NATO, tropa de choque do imperialismo, desembarque tranquilamente no nosso solo’ [...]. No
exterior do Ministério do Trabalho (abandonado pelo seu responsavel, do PCP), um trabalhador da Efacec-Inel leu um
manifesto. Chamava a Intersindical organizacéo para a colaboragdo de classes e dizia: ‘A tarefa da classe operaria ndo é
negociar com a classe dirigente, mas destrui-la’. Aplausos dos presentes. Esse trabalhador fez entdo uma descrigdo minuciosa
do que estava a acontecer: ‘As reivindicagdes nas fabricas estdo a aumentar e os trabalhadores estdo a comecar a relegar as
suas organizagOes sindicais para um segundo plano. As comissdes de trabalhadores criaram-se como meio escolhido pelos
trabalhadores para avancarem na sua luta de classe. Organizacdes reformistas e revisionistas estdo a tentar apoderar-se dos
sindicatos e enfraquecer as comissdes’” (Mailer, 1978: 93-94).
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curto-prazo um conjunto de propostas factiveis e de, assim, “modificar a ‘imagem’ do
‘capitalismo’ portugués”.® O movimento enfatiza, contudo, a inser¢do do projeto num modelo
de “exercicio controlado da liberdade de iniciativa, complementado por acOes
governamentais” (MDE/S 1974: 11), ou seja, reconhecendo o papel interventivo do Estado na
economia e sociedade. Elegendo como prioridade o combate a inflacdo e ao desemprego, o
MDE/S defendera o fomento da agricultura, construcdo civil, téxtil, vestuario, cal¢ado,
metalurgias e metalomecanicas. O cumprimento dessas metas dependeria da adaptacdo das
pequenas e médias empresas (PME) as novas condi¢cBes econdmicas, através da sua
viabilizacdo (controlo de custos, alteracdes de dimensdo e apoio a gestdo via sociedades de
management) e da sua inser¢cdo em esquemas de subcontratagdo; do fomento do sistema
financeiro; e, finalmente, de uma politica de obras publicas e de habita¢do social.

Subjacente a estas medidas, estaria uma nova mentalidade empresarial, construida a partir
das ruinas dos antigos negocios de vao de escada:

A Empresa tradicional esta morta. Precisamos de uma Empresa Nova para uma Sociedade Nova. A
Empresa tem de estar ao servico do Homem — e ndo 0 Homem ao servi¢o da Empresa. (MDE/S 1974: 13)

Em alternativa ao paternalismo autoritario, 0 movimento advogava novas formas de
organizacdo interna, baseadas no principio da humanizacéao do trabalho:

A empresa ndo pode ser um local de trabalho penoso. A capacidade inovadora da empresa deve servir para
defender os homens (...). O respeito pelos trabalhadores exige que estes tenham uma informacdo completa
sobre a situacdo da empresa e 0s seus projetos. A participacdo de todos os trabalhadores na vida da empresa
exige que a informagdo completa corresponda uma critica permanente, transformando as tensdes numa
condicdo de progresso. As pessoas participam nas empresas através do debate dos seus problemas
profissionais e ndo so através da eleicdo de representantes (...). As grandes empresas deverdo procurar
organizar-se em unidades produtivas que ndo ultrapassem uma dimensdo compativel com as exigéncias do
trabalho humano e criador, onde o espirito de grupo possa existir. (MDE/S, 1974: 14)

Além da criacdo de uma equipa de investigacdo, a Empresa e Desenvolvimento Social
(com oapoio de consultores da Mckinsey), o MDE/S propunha um modelo especifico de
organizacdo empresarial. Este seria composto por um nucleo central responsavel pela
definicdo das suas metas e pela nomeacdo dos gestores dos nucleos setoriais, constituidos,
cada um, por grupos de trabalho autonomos coordenados entre si. A gestdo seria
complementada por um nucleo de apoio, onde as informacdes sobre a atividade dos nucleos e
dos trabalhadores seriam reunidas (CCITGC,° 1977: 155). A vantagem do modelo residia na

9 A grandeza do seu objetivo nio podia depender da CIP, “sendo dificil imaginar como uma tdo grande organizagio ir4 ter a
possibilidade de promover conceitos progressivos nas relagoes industriais” (CCITGC, 1977: 28). Nos documentos analisados
pela comissdo coordenadora das intercomissdes dos trabalhadores do grupo CUF (CCITCG), refere-se, inclusivamente, a
possibilidade de se promover um “conflito aparente entre a posi¢do da EDS (Empresa e Desenvolvimento Social) e a posi¢do
de uma fra¢do da CIP, de modo a reforgar a sua credibilidade” (CCITCG, 1977: 30).

10 Comiss&o coordenadora das intercomissGes dos trabalhadores do grupo CUF.
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promocao do trabalho de equipa e da “realizacdo pessoal e profissional dos colaboradores da
EMPRESA” (idem: 159).

Nao obstante o reconhecimento das tensdes como “elementos dinamizadores
fundamentais de uma sociedade democratica” (idem: 13), o MDE/S ndo deixava de alertar
para os perigos representados pelo “ambiente anormal de reivindicagdes”, proprias, ndo de
uma economia como a portuguesa, mas de “paises com um nivel de desenvolvimento muito
superior ao nosso” (idem: 25). Para Eugénio Rosa, economista préximo da Intersindical e do
Ministério do Trabalho, as propostas do MDE/S representavam uma tentativa de reproduzir o
poder dos monopdlios sobre a economia nacional, ndo s6 por destacarem uma grande parte
dos investimentos publico e privado para setores dominados por grupos ligados ao
movimento, mas por tentarem estender tal dominio as PME (por via de empresas de
comercializacdo e sociedades de gestdo) e a propria poupanca nacional, através do fomento da
Bolsa de Valores, de fundos de investimento, ou da atividade das seguradoras. Em suma,

um auténtico plano monopolista, orientado pelo critério do maximo lucro, que teria inevitavelmente como
consequéncia, no caso de ser aceite e posto em execucdo, por um lado, um maior dominio da Economia
portuguesa por meia duzia de monopdlios e, por outro, a eliminacdo acelerada de muitos milhares de
pequenas e medias empresas. (Rosa, 1974: 151)

A transi¢do para o socialismo, meio e fim da resolugdo dos problemas da economia
portuguesa, obrigava a execu¢do de uma “nova politica econdmica”, cumprindo-se assim o
programa delineado pelo Movimento das Forcas Armadas (MFA). Ao nivel das PME, a
adocgdo destes principios deveria ultrapassar o trabalho entdo realizado pela Comisséo de
Apoio a Pequena e Média Empresa (mais tarde renomeada Instituto de Apoio a Pequena e
Média Empresa — IAPMEI), com pouca margem de manobra financeira, passando por uma
mais forte e eficaz intervencdo do Estado. Esta, contudo, deveria evitar o financiamento de
empresas “mal dimensionadas, mal organizadas, mal geridas”, com prejuizo tanto para
trabalhadores, como para consumidores. Associadas em cooperativas de producdo, as PME
poderiam transformar-se “depois de devidamente organizadas e modernizadas, em secgdes
especializadas daquelas sociedades” (Rosa, 1974: 100-101), dotadas “de um sistema de gestdo
moderno dirigido por pessoas minimamente qualificadas” (idem: 102).

O desenrolar da situacdo politica, marcada pelo fracasso das tentativas de golpe a 28 de
setembro e a 11 de margo e, sequencialmente, pela fuga e prisdo de elementos afetos ao
MDE/S, ird confirmar a hegemonia do campo “antimonopolista”, nomeadamente apds a
nacionalizacdo de setores estratégicos da economia portuguesa.'! A impossibilidade de se

11 De acordo com um inquérito realizado pelo INII para o periodo de 74 e 75, das 77 empresas que responderam ao mesmo,
50% haviam-se deparado com a formacdo de comissbes de trabalhadores entre abril de 1974 e marco de 1975. A outra
metade, durante mar¢o e novembro de 1975. Algo que “espelha bem que a movimentagdo dos trabalhadores teve sempre
clara e inequivoca ligacdo & movimentacéo verificAvel no macrossocial e na macropolitica, sendo as épocas de formagéo de
mais CT identificaveis com épocas de predominio politico de forgas de esquerda” (AAVV, 1979: 8).

88



|- cescontexto

separar a constru¢do de uma sociedade socialista da “batalha de produ¢do” nas terras e
indUstrias, conduzird os Iv e v Governos Provisérios, dirigidos por Vasco Gongalves, a
proporem formas de institucionalizacdo do controlo operario, nomeadamente nas unidades
produtivas a serem nacionalizadas (Patriarca, 1976; Noronha, 2011). Em agosto de 1975, o
Conselho de ministros aprova o projeto de decreto-lei sobre controlo de producio,'? com o
objetivo de “criar as condi¢des para a crescente participagao organizada dos trabalhadores na
batalha da economia, contra a sabotagem, pela melhoria quantitativa e qualitativa da
producao” (Patriarca, 1976: 792). Reconhecendo o importante papel desempenhado pelas CT,
a lei propde-se regular o exercicio de tais competéncias. Além de sugerir uma nova
composicdo das CT, passando a integrar no seu seio delegados sindicais (dada a maior
afinidade entre Intersindical e 0 Governo Provisorio de entdo) e, nos casos de inexisténcia de
CT ou de processos de formacdo das mesmas, a sua substituicdo por comissdes ou delegados
sindicais, 0 projeto visa um enquadramento das suas responsabilidades. Estas devem ser
ponderadas, em primeiro lugar, de acordo com a atividade da empresa, garantindo a nao
interferéncia “no exercicio de fungdes de natureza administrativa cometidas aos Orgaos
competentes” ¢ na “melhoria qualitativa e quantitativa da producdo, designadamente nos
campos de racionalizacdo do sistema produtivo, formacdo e aperfeicoamento profissional,
simplificagdo administrativa e aumento de produtividade” (idem: 792). Em segundo, deverao
ser conformes as normas legais e aos programas de governo, seja ao nivel da unidade, do
setor, ou ainda do ambito nacional, como a “de medidas de austeridade econémica que 0
Governo adote, designadamente em matérias de poupanca de recursos importados de energia
e eliminagdo de formas de desperdicio” (Patriarca, 1976: 792).

O plano de institucionalizacéo das praticas de controlo operario esteve longe de obter um
consenso generalizado entre o “campo antimonopolista”, originando tensdes no seio do
préprio Iv Governo Provisorio entre a visdo mais centripeta de Carlos Carvalhas, secretério de
Estado do Trabalho,!® e a posicio mais descentralizadora de Jodo Martins Pereira, da
Secretaria de Estado da Indistria e Tecnologia.'* O registo de um dissenso entre as proprias
autoridades € elucidativo do ambiente vivido nas empresas, em particular naquelas onde o

2.0 documento foi aprovado pelo Conselho da Revolugdo, ndo tendo, no entanto, sido promulgado pelo Presidente da
Republica (Patriarca, 1976: 792).

13 E futuro secretario-geral do PCP (1992-2004).

MA 7 de maio de 1975, Carvalhas apresenta um primeiro projeto de atribuicdo de competéncias e de um modelo de
composicdo das comissdes de controlo da produgdo. Este documento confrontar-se-a com a visao de Jodo Martins Pereira.
Comecgando por propor uma definigdo genérica do conceito de controlo de produgdo, Martins Pereira defende que sé a sua
pratica conseguiré superar todos os conflitos e contradigdes que lhe sdo préprios: o produto a desenvolver, as tecnologias a
utilizar, o conflito entre a necessidade particular da empresa e a necessidade geral do movimento (o que pressupunha uma
maior articulagdo entre as unidades econdmicas) e “a gradual transposicdo dos conceitos tradicionais de rendibilidade
empresarial para o da oportunidade social” (Patriarca 1976: 769-770). Ao contrario do anterior projeto, enfatiza-se “a
importancia da dindmica democratica no interior das empresas” (Noronha 2011: 459), propondo-se, dada a “‘vocagdo’
profissional” das estruturas sindicais, comissdes de controlo eleitas em assembleia de trabalhadores. Estas, no entanto,
poderiam deixar-se substituir por comissdes sindicais, caso os trabalhadores assim o desejassem.
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namero de trabalhadores e a perspetiva de nacionalizacdo parecem reforcar a posicao das CT.
A consolidacdo desta etapa do processo revolucionario, conforme se pode ler num documento
publicado pela CT da Sociedade Central de Cervejas, implicava “a afirmacdo de um outro
poder — 0 poder operario”, a impor “face a interesses que lhe sdo estranhos, quer sejam os dos
capitalistas, quer os dos tecnocratas ou burocratas” (Patriarca, 1976: 776-777). Em termos
praticos, como elabora o documento, as relacdes de producédo ao nivel da empresa passariam a
ser decididas e aplicadas pelas proprias CT, apds deliberagdo em assembleia, e ndo por 6rgdos
de Estado, sindicatos ou comissfes de técnicos especializados, estes ultimos classificados
como agentes reprodutores de uma “divisdo capitalista do trabalho na empresa”. A existir a
necessidade de um saber técnico, este € remetido a “uma funcdo de acompanhamento técnico
diario da vida da empresa, e ndo poderes de decisdo”. Tais preceitos, segundo o comunicado,
pretendem lutar “contra os critérios burgueses da organizagdo do trabalho na empresa”, em
especial, “a divisdo entre o trabalho intelectual e o trabalho manual” (idem: 778).

Enquanto principio, e na visdo do conselho de defesa dos trabalhadores da Lisnave, a
divisdo do trabalho ndo era necessariamente incompativel com a nacionalizacdo socialista da
inddstria. A questdo, sob o seu prisma de anélise, ndo era tanto de forma, mas de conteudo, ou
seja, a existéncia de uma dire¢do néo teria de ser um problema, caso 0s seus membros fossem
“homens dotados de espirito lucido e de bom senso pratico”, ndo mais orientados pelas li¢des
emanadas dos cursos de gestdo, mas sim por uma meritocracia revolucionaria, com o
conveniente “devotamento ao socialismo cientifico” (Patriarca, 1976: 781).

Nos mesmos meses do “verdo quente”, dirigentes sindicais do setor téxtil aprovam em
encontro nacional o documento “Em frente pelo controlo operario”, definindo as
nacionalizagdes como uma etapa e ndo como o fim do processo revolucionario. O
cumprimento do alegado designio histdrico da classe operéaria é atribuido ao dominio das
rédeas do sistema produtivo, “considerando como contrarrevoluciondrias as diminui¢des do
ritmo de trabalho e as greves” (idem: 783). ldentificando o sindicato como a estrutura
mobilizadora do controlo operéario, 0 esboco dos novos 6rgaos de empresa nega a participacao
de representantes do patronato e de seus “empregados superiores, por muito reconhecida que
seja a sua competéncia” (idem: 783), a serem substituidos por técnicos afetos ao sindicato. O
seu papel ndo seria reproduzir a “divisdo burguesa do trabalho”, mas “ultrapassar os limites
da especializagdo” (idem: 783). Se, até entdo, os operarios haviam sido tratados como
‘maquinas’ sem cérebro para pensar na defesa dos seus interesses”, subjugados por capatazes
e gestores, “ ‘sdbios’ que escondem ociosamente os seus conhecimentos s6 porque estudaram
nas escolas burguesas” (idem: 789-790), doravante teriam o poder de “controlar os ritmos de
trabalho e inclusivamente substituir a hierarquia estabelecida na organizagdo da producéo e na
transformag@o dos objetivos desta” (idem: 789). O documento termina com um alerta para as
“falsas solucdes”, criticando a autogestdo, cumplice inocente da descapitalizacao capitalista
em imoveis e gastos luxuosos, e a cogestdo, meio pelo qual “os capitalistas pretendem fazer
uma conciliagdo de classes” (idem: 791).

Nas suas diversas variantes, numa améalgama de versdes muitas vezes contraditorias entre
si, 0 controlo operario nas empresas originou uma inversdo das relaces de poder no seu seio
e, com ela, uma explosdo discursiva. Os comunicados de CT, as propostas de decretos ou as
fervorosas (mesmo cadticas) assembleias revelaram, com todas as suas incoeréncias e
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inconsequéncias, uma “abertura a discutibilidade” (Trindade, 2004: 24), subversiva da relacdo
entre 0 operério e 0 capataz, o gestor, 0 patrdo e o préprio trabalho.

Os gestores de recursos humanos e o processo revolucionario

A contestacdo dos modelos de gestdo capitalista da empresa, dos mais tradicionais aos mais
humanizantes, tera dbvias repercussdes sobre a condi¢do dos profissionais responsaveis por
essa area. Ao percorrermos 0s primeiros nimeros do boletim Pessoal, publicado pela APG,*
bem como as entrevistas com o0s seus precursores, e as edigdes comemorativas (APG, Venda
2004), deparamo-nos com um ressentimento e sentimento de injustica em relacdo ao processo
revolucionario, derivado de uma atribuicdo de culpas que, segundo os proprios, haviam sido
responsabilidade de outros que n&o eles.

Fundada em 1963, a entdo Associacdo Portuguesa dos Diretores e Chefes de Pessoal
nasce da iniciativa de quadros de grupos como a CUF do Barreiro (Raul Caldeira), a SACOR
(Henrique Santa Clara Gomes), a SONAP (Pedro Cabo Fernandez), a Central de Cervejas
(Manuela Mota e Claudio Teixeira), a Lisnave (Manuel Bidarra) ou a Tabaqueira (Manuel
Tavares da Silva), pretendendo responder, segundo o entdo presidente Raul Caldeira, a “falta
de ligagao entre os profissionais da area do pessoal” (apud APG, Venda 2004: 10). Sem sede,
0 grupo reunia ou nas empresas em que 0s seus dirigentes trabalhavam ou no Instituto
Nacional de Investigagdo Industrial, organismo publico classificado como sendo “um bocado
talvez contra a coisa dominante...” (idem: 19).® Entre o trabalho desenvolvido pela
associacdo, podemos nomear a realizacdo de varios encontros nacionais, dedicados a temas
como a funcgdo pessoal ou a participacdo na empresa e, a partir de 1975, a edicdo do boletim
Pessoal. Inicialmente sob a forma de boletim, a publicacdo retne tradugdes de revistas
estrangeiras, artigos da autoria dos seus membros, e 0s textos das intervencdes nos varios
coldquios organizados pela associacao.

Além de procurar um maior contacto entre os gestores de recursos humanos, o principal
objetivo da associacdo reside na divulgacdo dos principios da “humanizacdo da empresa”,
cuja aplicacdo a altura se encontravam limitada aos grupos de maior dimensdo. Referimo-nos
ndo apenas a defesa de uma formacdo intelectual e moral, dentro e fora da fabrica, mas

15 Inicialmente, a associacédo adotou a designacdo de Associacdo Portuguesa de Diretores de Pessoal.

16 Criado em 1959 e entdo presidido pelo Eng.° Magalhies Ramalho, ex-subsecretario de Estado do Comércio e da Industria,
o Instituto Nacional de Investigag@o Industrial, nas palavras do seu diretor, nascia do reconhecimento de que, “o progresso e
bem-estar modernos passam cada vez mais através dos laboratorios” (apud IP, 1959: 55), sendo o seu principal objetivo
“promover, auxiliar e coordenar a investigacdo e a assisténcia que interessem ao aperfeicoamento e desenvolvimento
industrial do Pais”. Para tal, conforme a pega publicada na IndUstria Portuguesa, contaria com a “colabora¢do de
especialistas, técnicos e institui¢des nacionais e estrangeiras qualificadas para o efeito” (IP, 1959: 55). A sua atividade seria
realizada a partir de dois gabinetes técnicos, um dedicado a questdes de natureza técnica (relativas ao capital fixo das
empresas) e outro subordinado a assuntos relacionados com a organizagdo do trabalho. A este nivel, o Instituto serd
responsavel pela organizacao de diversos cursos e jornadas de produtividade, com vista a formagéo de quadros.

91



|- cescontexto

igualmente a introducdo de contrapartidas materiais, passiveis de gerar uma maior
produtividade. A prossecucdo destas metas estaria, contudo, dependente da existéncia de um
novo tipo de autoridade na empresa, cujo poder assentasse mais no conhecimento técnico e no
empreendimento préprio — de uma “auto-ajuda”, como sublinha Fernando Ampudia de Haro
(2011) — do que na capacidade de se fazer obedecer. Os gestores de recursos humanos
constituiram, justamente, uma parte do escol responsavel pela garantia de tal
empreendimento.

Embora a associa¢do ndo tenha sofrido represalias politicas da parte do Estado Novo, a
narrativa dos acontecimentos desenvolvida pelos “homens de pessoal” destaca o conflito de
ideias com o antigo regime e a vigilancia exercida pela policia politica:’

Receio da associagdo nao tinham, porque nés éramos pessoas conhecidas, alguns contra o regime vigente;
toda a gente sabia que muitos ndo éramos ativistas, ndo éramos ativistas partidarios nem nada que se
parecesse...Mas éramos de certa forma pessoas que assumiamos o nosso papel, com responsabilidade, de
cabeca levantada, e portanto aquela gente ndo gostava muito de nés na altura (...). Fizemos um encontro, 0s
primérdios dos encontros de hoje, uma vintena de pessoas, uma sala, apresentava-se meia dizia de temas e
por ai adiante. Fizemos um escaparate com os livros de cada um, para divulgar os livros profissionais que
havia, os que cada um tinha, mas a certa altura comegamos a ver que havia I4 um parceiro a meter o nariz
nos livros. Quem é? Quem ndo é? Viemos a saber que era um inspetor da PIDE (apud APG, Venda 2004:
20).18

Algumas das suas principais figuras, em particular Henrique Santa Clara Gomes (eleito
presidente da associacio em 1969) e Manuel Bidarra,'° foram membros da SEDES —
Associagdo para o Desenvolvimento Econdmico e Social, um grupo com raizes democratas
cristas, cujos dirigentes e socios constituirdo, futuramente, um “excelente alfobre para os mais
cotados partidos democraticos” (Bidarra, 1989: 14).

A eclosdo do Movimento de Maio, ap6s o0 25 de abril, e 0 saneamento das empresas, nao
poupara, contudo, os gestores, conforme o relato de Henrique Santa Clara Gomes.

No 25 de Abril, com a chamada revolugdo democratica, parece que 0 0dioso das empresas, ou seja, quem
foi colocado em xeque, questionado, foram os diretores de pessoal, quando ndo eram mais do que
mandatados, procuravam fazer o melhor em termos de respeito humano, consideragdo, respeito pelo

" Em parte, relacionada com os contactos internacionais da associagdo, membro da European Association for Personnel
Management.

18 Declaragdes do entéo presidente Ratl Caldeira.

190 Gltimo, ex-militante da Juventude Operaria Catélica (JOC), foi um dos autores da carta a Salazar de 1959, em dentncia
das violagOes de direitos humanos perpetradas nas colonias e nas prisdes portugueses (igualmente assinado por figuras como
Alcada Baptista, Nuno Teot6nio Pereira, Gongalo Ribeiro Telles ou Sofia de Mello Breyner). Interrogado pela PIDE e
submetido a julgamento, viria a ser amnistiado no ano seguinte. Em 1963, participa na fundacdo da Pragma — Cooperativa de
Difusdo Cultural e Agdo Comunitéria, ligada a grupos cat6licos oposicionistas (entre os seus membrospodemos referir, mais
uma vez, Nuno Teoténio e Méario Murteira). Em 1967, a PIDE encerrara a sua sede, prendendo alguns dos seus dirigentes.
Das suas cinzas nascerd a SEDES (Bidarra, 1989).
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trabalho, valorizagdo das func¢bes de cada um, racionalizagdo do trabalho. Mas o 25 de Abril tinha de
encontrar forcosamente alguém, e foram os diretores e chefes de pessoal (apud APG, Venda, 2004: 40).

As demissdes, perseguicdes e até prisdes que foram realizadas eram, segundo o gestor
Alvaro Barreto, fruto de assembleias “na maioria das vezes minoritarias e orientadas por
demagogos oportunistas, especialistas na criacdo de estados emocionais”, ao invés “de um
processo cuidadosamente levado, com regras de atuacdo bem definidas e dando garantias
integrais de julgamento isento e imparcial” (Barreto, 1976: 59). Os excessos cometidos,
expressao para sempre associada ao processo revolucionario (Trindade, 2004) parecem,
contudo, ter raizes mais profundas (e menos psicologicas) que o mero estado emocional dos
seus agentes.

A descricdo realizada por Manuel Alarcdo e Silva, membro da APG, apresenta 0s
gestores de RH como constituindo um corpo maioritariamente recrutado entre diplomados
“quase sempre pertencentes a considerada média e alta burguesia, pois eram também essas
classes que mais alimentavam as nossas universidades” (Alarcdo e Silva, 1976: 89). As
diferengas de classe entre gestores e operarios associava-se a posse de “varios privilégios
desde o estatuto de remuneragdo diferente até aos sinais exteriores de prestigio e uma certa
liberdade com o patréo, perante o qual, por sua vez, por virtude das suas préprias limitacoes e
pela referida falta de solidariedade de classe, se encontrava bastante desprotegido e, logo,
dependente” (idem: 90). Nesta légica, segundo o historiador Jodo Bernardo, os gestores
poderdo ser encarados como uma classe distinta dos proprietarios, mas também dos préprios
trabalhadores. Algo identificado ndo s6 pelo nivel salarial, bastante superior ao auferido pelos
operarios, mas também pelo acesso a um conjunto de regalias, prémios e titulos de
propriedade, muitas vezes ja depois da reforma. Um dado que leva o autor a concluir que “os
gestores, tal como os burgueses, embora por formas juridicas diferentes, apropriam-se da
mais-valia extorquida” (Bernardo, 2001: 207). Compondo uma classe com interesses
especificos, a sua condicdo ndo impede a aproximacdo ao patronato, em particular ao seu
escol mais esclarecido e com maior poder econémico, ao contrario do verificado com outros
grupos socioprofissionais, como os bancarios® ou os militares. Neste caso, o reconhecimento
do papel desempenhado na deposicdo do antigo regime e a propria origem de classe (0s
“soldados, filhos do povo”)?! levam a que os interesses especificos da corporagdo, construidos

20 No Portugal do Estado Novo, a ocupagdo bancaria é marcada pela inexisténcia das condicGes materiais e simbdlicas
necessarias a afirmacdo do seu colarinho-branco: baixos indices remuneratérios, reduzida diferenca salarial entre pessoal
técnico e ndo especializado (Gongalves, 1991: 145), mas também pela relativa concentragdo de trabalhadores, propulsora de
uma maior dindmica associativa (Noronha, 2010).

21 Segundo os dados apresentados pelo historiador Rui Ramos, entre 1920 e 1960 a percentagem de militares com origens
urbanas ter-se-a reduzido de 51% para 31%. Ao mesmo tempo, o0 servigo militar obrigatdrio contribui para que as Forgas
Armadas, através dos seus oficiais milicianos, importasse uma cultura politica estudantil e contestataria (Ramos, 2012: 60).
Ao mesmo tempo, a Academia Militar hd muito que havia deixado de ser o espago de reproducdo de uma burguesia
latifundidria e industrial, incorporando elementos da pequena burguesia a partir das décadas de 50 e 60 (Afonso e Costa,
1985).
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a partir de “mecanismos que asseguram o isolamento coletivo em relagdo a populagdo civil”
(Palacios, 2003: 73), se esbatam no contacto com populagdes que, como eles, haviam sido
vitimas da ditadura.?? Nasce assim uma nova identidade, corporificada em cabelos compridos,
barbas por fazer e, essencialmente, numa “solidariedade com os mobilizados proactivos e a
sua subordinagdo da disciplina ao sentido das ordens” (idem: 74).

Desorganizados e colocados em posi¢des que lhes conferiam um estatuto social elevado,
perigosamente proximos dos seus superiores, 0s gestores ndo se revelaram capazes de
reformular as bases da sua identidade — a semelhanca do que foi conseguido pelos militares —,
0 que implicaria a concomitante alteracdo dos seus poderes e funcdes ao nivel da organizacao
do trabalho, reduzindo-se a sua competéncia, quando muito, a mera consulta, nunca ao
exercicio de uma posigdo subordinante sobre o operario. Neste sentido, conforme sugerido
pelos proprios comunicados das CT anteriormente analisados, mesmo aqueles considerados
insuspeitos de filiagbes reacionarias viram a sua autoridade ser questionada por uma dindmica
que afrontava a prépria ideia de uma gestdo profissionalizada, adjudicada a um conjunto de
técnicos, entdo remetidos a uma desvalorizacdo tanto simbolica, quanto material. Num
contexto em que a complexidade social se definia por “polos simples e abstratos, como
‘fascista’ ou ‘democrata’” (Palacios, 2003: 65), os gestores foram integrados na primeira,
aquela, precisamente, cujo poder da palavra havia perdido qualquer legitimidade.

O ensaio de recuperacao

Face a essa perda, procuram adaptar-se a realidade. A 22, 23 e 27 de novembro de 1974, a
APG organiza o seu VII Encontro Nacional subordinado ao tema “Reflexdes sobre as lutas de
classes ¢ a gestdo do pessoal”. Embora os convites a participagdo de representantes da
Intersindical e de diplomatas da URSS, da Roménia, da Checoslovaquia e da Hungria, tenham
sido goradas, a associacdo contou com a presenca da professora Stanislava Borkoswka, da
Universidade de Lodz (Pol6nia) e do sindicalista italiano Mario Umnia (APG, 2004: 41).
Meses mais tarde, Dragoljub Kavran, filésofo e membro da Associacdo de Cientistas de
Administracdo Puablica Jugoslava, realizaria dois coldquios, em Lisboa e Coimbra, sobre a
experiéncia da autogestdo no seu pais. Publicada no nimero 17 do boletim Pessoal, j& em
1976, a sua intervencao destacara a relevancia dos gestores neste processo. Embora fossem os
trabalhadores a tomar as decisGes basicas relativas ao funcionamento das fabricas, por meio
de “um referendo por exemplo, ou através de um conselho de trabalhadores, que é eleito de

22 A relagdo entre forcas armadas e sociedade €, na acecdo de Boaventura Sousa Santos, incorporada por diversos tempos
histdricos interligados. O tempo segundo, o da “alianga Povo/MFA”, aqui descrito, resulta de uma continuidade (ndo linear)
com o tempo primeiro, marcado pelo servico militar obrigatério, um fenémeno de duas faces: uma de seducéo, outra de
repulsa (Santos, 1985: 15). Existe, portanto, um sentimento ambiguo em relagdo ao “ir a tropa” suscitado “tanto pelo
distirbio que ela provoca no circulo familiar e comunitério, como pela libertagdo que ela proporciona para fora desse circulo”
(idem: 19). Se, por um lado, a instituicdo militar é significante de disciplina e de hierarquia, por outro, surge no imaginario
social das camadas sociais mais subalternizadas como oportunidade de mobilidade social ascendente.
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dois em dois anos” (Kavran, 1976: 21), tais poderes ndo dispensavam a existéncia de uma
divisao de trabalho. Nela, o gestor

(...) é o ponto principal de um grupo humano. A sua autoridade ja ndo se baseia na posi¢cdo que ocupa
numa estrutura hierarquica ou numa corrente de comando, ele é eleito e controlado por aqueles que
conduz. A sua posicao baseia-se mais nas realizacdes do que no status atribuido. (Kavran, 1976: 24)

Uma concegdo que nasce do contributo “ndo s6 de pensadores jugoslavos, mas também
de pensadores de outros paises e de outras épocas historicas” (Kavran, 1976: 33),
nomeadamente dos Estados Unidos.

Um ano depois, em 1975, o vil Encontro Nacional da APG seria organizado em torno do
tema “As relagdes de trabalho numa sociedade em evolugdo para o socialismo”. A urgéncia na
reposi¢do das suas competéncias leva a que, anos depois, artigos como “A empresa na
China”, de A. Castilho Soares, presidente da assembleia-geral da APG entre 1975 e 1978,
possam ainda ser lidos nos nimeros do boletim Pessoal. Esta peca, em particular, analisa 0s
principais contributos e vicissitudes da revolugdo cultural, acontecimento que determinou um
novo tipo de diretorio fabril, composto por operéarios, membros da milicia e quadros, pelo
menos os “que souberam admitir os seus erros” (Soares, 1977: 11), mantendo, a titulo de
exemplo, a atribuicdo de prémios de producdo. No fundo, argumenta-se que a gestdo pertence
a um dominio que ultrapassa a natureza do regime: seja ele capitalista, seja ele socialista, tera
sempre que contar com o saber de técnicos e especialistas.

O fim da “feira de ilusdes” (Fernandes, 1989: 16) de 1974 e 1975, como viria a defender
mais tarde o deputado Furtado Fernandes® (PSD/ASDI) numa sessdo da APG dedicada a
evolucdo da GRH em Portugal, dard lugar ao restabelecimento das fun¢des entdo perdidas,
isto apesar da existéncia de “quadros seriamente traumatizados (...) a quem se tem de dar a
possibilidade de recupera¢dao” (Ribeiro, 1978: 16). A afirmagdo é de Manuel Van Hoff
Ribeiro, futuro presidente da APG (1980-1981) e chefe de gabinete de Manuel Tito de
Morais, secretario de Estado do Emprego do vi Governo Provisério, uma nomeacgdo que, a
altura, refletia a importancia das posicdes da APG sobre matérias laborais (Venda, 2003)%* e
assinalava ventos a favor da normalizacdo, confirmados pelo golpe militar de 25 de novembro
de 1975.

No encerramento do 1X Encontro Nacional da APG, um ano depois, o discurso de
encerramento do seu presidente René Cordeiro concentrar-se-a em torno da importancia do
fator “conflito”. Ao invés das abordagens tradicionais, que viam na repressao a solugao para o
problema, 0 gestor comega por o interpretar como “um ingrediente necessario em todas as

23 Segundo José Barreto, “o dirigente dos ‘socioprofissionais’ do PSD” (Barreto, 1991: 351), grupo dedicado a intervengio
nos locais de trabalho.
24 Sera mais tarde Presidente da Brisa (1997) e da SGPS José de Mello, em 2001 (Venda, 2003).

95



||- cescontexto

formas de organizagdo social” (Cordeiro, 1976: 155). Aceitando-se a sua existéncia, ha que
tratd-lo de forma adequada, cabendo aos profissionais da GRH “a responsabilidade de
compreenderem como podem eles [os conflitos] ser reconhecidos nas suas aparéncias,
reduzidos, alterados ou transformados em fatores positivos” (Cordeiro, 1976: 157). A ideia
subjacente é a de uma potencialidade inerente ao conflito, a realizar mediante o estudo da
miriade de causas que o0 provocam e da resposta a dar a cada uma delas.

Ao longo do coléquio serdo vérias as intervencgdes a perfilhar este tipo de metodologia, a
luz da qual as lutas sociais de 1974 e 1975 irdo adquirir todo um novo sentido. A sua origem
nas empresas, ndo em setores de atividade econdmica, por comissdes de trabalhadores, e ndo
por sindicatos, revela, segundo o jurista Bernardo Xavier, a “riqueza extraordinaria da
interven¢do dos trabalhadores nas empresas” (Xavier, 1976: 19), expressa por Varias vias,
entre as quais o0 saneamento:

A verdade é que a propria pessoa, 0 empresario (...) passou a depender ainda da aceitacdo, quando ndo da
confianca, da comunidade dos trabalhadores. Eu ndo vou discutir se estdo bem ou mal, ou se o caminho
pelo qual avancou neste sentido foi certo ou errado (...). Basta consultar o Diario do Governo para se ver
que, nas multiplas intervencgbes do Estado nas empresas, se diz que se nomeiam os senhores A, B e C
porque merecem a confianca dos trabalhadores, porque foram eleitos pelas comissdes de trabalhadores, por
ai fora. Os exemplos sdo muitos e poderiamos multiplica-los. O que aconteceu ao escaldo superior portanto
na propria entidade gestora da empresa passa, por maioria de razdo, a acontecer nos proprios quadros da
empresa. Todo o enormissimo movimento a que se chamou saneamento, corresponde ainda a essa
realidade, a uma influéncia direta da comunidade de trabalho em relacdo aos quadros da empresa. Continuo
a dizer que ndo faco aqui uma exposicdo critica deste tipo de problemas, apenas aponto factos. (Xavier,
1976: 20)

Independentemente do seu grau mais ou menos colaborativo, a comisséo de trabalhadores
“é um orgdo da empresa para a empresa” (idem: 19), cuja dindamica se desenvolvera de acordo
com as circunstancias ao redor. Logo, o abandono de uma “imagem caduca da empresa” e a
compreensdo da critica que subjaz a reivindicacao laboral, que ja ndo reside “na privacao da
parte do valor que se cria (teoria marxista da mais-valia) mas sobretudo na privacdo que 0s
trabalhadores tém de influenciar os seus proprios atos” (idem: 21), ter4 consequéncias
distintas das verificadas no periodo p6s-25 de abril.

A fratura entre trabalhadores, de um lado, e quadros, de outro, ndo se deveu a uma
barreira técnica, mas sim ao “facto de parecerem estar em grupos diferentes defendendo
interesses diferentes” (Anibal e Teixeira, 1976: 144). Uma divisdo que, na visao de Claudio
Teixeira e Anselmo Anibal (deputado do PCP entre 1980 e 1987 e dirigente da APG), poderia
vir a ser atenuada pelo alargamento do acesso escolar as classes menos privilegiadas. A menor
desigualdade permitiria que quadros e trabalhadores se viessem a identificar como colegas,
unidos por objetivos comuns. De um lado, e ao contrario de “alguns grupos de intenso fervor
e instabilidade revolucionaria”, os operarios deveriam compreender que “assim como nao se
destroi o capital fixo-material de um Pais, ndo se deve também destruir o investimento
efetuado em capital humano nas areas cultural e técnica” (Anibal e Teixeira, 1976: 145). De
outro, a posse de conhecimento ndo poderia justificar a concentragdo de poderes, identificada
na atitude dos que procuraram “no dia-a-dia e hora a hora, desacreditar, ndo acompanhando o
empenhamento dos outros trabalhadores” (Anibal e Teixeira, 1976: 146). Uma alternativa,
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portanto, aos extremismos revolucionario e tecnocrata que, ao longo do processo
revolucionario, foi regra entre as ‘“camadas mais esclarecidas do operariado e dos
trabalhadores em geral”, capazes de identificar no quadro a “mesma situacdo de assalariado, o
mesmo interesse global numa politica antimonopolista” (Anibal e Teixeira, 1976: 147).
Embora a proximidade cronoldgica ainda justificasse o frequente uso do termo “socialismo”,
entdo indicador de todo o rumo a empreender, a sua abrangéncia acabou por Ihe proporcionar
0s mais diversos sentidos, como se pode observar no seguinte excerto:

Se queremos criar um socialismo (...) teremos de conquistar o0 povo portugués que, como se sabe, ja tem
tido contactos diretos com formas de organizacéo da sociedade baseadas em polos de atracdo diferentes.
Né&o é com chaimites, nem com artigos na Constituicdo que se ird construir uma sociedade socialista em
Portugal (...). S6 um sistema que corresponde aos interesses politicos da maioria terd viabilidade. No
plano da sua eficacia e ndo no da sua existéncia. Evidentemente. (Antunes, 1977: 5)

A énfase do “plano da eficacia” resume, de certa forma, 0 espirito do 1X Encontro
Nacional da APG. Num contexto em que se falava de “socialismo”, a0 mesmo tempo em que
se pensava ha adesdo a CEE, a questdo social por exceléncia ndo parecia mais localizar-se no
conflito geopolitico entre superpoténcias, mas em problemas internos a ambas as realidades,
aqui apontados por Castilho Soares, presidente da assembleia-geral da associagéo:

A desafetacdo dos jovens pelo trabalho manual é j& um dos mais graves problemas atuais e a causa de um
conflito social dos mais graves. Acentua-se o mal-estar dos quadros, que se langam em plena contestacéo
social (...). Nas sociedades modernas engrossa um novo sub-proletariado, constituido por emigrantes,
mulheres sem qualificacdo profissional e trabalhadores sem esperanca. O trabalho é contestado (...). No
trabalho o homem quer fazer prova de iniciativa, tomar responsabilidades, manifestar-se como pessoa que
age, ser informado, sentir-se em seguranga. Mas nas sociedades modernas, onde as necessidades de todos
estdo esgotadas, 0s desejos tornam-se cada vez mais sofisticados, subtis, imateriais, tdo dificeis de exprimir,
como de satisfazer. (Soares, 1977: 4)

Conclusao

Em 1975, a Comissdo Trilateral, um think tank fundado pela familia Rockefeller, publica o
relatério A Crise da Democracia, da autoria de Michel Crozier (Europa), Samuel P.
Huntington (EUA) e Joji Watanuki (Japdo). Centrado na evolucdo politica, econdémica e
social do Ocidente desde o final da Segunda Guerra Mundial, o documento procura analisar
as causas da “desintegracdo da ordem civil, do colapso da disciplina, da debilidade dos lideres
e da alienacdo dos cidaddos” (Huntington, Crozier e Watanuki 1975: 2), uma referéncia aos
movimentos sociais que, desde finais da década de 60, haviam originado “uma sobrecarga
reivindicativa sobre o governo, a qual excedeu a sua capacidade de resposta” (idem: 8).

No capitulo dedicado a Europa, Crozier (1975) responsabiliza 0 modelo burocréatico pela
criagcdo das oportunidades de desenvolvimento dessas tendéncias. De forma indireta e ndo
inusitada, foi a distanciacdo entre representantes (seja este o Estado ou o sindicato) e
representados que levou os ultimos a enveredar por novas formas de associacdo politica
(organizacbes estudantis, a titulo de exemplo). Neste processo, o autor destaca o papel
desempenhado por “intelectuais, pretensos intelectuais e para-intelectuais” (Crozier, 1975: 31)
que, da literatura aos meios de comunicacdo social, tém espalhado uma cultura adversaria aos

97



|- cescontexto

valores entdo dominantes. Os desafios, contudo, ndo surgem apenas deste segmento. Nas
empresas, “a forca conservadora, eventualmente paralisante”, da classe gestora tem
contribuido para “uma relutdncia generalizada, entre a populacdo mais nova, em aceitar os
trabalhos humilhantes ¢ mal pagos dos colarinhos azuis” (idem: 29). Tal critica, por mais
radical que fosse a sua manifestacdo, ndo deixava de expor as contradi¢des e disfuncdes das
formas tradicionais de dominacdo. Ao fazé-lo, substancia a procura por “modelos que
produzem um maior controlo social com menor pressdo coerciva” (idem: 55), 0s quais, em
termos praticos, devem passar pela:

(...) modernizacdo do processo educativo, pela improvisacdo do sistema de decisdo ao nivel das
comunidades e regides, pela radical alteracdo das condicdes de trabalho, pela recuperacdo do estatuto do
trabalho manual, pelo desenvolvimento de programas derendimento garantido, pela responsabilizacdo das
burocracias publicas perante os cidaddos e das burocracias privadas perante os consumidores. (Crozier,
1975: 55)

Dez anos depois, Daniel Cohn-Bendit, proclamado lider das revoltas estudantis de 68,
publica uma série de entrevistas a figuras emblematicas do Movimento de Maio. Um dos
eleitos € Jerry Rubin, um dos principais vultos do movimento contra a guerra do Vietname e,
a data, organizador de eventos e mentor do movimento Yuppie, ‘Young’, ‘Urban’ e
‘Professionnal’. Jovens porque continuam sdos, urbanos porque se apoderaram das grandes
cidades e ocupam 0s postos importantes, e profissionais porque sdo ativos e competentes”
(Rubin e Cohn-Bendit, 1988: 39). Questionado sobre a sua atual atividade politica, Rubin
responde da seguinte forma:

N3&o, ja ndo luto contra o Estado. J& n&o vale a pena, ja ndo é o bom combate. E preciso que, doravante, eu
me torne no Estado. N&o eu pessoalmente, é evidente. N6s todos. Todas as pessoas da geracdo dos anos 60,
gue nos tornamos as massas dos anos 80. A melhor, a Unica maneira de, hoje em dia, combater o Estado, é
substitui-lo. E n6s somos bastante numerosos para o fazer. N@s, os banqueiros — os dentistas, os médicos,
0s patrdes —, somos o Estado. (...) Nds precisamos de homens como o Abbie,?® mas em que o seu estilo de
vida, as suas preocupagdes, tém a ver com as classes médias? Com todos aqueles que tém uma familia, (...)
gue vivem, na América, e sdo felizes assim? E os operérios? E os pobres? Vai hoje falar com os pobres, e 0
que é que eles querem? Triunfar! Eles querem o éxito, ndo a revolucdo. Eles nem sequer pensam na
revolugdo! O que querem é triunfar como os outros. Cabe-nos a nos inventar uma filosofia do éxito que
integre a democracia e o idealismo. (Rubin e Cohn-Bendit, 1988: 38-39)

Embora ndo o afirme taxativamente, Rubin é ele proprio o exemplo de uma renovacao
ideoldgica que recupera alguns dos principios e metas da esquerda contestataria dos anos 60.

Este novo olhar, exemplificado pelas analises realizados pela APG, correspondera a uma
subversao dos subversivos, ou, como afirma Paolo Virno, de uma “revolucao ao contrario”
(Virno, 2006: 641). Refletindo a partir do caso italiano, o filésofo defende que o segredo do

% Referéncia a Abbie Hoffmann, outra das figuras emblematicas do movimento Yippie. Expressdo construida a partir da sigla
YIP (Youth International Party), organizacéo politica fundada por Hoffmann e Rubin.
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sucesso desta contra-revolugdo foi “ter transformado em requisitos profissionais, em
ingredientes da producdo de mais-valia e fermento do novo ciclo de desenvolvimento
capitalista, as inclina¢des coletivas que, no ‘Movimento de 77°, se apresentavam, pelo
contrario, como antagonismo intransigente” (Virno, 2006: 643). O problema do trabalhador,
conforme a andlise do gestor Jodo Botequilha, ndo residia na “alegria espontanea de ser livre”
ou na “possibilidade de se reunir e de se expressar sem inibigdes”, mas sim no ter-se deixado
arrastar “para utopias e entusiasmos quiméricos” (Botequilha, 1977: 60). Desta forma, havia,
por um lado, que aproveitar essa alegria e entusiasmo, essa riqueza extraordinaria expressa
por Bernardo Xavier, e canaliza-la para a empresa; e, por outro, que desenvolver um esforgo
de aproveitamento do conflito, encarando-o como um meio de diagnostico das relagdes de
trabalho e, nessa senda, de eventual reformulagéo das suas bases.

Imbuido de um novo espirito, evocando a expressao proposta por Boltanski e Chiapello,
o capitalismo desencadeia “uma rutura com os anteriores modelos de controlo” por via da
“assimila¢do das reivindicagdes de autonomia e responsabilidade anteriormente encaradas
como subversivas” (Boltanski e Chiapello, 2007: 191): observa os seus criticos, estuda as suas
propostas €, no final, aproveita as que constituirdo o motor do novo regime de acumulacéo.
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Caminhos histéricos da politica cientifica portuguesa.
Da matriz republicana a Revolucédo de Abril (1910-1976)*
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Resumo: A partir de uma visao global do caso portugués, procurar-se-a neste artigo sintetizar
algumas interpretacdes que nortearam estudos anteriores, nomeadamente algumas reflexdes
dispersas sobre a histéria da politica cientifica em Portugal.Reflexdes quanto a um trajeto
historico, elaboradas a partir de um estudo sobre as origens da JNICT e a propria génese da
politica cientifica portuguesa. Branddo (2012b) comeca-se por recuar no seculo XX
portugués, revisitando uma periodizacdo para a histdria das politicas cientificas em Portugal e
enquadrando a emergéncia de um modelo tecnocrata de politica cientifica (alegadamente
sisttmico e ‘vinculacionista’). Dar-se-& breve descricdo da situacdo ocorrida durante a
Revolucdo de Abril (1974-1976), que sugerirmos olhar como um ponto de chegada do
processo portugués, assinalando as ruturas e as continuidades que serdo por fim objeto de
algumas consideracOesfinais, deixando-se porém em aberto a possibilidade de definir
periodos posteriores a partir de nova investigacao.

Palavras-chave: histéria da politica cientifica, organizacdo da ciéncia, instituicdes cientificas,
tecnocracia, JNICT

! Tema objeto de comunicagio intitulada “Politica e Ciéncia no século XX. Historia da organizagio da Ciéncia e politica
cientifica em Portugal”, realizada no ambito do Ciclo de seminarios “IX Ciclo Anual Jovens Cientistas Sociais | 40 anos de
abril”, no dia 18 de junho de 2014. Estudo desenvolvido com apoio de uma bolsa FCT — Fundagdo para a Ciéncia e a
Tecnologia( ref* SFRH/BPD/84971/2012).

2 Doutor e investigador integrado do Instituto de Histéria Contemporanea da Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da
Universidade Nova de Lisboa (IHC, FCSH-UNL). Tem vindo a estudar a historia da organizagdo da ciéncia, trabalhando
sobre a tematica da construcdo da politica cientifica em Portugal. Formado em Histdria, desenvolveu tese de Doutoramento
intitulada “A Junta Nacional de InvestigacdoCientifica e Tecnolégica (1967-1974). Organiza¢do da Ciéncia e politica
cientifica em Portugal” (2012).

102


mailto:brandao.tiago@gmail.com

|- cescontexto
Introducao

Em termos tematicos, qualquer estudo da politica cientifica deve ter presente que se situa no
ambito dessa crescente disposicdo relacional entre Ciéncia e Politica, um fenémeno histérico
progressivamente percetivel no século XX, visivel no projeto de organizacdo da Ciéncia,
assumido pelo Estado, e tendo passado por diversos momentos, tendo em vista atingir
diversas finalidades — desenvolvimento cientifico, progresso material, legitimacdo e afirmacao
do poder do Estado —, envolvendo assim atores e interesses potencialmente divergentes.

Especificamente, no contexto da historia portuguesa, iremos introduzir o leitor a
problematica historica da construgdo da ‘politica cientifica nacional’ > em Portugal,
procurando-se dar maior alcance historico a essa terminologia (e.g. Gongalves, 1996 e 1998).
Ha& que captar como essa percecédo de construcdo da politica cientifica, ndo apenas numa Otica
cumulativa, mas igualmente encadeando paradigmas (e.g. Ruivo, 1994), é fundamental para
compreender e enquadrar o significado da criacdo da JNICT — Junta Nacional de Investigacédo
Cientifica e Tecnologica, por muitos anos considerada o marco de nascimento da politica
cientifica portuguesa, e em rigor o principal e Unico antepassado direto* da atual FCT —
Fundacéo para a Ciéncia e a Tecnologia.

Julga-se ainda que é oportuno relembrar alguns dos mitos em torno da histoéria da politica
cientifica, recorrentes sobretudo na comunidade cientifica portuguesa. Desde logo, i) a ideia
de que s6 podemos falar de politica cientifica a partir da Segunda Guerra Mundial (e.g. o
exemplo espanhol contraria claramente esta nocdo — Sanz-Menéndez, 1997, Sanchez-Ron
1988 ou Lopez-Ocodn, 2008) e que, inclusive, ii) para que se pudesse considerar politica
cientifica, existem determinados pressupostos tedricos e explicitos a incorporar na sua
concecdo — por exemplo, a intencdo explicita de articular os objetivos de apoio a investigacédo
com o desenvolvimento econdémico e, consequentemente, a no¢do de que a historia da politica
cientifica se resume as intengdes, programas e mecanismos de apropriacdo econémica e
tecnoldgica da investigacdo cientifica. Em terceiro lugar, no caso portugués, decorre em parte
daqui iii) a ideia de que ndo existia politica cientifica antes da criacdo da JNICT;® a partir

3 A “politica cientifica nacional’ foi uma formula usada com assinalavel frequéncia pelos atores da administragéo da ciéncia e
era entdo o tom presente na Magna Carta da JNICT — Junta Nacional de Investigacdo Cientifica e Tecnoldgica, criada em
1967.

4Néo se deve considerar o INIC — Instituto Nacional de Investigacdo Cientifica um antepassado da JNICT, pois o INIC
(criado em julho de 1976) coexistira com a JNICT, sendo o resultado de uma particdo do Instituto de Alta Cultura (1936) e,
anteriormente, da longinqua Junta de Educagdo Nacional (JEN, 1929) — parte desse patriménio histérico deu origem ao atual
Instituto Camdes (1992). (Rollo et al., 2012) Correspondia pois a linhagem JEN-INIC a um modelo de politica cientifica
distinto daquele que enformou a criagdo da JNICT, que por sua vez coabitara ja com o IAC e depois com o INIC. SO
posteriormente, em 1992 foi o INIC incorporado a JNICT, num processo algo controverso precedido por alguns episodios de
competicdo institucional e embate de visdes distintas para a politica cientifica portuguesa.

5 Entendia-se inclusive que, inevitavelmente durante todo o Estado Novo, pelo facto de a comunidade cientifica portuguesa
ter sofrido as perseguicbes politicas — ndo s6 com o quadro legal discricionario que proporcionou a depuracdo do
funcionalismo publico (e.g. Rosas, 1999; Rollo, 2011), mas porventura até mais por causa de uma permanente e transversal
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daqui, outra leitura que se generalizou foi a de que iv) a existéncia da JNICT antes de 1974
era irrelevante, acrescendo-se ainda uma percecdo generalizada de que esta Junta
coordenadora, enquanto agéncia de politica cientifica, v) teria sido sempre um oOrgao de
financiamento, o que ndo corresponde a realidade do periodo que entretanto se estudou ja com
maior detalhe (Branddo, 2012b). Embora, progressivamente, esse perfil de agéncia
financiadora venha de facto a prevalecer, nomeadamente apds a JNICT vencer a competicdo
com outras entidades do ‘sistema cientifico nacional’ (e.g. INIC — Instituto Nacional de
Investigacdo Cientifica e LNETI — Laboratério Nacional de Engenharia e Tecnologia), a
medida que se aprofundaria o processo de integracdo da politica cientifica europeia, cuja
implicacdo resultard na progressiva centralizacdo na JNICT de todos os fundos disponiveis
para a Ciéncia e Tecnologia (C&T) em Portugal.

Em suma, aquilo que importa realcar, para ancorar uma leitura sobre a emergéncia da
politica cientifica portuguesa, ¢ a importancia em relembrar o trajeto, um processo — em
linguagem historiogréfica —, que precede e enquadra esse marco da ‘politica cientifica
nacional’, que foi a criagdo da JNICT. Para compreender apolitica cientifica portuguesa, na
verdade, e respetivas questdes, incluindo tanto o presente como o legado,importa iralém do
quadro nacionalista e autoritario do Estado Novo. Assim, a partir de uma proposta de
narrativa histérica, que se tem vindo a adiantar, em contextualiza¢fes plasmadas nos trabalhos
académicos entretanto produzidos (Branddo, 2008, 2012a e 2012b) e em colaborag6es no seio
do Instituto de Histéria Contemporanea da Universidade Nova de Lishoa (IHC, FCSH-UNL),
incluindo projetos de investigacéo e artigos redigidos em autoria conjunta (Rollo et al., 2011 e
2012), tem-se avancado na compreensdo do que era até entdo o conhecimento sobre a
organizacao da ciéncia portuguesa e das politicas cientificas em Portugal. (e.g. Ruivo, 1998;
Heitor e Horta, 2004; Henriques, 2006)

Debrucemo-nos entdo sobre a problematica historica da construcao da politica cientifica
portuguesa, captando as légicas, preocupacdes e orientagdes que moldaram a‘emergéncia’ da
politica cientifica em Portugal, estimulando a leitor a importancia em compreender
globalmente e numa perspetiva historica as instituicdes e politicas cientificas portuguesas. De
forma a dar alcance a ideia de ‘construgdo’ da politica cientifica, comecemos assim por
revisitar as periodizacGes da politica cientifica em Portugal, observando-a enquanto processo
histérico e deixando uma proposta quanto aos trajetos da organizacdo da ciéncia e da politica

ingeréncia politica devido ao predominio de critérios ideoldgicos no proprio processo de recrutamento universitario
(Brand&o, 2011; Carvalho, 1974) —, esse clima de represséo e obscurantismo teria inviabilizado totalmente a existéncia de
uma ciéncia e investiga¢do ndo sO portuguesas como intramuros, nas proprias universidades, centros, institutos e laboratdrios
nacionais; daqui decorre mesmo a ideia arreigada de que estudar a politica cientifica implicaria branquear as condicionantes a
prética cientifica desses anos de regime autoritario; decorre mesmo a leitura de que nao faria sentido nem seria possivel
estudar a politica cientifica, pois o regime néo teria tido politica cientifica — todavia, com efeito, mesmo que assim fosse, a
inexisténcia de uma politica cientifica é ainda assim uma politica... Em cima disto, muitos simpatizantes e até historiadores
das oposicdes antifascistas e da histdria da cultura olham de soslaio para os estudos sobre organizacdo da Ciéncia, respetivas
instituicdes e politicas cientificas, mormente no contexto do Estado Novo portugués.
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cientifica portuguesa, dando uma ideia panoramica e realcando os paradigmas® que foram
conformando a ‘politica cientifica nacional’. Ou seja, procuraremos aqui elaborar uma
proposta de narrativa historica, de natureza politico-institucional, sobre os trajetos historicos
da politica cientifica portuguesa, assim implicitamente matizando o carater excecional com
que frequentemente é mencionada a criacdo da JNICT.

Evolucao e sobreposicéo de paradigmas na ‘politica cientifica nacional’

Cruzando conjunturas e atores intervenientes no processo portugués, é possivel revisitar a
periodizacdo da historia da politica cientifica, tendo presente a existéncia de trés momentos no
longo processo historico de construcdo (Gongalves, 1998; Ruivo, 1998; Branddo, 2008) da
politica cientifica em Portugal. A periodizacdo é porém um exercicio de organizacdo da
narrativa histérica, cuja dialética de tensdes, de carateres cumulativos e multifatoriais
resultam normalmente numa cristalizacdo dificil de resistir ao confronto historiografico. Feito
de uma permanente tensdo entre memoria, narrativas legitimadoras, de poder e de hegemonia
cultural, o tempo e o espaco histdrico é diverso, carregado de tensdes e contradicdes.

Assim, procurando contemplar aqui uma dialética de continuidades e descontinuidades,
como é da natureza dos trajetos historicos, de sobreposicBes e ruturas, evolugdo de tragos
cumulativos e involucdo em tensdes e resisténcias, e perspetivas idiossincraticas, cremos
entdo que a historia da politica cientifica deve ter presente 0s seguintes momentos: um
periodo de génese (1910-1936), marcado pela afloracdo de uma identidade de pensamento e

6 Sobre o conceito de paradigma aplicado a percecdo de etapas na evolugéo da politica cientifica, veja-se Ruivo (1994 e 1998:
63 e 81-85), cuja proposta se baseia numa extrapolacdo do conceito kuhniano (Kuhn, 1996 [1962]). No entanto, apesar da
tentativa de delimitar periodos, a aplicacdo por Beatriz Ruivo do conceito de paradigmas para a delimitagdo de periodos na
historia da politica cientifica portuguesa resulta problematica, inclusive para descrever a evolugdo histérica do caso
portugués. (Ruivo, 1998: 85 e 1994: 163) Cremos que, por via inclusive do caminho metodolégico, e do proprio referencial
tedrico que privilegia, Ruivo adotou uma perspetiva porventura demasiado estética (sendo algo mecanicista), insuficiente
para captar as dindmicas do tempo histérico, ndo retirando todas conclusdes do conhecimento historico que, apesar de
algumas limitagdes mas de forma pioneira, a propria autora apresenta ja no seu importante e exaustivo estudo. Como a
propria refere, determinar «o comeco da politica cientifica nacional € um problema delicado, ja que parece ser um processo
cumulativo» (Ruivo, 1998: 84). Contudo — e apesar do levantamento sistematico que faz quanto as defini¢Bes de politica
cientifica —, o facto de frequentemente insistir na no¢do de um ‘periodo de pré-politica cientifica’ e, deste modo, valorizar
apenas desenvolvimentos de institucionalizacdo dessa politica, episddios que anunciavam alid$s uma determinada e bem
especifica visdo de politica cientifica, entre 0 segundo pds-guerra e a transi¢do para o decénio de 1960 e, tendencialmente até,
fixando-se, no caso portugués, na criacdo da JNICT (em 1967), tal posicionamento resultou num involuntério, certamente,
afunilamento das problematicas da politica cientifica na historia.Assim, torna-se hoje necessario que procuremos aqui propor
nova periodizagdo para 0 caso portugués, menos estatica e mais coerente com as dindmicas do tempo historico, com 0s
processos de aprendizagem e de mudangas incrementais, e que de facto venha a ter presente a dindmica de construgéo da
politica cientifica, a conformagdo dessa ‘cultura de politica cientifica’, que alids a propria Beatriz Ruivo refere — isto €,
“conjunto dos conhecimentos, a sua memoria, sobre perspectivas de politica cientifica, seus instrumentos, métodos e
praticas”, que como sabemos ndo esgotam a densidade ampla e abrangente da problematica genérica da politica cientifica na
historia e, sobretudo, ndo se esgotam nos modelos veiculados pela comunidade de analistas em politica cientifica, apoiados
em foruns internacionalizados (Ruivo, 1998: 84 e 1994: 161).
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acdo em politica cientifica, tornada visivel pela criagdo da Junta de Educacdo Nacional e
compreendendo-se aqui anos de pioneirismo,enorme criatividade e certo experimentalismo na
implementacdo de uma politica cientifica; um segundo periodo (1929-1960), em que
sobressaem as condicionantes do regime autoritario, mas em que se abriram outras frentes de
politica cientifica (coldnias, energia nuclear, etc.), cruzando-se ja conceitos e visdes distintas
de politica cientifica; outro periodo, também se sobrepondo, em que o regime do Estado Novo
portugués teve de ceder as logicas de um novo pos-guerra (1945-1968), em que comegam a
circular os conceitos ‘modernos’ da politica cientifica, sob influéncia de diversas
colaboragbes com organismos internacionais, desde a ajuda Marshall as relacbes com a
OCDE, passando pelo Programa de Ciéncia da NATO e encerrando-se, simbolicamente, com
a passagem de testemunho do salazarismo para o marcelismo. Por fim, temos a emergéncia de
um periodo nos finais da década de 1960, resultado do predominio do ‘paradigma tecnocrata’’
de politica cientifica, alegadamente ‘sistémico’ e ‘vinculacionista’, em boa medida por detras
da criacdo da JNICT e que lograré resistir aos ventos revolucionarios da aurora democréatica
em Portugal — politica e ideologicamente em contraciclo. Resistindo a instabilidade politica, o
‘paradigma tecnocrata’ira permanecer ¢ vira mesmo a beneficiar de renovado impulso
proporcionado pelo horizonte europeu e pelo processo da integragdo comunitaria, em boa
medida um processo de delimitacdo da politica cientifica a alocacdo de recursos,
incrementados pelos fundos comunitarios, e de subordinacdo as préaticas auxiliares de
programacao e gestdo, enquadradas por quadros legais e normativos comunitarios.

Vejamos entdo em sintese, numa perspetiva politico-institucional, os trés periodos que se
configuram entre 1910 e 1968, entre continuidades e sobreposi¢cdes, demonstrando a
dimensdo cumulativa do processo de construcdo da politica cientifica. Veremos como em
vésperas da Revolucdo de 1974 a diversidade do conceito de politica cientifica em Portugal
era patente, ndo obstante estar ja em curso a paulatina afirmacdo de algumas logicas de cariz
tecnocrata. De seguida procuramos entdo avaliar o significado do processo revolucionario
interrompendo este processo, desarticulando idiossincrasias e tradugdes institucionais, embora
no final do periodo revolucionario (1974-1976) sob o manto da democratizacdo e da
modernizacdo da sociedade portugueses descortina-se ja a sobrevivéncia de algumas légicas
gue marcarao periodos subsequentes.

" Por ‘paradigma tecnocrata’ entendemos uma logica de afirmagio e iminente predominio de uma visdo de apropriabilidade
do conhecimento e da investigacdo, seja politica ou econdmica, sendo inclusive propalada pela l6gica ‘economicista’ uma
visdo tecnocientifica do conhecimento — isto é, atribuindo a tecnologia um lugar central no desenvolvimento econémico e
social e, simetricamente, olhando apenas para os fins tecnoldgicos (ou comercializaveis) da investigacdo e do
desenvolvimento experimental. Assinale-se que, longe de ser um anacronismo, este fenémeno (e o sentimento associado) foi
historicamente percecionado — por exemplo, Meynoud (1968).
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Uma primeira etapa (1910-1936): da matriz republicana aos embates do

autoritarismo

Nas nac0es ibéricas, na quietude das suas questiunculas internas, eivadas de um sentimento de
frustracdo, ou mesmo preocupacdo face a sua posicdo internacional, homens houve que
procuraram apregoar as virtudes da Ciéncia. Em ambos os paises houve elites que entenderam
a ciéncia como componente a perseguir, se a nagdo pretendesse apanhar o “comboio da
modernidade” (OteroCarvajal, 2000).

Em Portugal, em particular, a natureza de um projeto politico, no caso o republicano,
parece ter despertado preocupacgdes alargadas com o progresso da nagdo, contemplando a
Ciéncia, nomeadamente como forma de “quebrar o isolamento cultural”® do pais, e
especificamente o cientifico (Costa, [1918]: 60) — num entendimento que pretendia, inclusive
nalguns mais ousados, entrelagar a “alta cultura intelectual e a economia nacional” (Raposo,
1928: 416).

Entendemos portanto que, a partir de um reconhecimento da ciéncia enguanto
instrumento politico (Catroga, 1995: 584), o republicanismo contribuiu, de certa forma, para
desencadear a “fase politica da revolucdo cientifica”, conforme Dedijer ([1962]: 490) havia
perspetivado em relacdo ao século XX. Em rigor, se ndo nasceu da Republica, pelo menos
podemos reconhecer que as circunstancias histéricas que acompanharam a Primeira Republica
proporcionaram a afloracdo de um pensamento, importante no ambito da “cultura cientifica
em Portugal, nomeadamente pela dimensao de organizacdo da ciéncia e do papel pedagogico
que lhe seria atribuido” (Rollo et al., 2011: 110). Nesse pensamento contemplava-se, e
insistentemente se propds, a criacdo de diversos organismos.

De facto, a Republica empreendera uma muito ansiada reforma do ensino superior.
Todavia, cedo se entendeu a Universidade renascida lhe faltava ‘alma’, esse ‘espirito
cientifico’ que orientava os ideais da geragdo de 1911. Anexara-Se pedagogicamente 0S
institutos e laboratoérios de investigacao — criando-se inclusive outros, tais como o Instituto de
Anatomia, o Instituto de Histologia e Embriologia, o Instituto de Fisiologia, o Instituto de
Farmacologia e o Instituto de Anatomia Patolégica (Morato, 1937: 5) — mas a articulacéo
entre os departamentos, entre o conselho pedagogico e os institutos, entre a pratica docente e a
prética cientifica permaneceu disfuncional, entre passividade e conflito latente. E isto que
expressa Azevedo Neves, nas seguintes e expressivas palavras:

A nossa Universidade comegou logo por ter uma pequena alma e nenhum corpo, porque o decreto que a
fundou, se lhe deu existéncia, ndo lhe trouxe o modo de ser. Deus criou 0 homem de barro, e depois
insuflou-lhe a alma; o 6rgdo e a funcdo. A Universidade de Lisboa falta por completo a anatomia, de que

8 Isto na linha de um intuito propedéutico, de regeneracio da nagdo portuguesa, caracteristico do pensamento educativo de
alguns segmentos das elites nacionais do ultimo tergo do século XIX.
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resulta uma vida sem esteio, sem finalidade. (...) E necessério que a Universidade possua um ideal criador
quanto a ciéncia, e um ideal de difusdo, de infiltracdo quanto ao ensino e a cultura social. Em resumo, a
nossa Universidade somente conseguird desempenhar o papel que lhe pertence quando claramente assinalar
um ideal cientifico e um fim social.» (Neves, 1920: 11)

Deste modo, face a estes problemas do ensino superior e a necessidade de afirmar um
lugar para a Ciéncia, emergiu entdo a ideia de criagdo de um organismo independente da
Universidade, da burocracia e da politica, colocado paralelamente a prépria Universidade,
que, por seu lado, devia também tolerar a existéncia de centros e institutos de investigacéo,
criados na sua 6rbita mas dependentes de instituicdo cientifica autbnoma (Costa, [1918]: 68).
Lembremos o préoprio Agostinho de Campos, que falara sem rodeios:

Tolerar o inevitavel: que as escolas superiores continuem a ser (como tém sido e as exige o ambiente
social) estabelecimentos de preparagdo para as carreiras utilitirias. E entregar a funcéo investigadora e
criadora de ciéncia a institutos especiais, escrupulosamente dotados de pessoal, largamente dotados de
material de trabalho (...). (Campos, 1937: 26)

Este primeiro periodo (1910-1936), portanto, contribui decisivamente para criacdo da
‘Junta de Educagdo Nacional’, enfim constituida em 16 de janeiro de 1929, de acentuada
matriz republicana, de intuitos pedagdgicos, um paradigma de politica cientifica assente na
estratégia de difusdo e promocdo da cultura cientifica. Conforme o diploma da Junta de
Educacao Nacional (JEN), caracteristica de uma primeira geracdo de agéncias de politica de
ciéncia, avancara-se para a sua criagdo, “para favorecer a cultura cientifica, factor
preeminente da riqueza e da forca de um pais, pela sua importancia na formacdo da
mentalidade social e pela sua influéncia na preparacdo profissional e na valorizacdo do
patriménio comum (...)”.°

Logo nesses anos decorrera um debate quanto a questdo do modelo que acabou por
consagrar-se com a criacdo da JEN. Conforme Baptista (2001), ficou cedo bem patente o
problema das responsabilidades sociais e politicas dos ‘homens de Ciéncia’, o papel atribuido
a cultura cientifica e os primordios da emergéncia de duas atitudes face a organizacdo da
ciéncia.Uma aposta ndo sé na ‘liberdade da inteligéncia’ como na ‘vontade pedagogica’ e no
enraizamento social das verdades externas da propria préatica cientifica (diria Anténio Sérgio
apud Baptista, 2001: 27), a ‘cultura cientifica’, por oposi¢do a outra visdo mais pragmatica e
apostada em apresentar os resultados da investigacdo cientifica, a visdo que para uns tera ja
prevalecido e enformado o modelo final da JEN, aqui criticada como uma “Junta das
Sumidades” (Baptista, 2001: 31) — uma clivagem entre ‘homens de cultura’ ¢ ‘homens de
ciéncia’, preexistente a propria emergéncia dos arautos do desenvolvimento econdmico

9 Segundo o Decreto n.° 16 381, de 16 de janeiro de 1929, que criava a Junta de Educacdo Nacional. Diario do Governo, 12
Série, n.° 13, 16 de janeiro de 1929.
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(veiculado pelo ‘engenheirismo’ ¢ depois por uma escola de economistas a partir do segundo
po6s-guerra) (Brito, 1988; Rodrigues, 1999 e 2004; Rosas, 2000).

Todavia, mais ou menos elitista, de uma forma ou de outra e do ponto de vista do modelo
de organizacdo da Ciéncia, da sua institucionalizacdo, estamos a falar de uma instituicdo que,
claramente, fazia ja parte do “sistema externo da ciéncia”*? (Kaplan, 1975: 352), pois tratava-
se de facto da primeira agéncia de politica cientifica que o Pais teve. Outros projetos
antecederam, mas por uma razdo ou outra nunca passaram de propostas ou letra de lei (Rollo
et al., 2011 e 2012). Neste ponto, 0 modelo da Junta de Educacdo Nacional, claramente de
matriz republicana, era expoente de uma ‘primeira geracdo’*! de politica cientifica, orientada
pelo espirito do laissez-faire, que enquanto doutrina de economia politica deu também corpo a
orgaos de politica cientifica tendo em vista ‘a promog¢ao e o apoio’ da investigacdo cientifica,
mas ainda ndo proclamando, diretamente ao menos, a afetacdo dos recursos cientificos para
determinados fins, aspeto que ja sera determinante na ‘segunda gera¢do’ de agéncias de
politica cientifica que emergirdo no segundo po6s-guerra.

Uma segunda etapa (1929-1960): entre a tradicdo e a modernidade

Um segundo periodo (1929-1960) afirma-se sobretudocom a transformacdo da Junta de
Educacdo Nacional no Instituto para a Alta Cultura, em 1936, um novo paradigma, o da “alta
cultura”, confirmava a natureza do regime autoritario, nacionalista e elitista do Estado Novo
portugués. O contexto autoritario j& estava presente, e a Junta de Educacdo Nacional
atravessara dificuldades de relacionamento com a tutela, muito por conta dessa matriz
simultaneamente conservadora e centralizadora. (Rollo et al., 2012). Mas com esta nova
designacgéo, inclinada para a cultura erudita, para as elites, confirmava-se a “politica do
espirito”,*2 um auténtico conceito historiografico, utilizado sobretudo por historiadores da

10 Recuperando a definicdo de “sistema externo de ciéncia”, datada dos longinquos anos 60, torna-se clara uma distingio
entre sistema interno e sistema externo, em termos de mapeamento das institui¢des cientificas, que, do nosso ponto de vista,
nos parece ainda bastante eficaz, pois permite que se isole um conjunto de instituicbes importantes na construgdo da moderna
politica cientifica. (Kaplan, 1975).

'O que distingue a ‘primeira geragdo’ de agéncias de ciéncia, relativamente a uma ‘segunda geragdo’ de orgdos desta
natureza, € que a sua missdo assentava no apoio e promocgéo da investigacéo cientifica por intermédio da concessdo de bolsas,
atribuicéo de subsidios e criacdo de centros — sem necessariamente vincular esses apoios a exigéncias de tipo ‘utilitarista’, de
ciéncia aplicada, desenvolvimento tecnoldgico ou de inovagdo de produtos e processos, perspetiva que é por vezes referida
como ‘vinculacionista’ (e.g. Velho, 2011). Nessa primeira geragdo, as praticas de administragdo eram também
tendencialmente casuisticas, longe dos procedimentos e logicas da coordenacdo tecnocrata, assente em documentos
programaticos, critérios de sele¢do e mecanismos de avaliacéo.

12 Genericamente, a politica do espirito, enquanto categoria desenvolvida por historiadores da cultura, foi uma estratégia de
poder de oposi¢do a mudanga, tendo em vista impedir as transformages econdmicas e politicas que o devir historico vinha
forgando. Isto estava em sintonia com a estratégia salazarista de conciliagdo, de compromisso entre as fagdes, uma politica a
que “ndo presid[ia] qualquer clara opgdo pelas estratégias econdmico-politicas em confronto, mas tdo-sé o supremo designio
de ‘durar’” (Rosas, 1995: 456)... Em concreto, por “politica do espirito” entendemos um “teto ideoldgico”, quer na sua
vertente de formagdo da mentalidade portuguesa — segundo os critérios de uma moral catélica — , quer na sua vertente de
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cultura. E um conceito que remete para as logicas culturais do regime portugués (o teto
ideoldgico de natureza catdlica e conservadora) — l6gicas que transcenderam o plano cultural,
com impactos visiveis no ambito da economia politica do regime (e.g. Rosas, 2000) e na
propria afirmacdo da politica cientifica no seio das politicas do regime. Assim, no contexto
autoritario, o lugar da cultura cientifical® era claramente secundario, a luz da “politica do
espirito’ e das depuragdes politicas da Universidade (Carvalho, 1974; Rosas, 1999a e 2011,
Rollo, 2011), tragos que denunciavam o carater do regime e a forma como este se relacionou
com a comunidade cientifica e entendeu o papel socioeconémico da cultura cientifica.
Todavia, apesar das ldgicas da politica do espirito, e por detras desta, encobriam-se outras
agendas de natureza politica, como a da organizagdo central do desenvolvimento cientifico,
ou seja a politica cientifica — em menor medida a tecnoldgica de facto, pelo menos
inicialmente, até ao pds-guerra, entregue desde os anos 30 aos ministérios sectoriais e aos
laboratorios do Estado.'* A partir da ‘politica do espirito’ revelava-se ainda a politica de
expansao cultural, na qual se compaginava a politica da lingua (cujo principal instrumento era
a criacao de leitorados).

Estas eram as agendas que estavam ja presentes nos primeiros anos do Instituto para a
Alta Cultura (1936-1952), configurando outros paradigmas que, ao sabor dos ventos da
histéria vieram a acrescentar-se, ora emergindo dentro do préprio Instituto (IAC) ora
competindo com a natureza, os pressupostos e politicas do IAC. Por exemplo, um projeto que

“formagdo e renovagio do escol” — segundo os critérios do “magistério” e do “humanismo integral”. Em Jorge Ramos do O
(1999), por exemplo, a politica do espirito assentava numa “mediagdo ideologica” que significava, em termos praticos, uma
politica orientada por uma “doutrina da conservagdo”, basilar de um conjunto de resisténcias & modernizacdo. (Rollo et al.,
2011 e 2012; Brandédo, 2008, 2012).

13 Por ‘cultura cientifica’ entende-se ndo necessariamente a compreensdo plblica da ciéncia e a alegada necessidade de uma
ampla ‘literacia cientifica’ sobre conceitos, teorias € métodos cientificos — uma espécie de ‘popularizagdo’ de um modelo
convencional da ciéncia, tendencialmente neutral, imune aos valores ou as influéncias externas, social, politica e
‘publicamente estimada’ —; mas antes a ace¢do mais ampla que remete para a capacidade de perceber e de lidar com a ciéncia
e as aplicagles tecnolégicas, compreendendo-se aqui uma atitude e um espirito supletivo para o encontro e o dialogo,
nomeadamente quanto aos processos deliberativos em &reas de politica publica envolvendo o conhecimento cientificos e a
suas aplicacdes. O cerne da nogao de cultura cientifica € pois, mais do que captar os contetdos da ciéncia, perceber quais as
decisGes que importaria tomar, tanto para estimular a ciéncia, tendo presente o espirito de inquiricdo — mais do que 0s
métodos, as teorias e 0s conceitos propriamente —, como para promové-la em coeréncia com o bem coletivo — em que
interessa uma compreensdo de que a ciéncia é conduzida contemporaneamente por politicas, que variam consoante 0
contexto histdrico, seja de natureza politica, econdémica ou social. (Gongalves, 2000; Costa et al., 2002; Godin, 1999).

14 O conceito de 'laboratério de Estado’ vira a ser potencialmente equivoco quando do regime democratico, com a emergéncia
dos laboratdrios associados. Até entdo refere-se aos laboratérios criados a partir dos anos 30, sob tutela de diferentes
ministérios setoriais (obras publicas, agricultura, economia). Por exemplo, a Estacdo Agronémica Nacional (EAN, 1936) e o
Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC, 1946), ou mais tarde a prépria Junta de Energia Nuclear (1954). Apds o
25 de abril de 1974, ja durante o regime democréatico, embora permanegam os laboratérios do Estado, ainda que alguns deles
sucessivamente reestruturados — e.g. do INII, convertido em Laboratério Nacional de Engenharia, Tecnologia e Inovagao
(LNETI), Instituto Nacional de Engenharia, Tecnologia e Inovagdo (INETI) e depois Laboratério Nacional de Engenharia e
Geologia (LNEG) —, surgiria o conceito de ‘laboratério associado’ (os primeiros surgem na realidade apenas em 2000), um
estatuto que plasma bem o paradigma neoliberal de parcerias publico-privadas, l6gica hoje visivel em éreas da gestdo e
administracdo da ciéncia, e que a0 mesmo tempo, no contexto portugués, veio permitir criar ‘laboratérios’ aparentemente
mais disponiveis para a implementagio de “rotinas de avaliagdo” (Heitor e Horta, 2004: 41).
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rompeu com as logicas predominantes da “alta cultura” talvez tenha sido mesmo o da fisica
(Fitas, 2006; Gaspar, 2008) e claramente a partir dos impactos dos programas nacionais e
internacionais de energia nuclear. Foi mesmo dentro do IAC que se deu seguimento a uma
nota de Oliveira Salazar®® (Rollo et al., 2012: 220), a partir do qual, com diversas
movimentagGes no seio do Instituto de Alta Cultura, se criou uma Comissédo de Estudos de
Energia Nuclear, bem como a propria Junta de Energia Nuclear, esta tltima ja fora da tutela
do Ministério da Educagéo.*®

Foi na verdade sob ‘o paradigma do nuclear’ (1952/1954) que se introduziram claramente
I6gicas modernas de administracdo e politica cientifica. Entende-se 0 projeto da ‘energia
nuclear’ e os seus contornos institucionais enquanto impulso as logicas da politica cientifica
(Rollo et al., 2012: 218), pois a Junta de Energia Nuclear, além de trazer um novo modelo de
organizacdo da ciéncia (pois fora inclusive criada ao nivel da Presidéncia do Conselho),
assentava no entendimento de que era relevante a acumulacdo de capacidades técnico-
cientificas no seio da Administracdo Publica — o que estava no cerne dos laborat6rios do
Estado. Fruto de uma “opcéo politica” (Taveira, 2003: 199), o projeto do Nuclear revelou-se o
“Unico sector de alta intensidade tecnoldgica em que Portugal investiu” (Oliveira,!’ 2002:
227), 0 que destoava do perfil técnico-cientifico tanto da propria comunidade académica e
cientifica como da propria estrutura econémica nacional (Brandéo, 2012b: 148).

J& outro paradigma a ter presente, que correu em paralelo desde os anos 1930, decorria
sem duvida das renovadas preocupa(;oes com a soberania nas coldnias portuguesas, sobretudo
no que restava, a Africa portuguesa. E o discurso da “ocupagio cientifica” do Ultramar
portugués e as tentativas de renovacao da Junta das Missdes Geograficas e de Investigacdes
Coloniais (1936), cujo “plano de ocupacio cientifica do ultramar” ‘8 e a reforma de 1945
eram prendncio de um investimento assinalavel nas décadas seguintes — ainda assim néo
acompanhando o crescimento do IAC.

150 Presidente do Conselho perguntava nessa nota: “Ninguém sabe nada ao que parece, mas ndo havemos procurar saber?
[...] N&o ha alguém que estude como vai sair-se ou como poderd comegar a sair-se do abismo de ignoréncia em que nos
encontramos?”. AIC, Centro de Estudos de Energia Nuclear, 0677/10, Nota de 27 de outubro de 1951 de Anténio de Oliveira
Salazar para Fernando Pires de Lima.

16 Decreto-Lei n.° 39 580, de 29 de margo de 1954. Diario do Governo, I2 Série, n.° 65, 29 de margo de 1954.

17 Jaime da Costa Oliveira, citando depoimento de Jodo Caraga — 21 de dezembro de 2001.

18 Ocupagdo Cientifica do Ultramar Portugués, Agéncia Geral das Colénias, Lishoa, 1945. Plano elaborado pela Junta das
MissOes Geograficas e de Investigagdes Coloniais e Parecer do Conselho do Império Colonial.

19 Decreto-Lei n.° 35 395, de 26 de dezembro 1945, Ministério das Coldnias. Diario do Governo, 12 Série, n.° 287, 26 de
dezembro de 1945.
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Figura 1. Evolucéo da dotagdo orcamental da Junta de Investigacfes do
Ultramar (J1U) e do Instituto de Alta Cultura (IAC), 1946-1972 (contos).

Fonte: Conta Geral do Estado, Direc¢do-Geral de Contabilidade Publica.

A experiéncia nas Coldnias, desde logo, foi a todos os titulos interessante. Com efeito, a
questdo do desenvolvimento cientifico das col6nias fez logo parte das preocupaces iniciais
da JEN e, ndo obstante os constrangimentos financeiros, viria a ser referida ao longo dos anos,
embora o excitante topico da “ocupacao cientifica das colonias” tenha acabado por se diluir
“na vastidao das outras preocupacdes” (Rollo et al., 2012: 82). Entretanto, como se sabe, em
17 de janeiro de 1936, em sequéncia de reorganizacao do Ministério das Colonias, foi criada a
Junta das Missdes Geograficas e de Investigacdes Coloniais.?’

Depois de uma fase inicial em que a empresa cientifica foi uma extensdo da exploracdo
geogréfica, que passava em particular por uma inventariacdo dos recursos naturais, as décadas
de 50 e 60, depois da fase de instalacdo da JMGIC, apontam para uma intensificacdo e
expansdo dos trabalhos cientificos no Ultramar, nomeadamente sob a tutela da JMGIC.
Indicios apontam para que nesta “segunda fase de expansdo” da chamada “ciéncia colonial”
se terd atingido um mais alto nivel de atividade cientifica, devido ao maior envolvimento do
poder politico na empresa cientifica colonial. Durante o inicio da segunda fase, a histéria
natural continuava a motivar grande interesse cientifico, mas tornara-se evidente que a ciéncia
colonial passara a compreender uma maior diversidade de estudos cientificos, pelo menos a

20 Decreto-Lei n.° 26 180, de 17 de janeiro de 1936, Diario do Governo, | Série, n.° 5, de 17 de janeiro de 1936.
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partir de 1955, altura em que sdo criados os Institutos de Investigacdo Cientifica e de
Investigacdo Médica de Luanda e de Lourenco Marques.?!

A ciéncia era assim encarada como uma ferramenta importante para a afirmacao
internacional do império, bem como um instrumento auxiliar da obra colonizadora. E o
argumento de que um dos impulsos para a “exportacdo de ciéncia” para territdrios coloniais
tera sido o “interesse nacional ¢ a rivalidade inter-Europeia” (H. P. Von der Dunk apud
Pyienson, 1989: 281). Igualmente, convergindo com as necessidades da administracdo
colonial e da dinamizagdo econdmica é evidente a emergéncia da ideia de uma politica
cientifica ao servigo da valorizacdo das coldnias, e que assume determinadas caracteristicas,
nomeadamente contribuindo para a construgdo da politica cientifica nacional. Isto é, ao
procurar apreender os tracos especificos da investigacdo tropical de uma época, temos:
primeiro, a nocdo de que houve um voluntarismo na associa¢do entre ciéncia e acao
colonizadora; segundo, a nocdo de que a investigacdo cientifica colonial tinha um lugar
importante na politica colonial do regime salazarista — sendo mesmo na construgdo do
“terceiro império” (Telo, 1994: 133) —, e particularmente como titulo de soberania.

Neste &mbito, uma das caracteristicas da institucionalizacdo progressiva da investigacdo
no império vai ser, sem duvida, a demarcacdo da ciéncia colonial em relacdo a ciéncia da
metrépole, em prol das suas proprias preocupacdes, possivelmente com a intencdo de
ultrapassar resisténcias e inércias, as idiossincrasias que o projeto da ciéncia defrontava na
Metropole. Nesta hipdtese, pode mesmo dizer-se que o Ultramar ter4 funcionado como
microcosmos, duplamente precoce, quer nas questdes, quer nas respostas... Note-se a formula
feliz de um autor francés: “o império foi sobretudo um novo meio a compreender, tropical
antes de colonial” (Bonneuil, 1991: 11).22 A propria experiéncia institucional da JMGIC,
depois Junta de Investigacdes do Ultramar, viria a ser largamente distinta da experiéncia da
Junta de Educacdo Nacional ou do Instituto de Alta Cultura, nomeadamente em relacdo a
exigéncia de coordenacdo, por um lado, ou, por outro, tdo sé pelo simples facto das pesquisas
ai conduzidas apontarem mais concretamente para resultados no terreno, para uma nocao de
ciéncia aplicada e até mesmo para uma articulacdo entre pesquisas cientificas tropicais e
economia ultramarina.

A mesma logica, alias, de capacitacdo técnica do Estado estivera ja na base da cria¢do de
alguns laboratérios do Estado, entre meados da década de 1930 e o final da segunda-guerra. O
significado destes laboratdrios no contexto do Estado Novo (nesta altura, sobretudo a Estacao
Agronomica Nacional — EAN,? 1936, e Laboratorio Nacional de Engenharia Civil — LNEC,%

21 Diario do Governo, 12 Série, n.° 50, 7 de marco de 1955.

22 Confirme-se, “o império [era] sobretudo um novo ambiente para compreender, tropical mais do que colonial” [no original:
“I’empire [était] surtout un nouveau milieu & comprendre, tropical avant que colonial”] (Bonneuil, 1991: 11).

23 A EAN apresenta uma histdria rica de antecedentes, normalmente desconhecidos. Em Portugal, por exemplo, remonta a
1869 momento em que se tratou do assunto da organizagdo de estagBes agrondmicas, quando se viria a estabelecer a Estagdo
Agronomica Experimental de Lisboa, estabelecida na Quinta da Bemposta em 1870-71, na dependéncia do Instituto Geral de
Agricultura, “com feigdo exclusiva de campo de experiéncias, para o estudo do emprego de diferentes substancias
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1942, 1946) est4 associado as associada as principais preocupacgdes da altura, nomeadamente
executar atividades de indole cientifica e tecnoldgica, essencialmente de investigacao
aplicada. No entanto, mesmo nesses casos, € anotado na literatura o isolamento das atividades
nesses Laboratérios do Estado, o que era, inclusive, “favorecido por uma industria
tecnologicamente atrasada” (Heitor e Horta, 2004: 12). Esta cultura do ‘fazer’, porém,
permanecia algo a margem da cultura cientifica, anichada nas universidades e no IAC (Barata,
2004). Com efeito, como a légica politica do regime passava por ndo comprometer 0s
equilibrios sociais indispensaveis a perpetuacdo da classe dominante, a Ciéncia, durante o
Estado Novo, acabou sempre por subsistir “funcionalmente isolada” (Caraga, 2002: 219), ndo
obstante os esforcos de algumas institui¢bes cientificas, dos laboratérios do Estado ou da
ciéncia colonial.

fertilizantes, em diversas culturas”. Embora essa Esta¢do nunca passara de um “simples campo experimental”. (Margal, 1903:
7) Outras iniciativas, contudo, do final do século X1X podem ser referidas, umas de iniciativa particular ou outras decorrentes
dos plano de organizagdo dos servicos agricolas de 1886, de 1891, de 1899 e 1901, que vieram introduzir reorganizagdes e
enquadramentos diversos a Estagdo Agrondmica de Lishoa e criar outras estacdes numa ldgica de clara descentralizacdo que
viria a legar uma nitida dispersdo — e prejudicar a efetividade dos servicos decretados. Na verdade, parece claro que a
organizacdo da aplicacdo da metodologia técnico-cientifica a agricultura deparou-se sempre com importantes dificuldades,
como se depreende das palavras de Ramiro Larcher Margal, em 1903, cuja preocupacdo era demonstrar o “fim utilitario da
Estacdo Agrondmica de Lisboa, debaixo do triplice aspecto, da conveniéncia publica do Estado, do interesse colectivo das
associagdes agricolas e do interesse particular do cultivador” (Margal, 1903: 88). O regime republicano, por seu lado, parece
ndo ter tido, nos primeiros anos, preocupagdes declaradas com a organizacéo de estacdes agrarias. Apenas em 1918, alids,
seria criado o Ministério da Agricultura, por decreto de abril de 1918. Mas seria preciso esperar pela década de 20 para
assistirmos a algumas importantes tentativas de reordenar a rede dispersa dos diferentes ndcleos técnicos vocacionados para
os trabalhos experimentais destinados a solucdo de problemas do meio agricola. Assim, a 25 de setembro de 1923, pelo
decreto n.° 9 148, criou-se a Estacdo Agraria Nacional, “por se reconhecer a indispensabilidade de transformar em estagoes
agrarias, com um vincado caracter experimental, determinados estabelecimentos e nicleos técnicos inaptos para o estudo
cientifico do meio agricola, base imprescindivel do fomento da nossa agricultura” (cf. Anais da Estagdo Agraria Nacional,
1926: 3), bem como “eliminar os servigos agrondmicos sub-regionais como inuteis, por vicio de origem”, e, entdo, por
“imediata necessidade”, “promover que determinados ramos dos servigos do Ministério da Agricultura, principalmente
visando o fomento agricola do pais, adquiram um grau de eficiéncia até hoje ndo atingido” (Diario do Governo, 1.* Série, n.°
205, de 25 de setembro de 1923). A Estacdo Agraria Nacional esteve portanto na base da criagcdo da Estacdo Agrondmica
Nacional (EAN), no &mbito da reorganizagdo dos servicos do Ministério da Agricultura, a 16 de novembro de 1936 (Decreto-
Lei n.° 27 207, Ministério da Agricultura, Diario do Governo, | Série, n.° 269, 16 de novembro de 1936.) Sob a lideranca de
Antdnio de Sousa da Camara, a EAN vird a atingir um patamar cientifico mais razoavel, que lhe proporcionou alguma
instabilidade, prestigio e mesmo alguma capacidade (ainda que limitada) de intervencgdo técnica e, inclusive, pela pena do seu
diretor (e.g. 1943), em alguns foruns de debate de politica cientifica. (e.g. em debate da Assembleia Nacional, nos anos
1950).

24 Criado pelo Decreto-Lei n.° 35 957, de 19 de novembro de 1946; aproveitando-se uma anterior criagdo do IAC, o Centro
de Estudos de Mecénica Aplicada, criado em 1942 junto ao Laboratério de Elasticidade e Resisténcia dos Metais, no Instituto
Superior Técnico.
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Uma terceira etapa (1945-1968): dos ‘novos ventos’ ao marcelismo — ou a

ascensao da ‘gestao tecnocrata’

Paradigma sentido dentro do IAC, mas tendo ocorrido fora, emergiu primeiro no pés-guerra
como o ‘paradigma da produtividade’, a partir das influéncias do pds-guerra, da ajuda
Marshall e dos programas de assisténcia técnica (Rollo, 2004 e [2005]). Fora, de facto, a
margem da “Alta Cultura” que emergiuaquilo que entendemos ser o‘paradigma tecnocrata’,
veiculado a partir da participacdo de algumas individualidades nos principais organismos
internacionais do pds-guerra, sob o préprio impulso inicial do Plano Marshall para a
reconstrucdo da Europa, a partir do qual se veicularam as nogbes de planeamento,
programacdo, gestdo, produtividade e assisténcia técnica, nocOes e ideias que se introduzem
de mao-dada com os arautos da produtividade (Rollo, 2004 e [2005]). Daqui emerge aquilo
que se vird a afirmar nos anos 1960 como uma agenda tecnocrata. E a evolugdo deste
paradigma da produtividade,? que teve certa dindmica nos anos 1950%° por via de algumas
individualidades enérgicas (e.g. Jean Fourastié?’ e varios engenheiros, como em Portugal o
voluntarioso Eng.° Ferreira Dias)?® queanuncia um outro momento histérico em que se assiste
a uma evolucdo clara para preocupacfes explicitas com a politica cientifica das nacGes
ocidentais, equacionada e mesmo difundida em termos de modelo; surgindo daqui, por
exemplo, do ponto de vista da organizacdo da Ciéncia, essa ideia forte da coordenacdo —
sucessivamente promovida, ao longo das décadas de 1950 e 1960, a auténtico mito da
‘politica cientifica nacional’.?°

O discurso paradigmatico, ou modelar, da politica cientifica, alegadamente de tom
moderno, consolida-se de facto no segundo pds-guerra, e sobretudo nos anos 60
estabelecendo-se uma narrativa e um modelo de institucionalizacdo; destaca-se a lideranca

% Segundo Jean Fourastié, a produtividade foi a aplicacdo do critério cientifico ao setor produtivo, e no segundo pés-guerra,
sob o impacto da ajuda Marshall, a produtividade afirmar-se-a4 como “medida do progresso técnico”. De facto, acreditava-se
que a aplicagdo de um “progresso cientifico” resultava sempre num aumento de produtividade. Em Fourastie, alias, fica a
ideia de que a produtividade, enquanto conceito de politica econémica, sofreu alguma erosdo por ser frequentemente
identificada com um certo ‘americanismo’, suscitando reagdes tanto da classe politica dirigente como dos proprios
empresarios. (Fourastie, 1954: 98 e 108).

% Cria-se mesmo, depois de varios impasses, 0 Instituto Nacional de Investigagdo Industrial (INI1).O Instituto Nacional de
Investigacdo Industrial foi previsto pela Lei n.° 2089, de 8 de junho de 1957, e na dependéncia do Ministério da Economia,
embora devido a sucessivos impasses venha a ser criado apenas pelo Decreto-lei n.° 42 120, de 23 de janeiro de 1959,
configurando um modelo assente no conhecimento tecnoldgico e na produtividade. (Rollo et al., 2012: 219).

27 Fourastié, Jean (1954), La Productivité. Paris: Presses Universitaires de France.

28 Dias, J.N. Ferreira (1998 [1945]), Linha de rumo | e Il e outros escritos economicos: 1926-1962, org. por José Maria
Brand&o de Brito. Lisboa: Banco de Portugal.

29 Formulagéo usada com assinalavel frequéncia pelos atores da administragdo da ciéncia e tom particularmente presente na
Magna Carta da JNICT. Decreto-Lei n.° 47 791, Presidéncia do Conselho. Diario do Governo, | Série, n.° 160, 11 de julho
de 1967.
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norte-americana (sendo inclusive comum referir-se a figura carismatica de Vannevar Bush®
como pai fundador da politica cientifica moderna); afirma-se a OCDE, enquanto agente
institucional veiculador de um conjunto de racionalidades em politica cientifica; e procura-se
inclusive estabilizar a metodologia estatistica em ciéncia e tecnologia (C&T), para efeitos de
comparabilidade (e.g. Manual de Frascati, 1963).!

Um exemplo paradigmatico foi o da Comissdo INVOTAN, tanto pelo capital de
experiéncia acumulado, nomeadamente em termos de pratica administrativa de um programa
internacional de bolsas, como pelo pretexto para algumas discussdes interessantes (e.g.
aquando a reunido de Lisboa do Comité Cientifico da NATO, em 1966). A adesdo de Portugal
ao Programa de Ciéncia da NATO é exemplo elucidativo do cruzamento de vetores que,
nesses momentos de colaboragdo internacional, contribuiram para a defini¢do de uma ‘politica
cientifica nacional’. Neste episodio cruzam-se logicas proprias da relacdo entre Guerra Fria e
ciéncia, tecnologia e diplomacia cientifica — passando a politica cientifica a desempenhar um
papel geopolitico derivado da oportunidade geoestratégica atribuida a ciéncia —, com impulsos
internos de voluntarismos e idiossincrasias relativamente ao tema da organizacdo da ciéncia e
da politica cientifica interna.

Para Portugal, e sobretudo para Oliveira Salazar, o segundo pds-guerra mostrou que a
salvaguarda do “interesse nacional” exigia uma aproximacdo aos Estados Unidos, cujo
entendimento devia ser minimamente sélido sob pena do regime ndo sobreviver. Essa
aproximacéo, depois dos Acores, materializar-se-ia na adesdo ao Plano Marshall, em 1948, ao
Pacto do Atlantico, em 1949, e sucessivamente em varias aproximacfes, como viria a ser a
participagdo portuguesa no Programa de Ciéncia da NATO, a entender-se nesse contexto de
consideracdes de ordem politica e estratégica da alianca luso-americana (Oliveira, 2007: 16 e
18).32

Assim, em 1958, quando o Comité Cientifico da NATO criou um programa de bolsas,
lancando a Organizagdo nos assuntos cientificos, logo no ano seguinte surgiu a portuguesa
INVOTAN. Criada oficiosamente nesse ano de 1959 (por despachos manuscritos de 22 de
julho® e 4 de agosto de 1959, 3% ambos sobre informagBes da Inspecdo Superior da

30 Bush, Vannever (1960[1945]), Science, the Endless Frontier. Washington: National Science Foundation.

31 A metodologia Frascati constitui o primeiro corpo formal conceitos para a discussdo da politica cientifica, definindo
categorias e tipologias,sobretudo pensados para a prossecu¢do de estudos estatisticos na area da “Investigacdo e
Desenvolvimento” (I&D). Foi alias resultado de um Col6quio da OCDE, realizado em Frascati — Italia, entre 17 a 21 de
junho de 1963, onde foi revisto e aprovado o trabalho que viria a ser publicado com o titulo La Mesure dés Activités
Scientifiques et Techniques. Méthode Type Proposée pour les Enquétes sur la Recherche et le Développement, nascendo
entdo o principal manual de estatistica para a area da Investigacdo & Desenvolvimento (I&D), e que viria a ficar conhecido
como Manual de Frascati.

32 para mais detalhes sobre a criagdo da INVOTAN e até mesmo sobre o envolvimento da OTAN nos assuntos cientificos,
veja-se Branddo (2012).

3 Arquivo da Presidéncia do Conselho de Ministros (APCM), JNICT, Comissdo Coordenadora da Investigagdo para a
O.T.AN., Cx 2, Proc. G-24, Informacdo n.° [14/59], emitida pela Inspe¢do Superior da Mobilizagdo Civil, assinada pelo
técnico de 2.2 classe Rogério Baptista Cunha e Sa, e destinada ao Secretario Geral da Presidéncia do Conselho, a despacho do
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Mobilizagéo Civil), designar-se-ia “Comissdao Coordenadora de Investigagdo para a OTAN”
(ou Comissdo INVOTAN), vindo mesmo a ser integrada na prépria JNICT, enquanto
Comissao Permanente, quando enfim se veio a institucionalizar pela Portaria 141/70, de 12 de
marco de 1970.

H& que apontar, entdo, para o papel da NATO no desenvolvimento de uma cultura de
politica cientifica em Portugal, ainda que no circuito restrito de um conjunto de figuras da
administracdo da ciéncia em Portugal. Importa-nos sobretudo ndo deixar de salientar esta
experiéncia de uma entidade de politica cientifica, coordenadora, no final de contas, colocada
entdo no Gabinete da Presidéncia do Conselho, vindo em parte a contribuir para a criagdo da
JNICT. Com efeito, a infiltracdo do principio da coordenagdo, preocupacdo que caracteriza
uma conce¢do “moderna” de politica cientifica, também beneficiou, e em larga medida, da
“dinamizacdo, mais ou menos orientada, de projetos e programas” (Gago et al., 2004: 484),
gerindo o financiamento de programas de formacao avancada de recursos humanos, como era
o0 caso da INVOTAN.

Sem duvida, a questdo da coordenacdo foi cedo apontada, por quase todos que queriam
falar de politica cientifica, como central para a redefinicdo das politicas estatais para a
investigacdo cientifica (Branddo, 2008: 53; Rollo et al., 2012). Como se explicou noutro
lugar:

Num pais periférico e com escassos recursos, onde a nogdo de auséncia de “massa critica” esteve sempre
latente, a ideia da coordenacdo era também o centro de um discurso simultaneamente estratégico e
pragmatico que se acomodava e convivia com outro discurso mais conservador, pouco atreito a esbanjar
créditos do erério pdblico com os assuntos da Ciéncia e bastante preocupado com possiveis duplicacfes ou
sobreposic¢des institucionais, que poderiam, inclusive, ferir egos diversos de uma comunidade cientifica
assente num personalismo arreigado. (Brandao, 2012a: 93)

De certa forma a semelhanca do que vinha possibilitando o projeto do Nuclear, a
Comissdo INVOTAN representou uma oportunidade para a criacdo da JNICT, aproveitada
por Leite Pinto (que a partir de 1966 sera o Presidente da INVOTAN, acumulando cargo com
o de presidente da Junta de Energia Nuclear) (Brandéo, 2012a).

Em suma, se o segundo periodo (1936-1960) se sobrepbs claramente com um terceiro
paradigma emergente, devido a sobrevivéncia de légicas de organizacdo cientifica assentes
nos laboratorios do Estado, de projecdo do prestigio e interesse nacional na geopolitica da
Guerra Fria, um terceiro periodo (1945-1967) principia ja com os ventos do pds-guerra, a
‘civilizagdo da alta-técnica’ e os pressupostos de organizagao cientifica da era da Big Science

Ministro de Estado adjunto da Presidéncia do Conselho, na altura ainda Ministro da Presidéncia, Pedro Teotonio Pereira, com
data de 30 de junho de 1959.

3APCM, JNICT, Comissdo Coordenadora da Investigacdo para a O.T.A.N., Cx 2, Proc. G-24, Informagdo n.° [20/59],
emitida pela Inspecéo Superior da Mobilizagdo Civil, assinada pelo técnico de 2.2 classe Rogério Baptista Cunha e S4, e
destinada ao Secretario Geral da Presidéncia do Conselho, a despacho do Ministro de Estado adjunto da Presidéncia do
Conselho, na altura ainda Ministro da Presidéncia, Pedro Teotdnio Pereira, com data de 30 de julho de 1959.
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(e.g. Galison e Hevly, 1992), nomeadamente as preocupacdes de apropriabilidade tecnoldgica
e econdmica da investigagdo. E um periodo em que os conceitos de politica cientifica
apontavam ja para um emparelhamento da ciéncia com a organizacdo industrial e economica
das nagOes, procurando replicar os sucessos da ciéncia organizada que durante os dois
periodos de conflagracdo mundial do século XX, com maior intensidade durante a segunda-
guerra (tendo presente aqui a experiéncia do projeto Manhattan), vinham alimentando
imaginarios de beneficios enormes tanto para a defesa do Ocidente como para 0
desenvolvimento econémico e o bem-estar social. Seria, por sua vez, neste terceiro periodo
que emergiria uma comunidade internacional de peritos e analistas em assuntos de politica
cientifica, procurando estabilizar e normalizar os conceitos, tendo em vista uma viséo
programatica, marcada pela cultura burocratica dos grandes organismos multilaterais,
interessados numa governanca mundial e, nesse proposito, naturalmente apostados em
desenvolver parametros de comparabilidade entre as nagoes.

Portanto, neste processo histérico de evolucdo, mas também de sobreposicdo de
paradigmas, no fundo correspondendo a uma sucessdo de argumentos (Majone, 1989)
mobilizadores dos recursos publicos para a investigacdo, cruzam-se, na realidade, varios
discursos ¢ diferentes interesses. Se os ‘tecnocratas’® estdo identificados, inclusive neste
mesmo contexto historico pela prépria historiografia politica e econdémica portuguesa (e.g.
Santos, 1977 ou Ramos, 2009), ndo é menos verdade que a elite politica também viu utilidade
em cooptar para o discurso oficial os paradigmas técnico-cientificos em causa, em funcéo de
carateres culturais e ideoldgicos préprios, como por via das circunstancias de conjuntura, de
regime ou de geopolitica. Alias, ao longo do século XX, em particular a partir do segundo
poés-guerra, 0s assuntos cientificos e técnicos serviram propositos geopoliticos (e.g. Krige,
2006), mormente no contexto da Guerra Fria, desde os primeiros momentos, da preservacao
da soberania nas possessbes africanas a centralidade do nuclear, por demais evidente,
percorrendo os desenvolvimentos cientificos e tecnolégicos que inclusive vieram determinar a

3 Entendemos por ‘tecnocrata’ o individuo que, ndo sendo necessariamente homem de prética cientifica (e.g. o ‘homem de
Ciéncia’ — Vovelle, 1997; Richet, 1937), assenta a sua influéncia em trés eixos: i) a evidéncia quanto ao papel dos
desenvolvimentos da tecnociéncia na histdria e, sobretudo, na geopolitica das naces, narrativa basilar da maioria dos
organismos internacionais criados no segundo pos-guerra; ii) o prestigio num estatuto de ‘expertise’ em torno de técnicas de
programacéo, gestdo e contabilidade, portanto, normalmente, individuos com um determinado perfil técnico-profissional (e.g.
engenheiros e economistas), que procuraram assim adaptar e filiar o processo de decisdo em politica ao seu ‘know-how’
técnico; e, por fim, iii) o exercicio de uma influéncia assente numa alianga estratégica com a cultura burocrata e de
expediente, absolutamente necessaria ao normal funcionamento das institui¢des. Se se quiser, podemos olhar o ‘tecnocrata’
como uma categoria de intelectual orgénico, recuperando conceito gramsciano (Gramsci, 2000 e 1982). Ver também, por
exemplo, Thwaites Rey (2001), Ribbhagen (2011) ou os trabalhos de Frank Fischer (e.g. 1990). Sobre a presenca deste ator
noutros processos nacionais de politica cientifica, “operando em sigilo sob a cobertura ideolégica de uma ‘racionalidade
técnica’ e ‘pericia apolitica’, supostamente imunes a pressdes partidarias ou privadas” (Muniz, 2008: 3), veja-Se 0 €aso
brasileiro em Muniz (2007 e 2008). Notamos que, apesar de muitos destes atores nao aceitarem o rotulo de tecnocrata, ndo so
a categoria tem substancia histérica como mesmo os protagonistas reconhecem a criagdo de um corpo de especialistas na
administragdo publica, ao mais alto nivel, influenciando a fundamentagéo, formulacdo e implementacédo das politicas.
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evolucdo do préprio conflito — e.g. programa espacial, oceanografia, ambiente. (e.g.
Reynolds, 2000 e 2010; Robertson, 2008; Flippen, 2006 e 2008). J& para o Estado portugués
foi sempre persuasiva das elitesa questdo da projecdo exterior e do prestigio do regime. Por
seu lado, para a comunidade cientifica, num sentido lato, a alianga com o poder trazia a iluséo
de que seria possivel ultrapassar o subfinanciamento crénico da investigacdo em Portugal.

E claro, e significativo alids, que, em parte sobrepostos, estes paradigmas significaram
um confronto de discursos, acabaram por significar historicamente uma certa
‘esquizofrenia’do ponto de vista estratégico; embora fosse porém expectavel que, num pais
periférico, com indices de instrucdo (Tabela 1 e 2) e desenvolvimento social e econémico
(Tabela 3) bastante humildes, num pais com estas caracteristicas se mostrasse dificil o
discurso do progresso, do desenvolvimento, da modernidade, nos seus mais diferentes
cambiantes e nuances,e que se ndo fragmentasseassim por tantos nichos, confirmando o
carater segmentado e isolado das elites portuguesas e, por consequéncia, a natureza episodica
e conjuntural das politicas cientificas portuguesas.

Tabela 1. Taxas de Analfabetismo

Anos HF H F

1920 66,2 58,1 73,3
1930 61,8 52,8 69,9
1940 49,0 41,2 56,1
1950 40,4 32,4 47,1

Fonte: L enseignement au Portugal, 1950-1959 — Rapport du G.T. Portugais presente a la reunion dés directeurs
du P.R.M., les 13 et 14 Octobre 1961, Centro de Estudos de Estatistica Econémica do Instituto de Alta Cultura,
Lisboa, outubro de 1961: 56.
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Tabela 2. Numero total de alunos no Ensino Superior

Ensino Oficial
Ano . caz = o = cpz s TOtaI
Universitario Nao Universitario

1910/11 1246 _ _
1925/26 4117 B B
1940/41 8 705 B B
1950/51 12771 _ _
1954/55 14 563 _ -
1960/61 19 522 _ _
1965/66 28012 _ _
1972/73 48 325 14 082 65 032
1973/74 51 548 14 478 69 662
1974175 45 046 12274 62 058
1975/76 52 259 15 246 70912
1976/77 67 580 14 866 85713
1977/78 67 747 10 323 _
1978/79 61 287 9582 _
1979/80 64 462 10981 83 207
1980/81 65 870 10973 _
1985/86 76 575 12 044 104 046
1986/87 77617 14 025 114 223
1990/91 97 483 29 692 176 926
2000/01 _ _ -
2009/10

Fonte: Adaptado de Crespo, (1993: 105). Completado com o Anuario Estatistico de Portugal do Instituto
Nacional de Estatistica (1925/25, 1950/51 e 1954/55).
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Tabela 3. Indices do produto, 1953-1974

(1953 = 100)
Ano Agricultura IndUstria Servicos PIB
1953 100,0 100,0 100,0 100,0
1954 107,7 106,1 102,1 105,1
1955 110,0 107,1 107,7 108,1
1956 102,0 120,9 111,4 111,9
1957 108,8 125,2 115,7 116,9
1958 113,7 137,4 120,7 124,2
1959 110,6 148,9 126,0 129,2
1960 113,3 158,4 1311 135,0
1961 118,9 155,4 139,7 138,9
1962 138,7 176,5 1478 154,7
1963 131,0 188,9 156,3 159,8
1964 127,9 209,2 164,2 168,6
1965 122,1 253,8 171,7 184.,6
1966 111,4 277,3 180,7 192,7
1967 112,6 284,1 193,1 200,0
1968 116,3 292,0 207,5 209,2
1969 98,7 316,9 213,1 2145
1970 108,3 354,6 2239 233,9
1971 113,4 416,4 236,9 260,8
1972 124,6 463,1 261,0 288,7
1973 111,0 499,0 279,8 303,8
1974 115,0 516,2 285,9 313,0

Fonte: Adaptado de Pedro Lains (2003: 257).
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Sem perceber este trajeto, ndo sé a sucessdo mas a propria sobreposicdo de paradigmas,
com o que isso implicou de competicdo interna e de interesses divergentes; sem perceber os
pressupostos das diferentes orientacdes de politica cientifica, os caminhos possiveis, bem
como o ponto de partida socioecondmico que acompanhou o Pais desde os anos da Primeira
Republica e de implantacdo do Estado Novo, ndo deixando de ter presente as dimensdes
cultural e educativa da sociedade portuguesa, claramente sob presséo a partir do segundo pds-
guerra (e.g. crescimento exponencial do PIB), dificilmente se podera captar o significado das
diversas experiéncias promovidas no ambito da organizagdo da ciéncia, dos diferentes
projetos e estratégias que intentaram sucessivamente uma mudanca dos carateres da sociedade
e do Pais.

Em suma, sem uma percecdo histérica da politica cientifica ndo se pode enquadrar
devidamente o contexto em que se enunciou a ‘emergéncia’ de uma ‘politica cientifica
nacional’, com a criacdo da JNICT em 1967,% abrindo uma nova etapa de institucionalizagio
da politica cientifica, que deve ser compreendida no duplo contexto da Guerra Fria e de um
conceito de politica cientifica modelado em cima da experiéncia do complexo industrial-
académico da Big Science, por um lado, e, por outro, num momento de encruzilhada da
transicdo do regime do Estado Novo para o marcelismo, um periodo de transacdo que vem
alterar aliancas politicas dentro do prdprio regime.

O processo revolucionario: ruptura e continuidade (1974-1976)

Com o0 25 de abril de 1974, o fim do Estado Novo inaugurou um novo percurso na histéria de
Portugal. A leitura predominante é que a instauracdo do regime democratico em 25 de abril de
1974, que trouxera igualmente o fim da guerra colonial e ‘a abertura de Portugal ao Mundo’,
viera ‘sacudir o pessimismo’ do passado, alinhando definitivamente o Pais com as tendéncias
mundiais. A abertura a Europa, por seu lado, era vista como a ‘oportunidade tinica’ para uma
‘transformagao do Pais’:

%A Junta Nacional de Investigagdo Cientifica e Tecnoldgica (JNICT) foi criada pelo Decreto-Lei n.° 47 791, publicado em
Diario do Governo (I Série, n.° 160) a 11 de julho de 1967, onde se enunciava explicitamente a intengdo de “planear,
coordenar e fomentar” (Art. 1.°) o esfor¢o de investigagdo, tanto cientifica como tecnoldgica. Criada em 1967, a JNICT
representa um marco da histéria da politica cientifica em Portugal. Em certo sentido, pode dizer-se, a INICT foi, sem ddvida,
a primeira instituicdo de ciéncia que, em Portugal, procurou assumir em pleno o conceito de politica cientifica, pois
diretamente aquela dimensdo que define uma politica cientifica de tipo explicito, isto é, a dimensdo ou principio da
coordenacio, e sobretudo no que isso assumia em termos de uma Gptica de inovagdo. A JNICT atribuia-se, desde a génese,
uma funcdo coordenadora de todo o existente “sistema de C&T”. A JNICT pretendia, na verdade, transformar toda a
estrutura e organizacdo existente num sistema de 1&D.
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Terminado o ciclo do império e esfumados os sonhos autarcicos de uma sociedade fechada sobre si mesma,
Portugal tem de assumir-se como parte inteira de uma Europa aberta e competitiva, que expressamente
identifica como objectivo prioritario o desenvolvimento e a inovacdo cientifica e tecnoldgica. (Mario
Soares [1988]: 94)¥7

Todavia, no que respeita a evolucdo dos conceitos da politica cientifica portuguesa,se o
trajeto imediato € marcado pelo processo revolucionario, abre-se uma etapa ndo apenas
influenciada por um conjunto de orientacfes decorrentes da conjuntura revolucionaria, mas
onde os critérios de estabelecimento de uma politica cientifica e tecnologica resultavam de
todo o processo de aprendizagem anterior. E um periodo que observa a permanéncia de
racionalidades de uma processo de aprendizagem anterior, mas que fruto da ebulicdo de
diversas forcas e sensibilidades, como € proprio de processos revolucionarios, na transicdo
dos anos 1970 para os anos 1980, fabricard compromissos visiveis, sendo mesmo contradi¢Ges
evidentes que marcaram duradoiramente o processo da politica cientifica portuguesa.

A experiéncia revolucionaria assumiu no imediato um cédigo genético marcado pelo
marxismo e demais correntes socialistas. O Programa do Movimento das Forgas Armadas,
texto fundamental para captar as concec¢des estratégicas do momento revolucionério, denota
desde logo uma tentativa de compromisso, a par de algum jargdo da época que, bem visto
hoje, pouco ajuda a perceber a orientacdo exata em termos de politica econémica e, ainda
menos, de politica cientifica. Ainda assim, encontramos algumas disposi¢des sintomaticas, na
sua ambiguidade, de uma estratégia e um pensamento econémico (Franco, 1993: 176), mas
sobretudo do clima vivido e dos contornos da proposta de economia politica que sobressaia do
choque das forgas em disputa.

O enredo da economia politica viveria entdo anos de impasse, refletindo entdo as tensdes
entre 0s grupos e interesses:

Entre as expectativas de trabalhadores mal pagos e de empresarios a todos os titulos poderosos; entre um
mundo rural em desertificagdo trabalhada pela ‘demonstragdo’ politico-econémica da emigragdo, um
proletariado urbano em ascensdo e classes médias présperas e emergentes; entre o conservadorismo
tradicional e as geracOes que faziam a guerra e conheciam o marxismo da escola universitaria e dos livros;
entre tecnocratas liberais, em minoria clara, e socialistas de todos os matizes (em particular os ‘adesivos’ as
novas ideias no vento e no Poder, tdo radicais como inconscientes) — o MFA, que de tudo tinha no seu seio
e tudo tinha de conduzir, oscilou, navegou a vista e variadas vezes mudou de rumo. (Franco, 1993: 177)

O programa politico da revolugéo sintetizava-se entdo nas palavras-chave ‘descolonizar,

democratizar e desenvolver’. No plano da economia politica, ¢ sobretudo na ideia de
‘desenvolver’ que encontramos uma critica a politica econdmica até entdo vigente: sobretudo,

37 Discurso proferido no Simpésio “20 Anos de Politica Cientifica, Ciéncia e Tecnologia — Um Desafio para Portugal”, em 12
de novembro de 1988.
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0 Programa do MFA “aceitava as analises dos sectores tecnocraticos” (Franco, 1993: 176),
nas palavras de um insuspeito jurista e ministro financas, apontando o

esgotamento do modelo de desenvolvimento que inspirara a fase industrialista do Estado Novo e as criticas
tradicionais (em regra simplistas) da Oposicdo Democratica, segundo as quais o salazarismo se limitaria a
privilegiar os equilibrios financeiros, monetarios e cambiais sobre a satisfacdo efetiva das necessidades
econdmicas, sociais e culturais. (Franco, 1993: 176)

Por isto se tem entendido que o destino da investigacdo cientifica percorreu trilhos
confusos e incertos, dada as orientacfes bastante diversas e por vezes contraditérias. (Rollo et
al.,2012: 345) A elite tecnocrata, por exemplo, considerava necessario um

rapido avanco tecnoldgico nas atividades produtivas para assegurar novos empregos e desencorajar a
emigracéo, para modernizagdo e viabilidade das industrias tradicionais ou da agricultura, para permitir a
presenca a médio prazo nos mercados externos para a dinamizacdo de centros de desenvolvimento regional.
(Salgueiro, 1972)%

A nova geracdo no poder, por seu lado, apanhava uma mistura de ideias simplificadas e
que se acomodavam bem na conjuntura revolucionéria. Com efeito, nesta conjuntura, em que
o radicalismo e utopismo esquerdista se hegemonizaram culturalmente, alguém declarou:
“desejar um Portugal ‘entre a Suécia e a Jugoslavia”®... frase que demonstra bem a
diversidade, e a propria contradi¢do, das sensibilidades e inclinacBes presentes.

Embora de facto a seguir ao 25 de abril de 1974 a investigacdo cientifica ndo fosse
contemplada como &rea prioritaria de acao politica, registamos alguns momentos sintomaticos
das diretrizes que orientavam os atores do processo.Sem perder o pendor nacionalista, em
alguma medida similar como o regime anterior, o programa do | Governo Provisorio apelava
novamente a definicdo de uma politica nacional de investigacdo, mas agora colocada como
imperativo de uma renovada consciéncia nacional genuinamente democréatica. Ao percorrer 0s
programas dos partidos politicos recém criados encontramos plasmadas nog¢bes como a
necessidade de fomentar a investigacdo cientifica tendo em vista solucionar problemas
concretos de interesse nacional. (Partido Popular Democratico — PPD);“° ou apoiar os
processos de investigacdo tecnoldgica e de desenvolvimento experimental orientados para a
resolucdo de problemas econdmicos e sociais (Partido do Centro Democratico Social —
CDS);* ou ainda a defesa da liberdade da investigacdo (Partido Socialista — PS)*? e da

3 Arquivo de Ciéncia e Tecnologia da Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia, «Palavras do Dr. Jodo Salgueiro, como
Presidente da Junta Nacional de Investigacdo Cientifica e Tecnoldgica, no dia 1 de Fevereiro de 1972» in Processo individual
de Antonio Silva de Sousa [PT/FCT/INICT/DSGA-RPE-SP/001/0008/38].

39 Vitor Constancio, falando em nome da SEDES — Associagdo para o Desenvolvimento Econdmico e Social, ao jornal
Expresso, de 22 de junho de 1974 (apud Franco, 1993: 177).

400 Programa do MFA e dos Partidos Politicos, Edi¢des Acrépole, 1975: 59.

41 Ibidem: 264.

“2 |bidem: 200.
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democratizacdo da instrucdo e da cultura (Partido Comunista Portugués — PCP)* —
entendendo-se a investigacdo cientifica e tecnoldgica como formas de criacao cultural.

Anote-se que o0 processo revolucionario trouxe desde logo alteracdes ao sistema cientifico
portugués. Por exemplo, por despacho do secretario de Estado do Ensino Superior e
Investigacdo Cientifica Antonio, José Avelds Nunes, de 21 de abril de 1975, foi determinada a
extincdo dos centros de estudos dependentes do Instituto de Alta Cultura, a partir de 30 de
junho do mesmo ano, declarando-se

(...) considerar-se extintos os atuais Projetos de Investigacdo, Nucleos e Centros de Estudos do Instituto de
Alta Cultura, aos quais (e salvo algum caso verdadeiramente excepcional que justifique o adiamento da sua
insercdo no novo esquema) o IAC ndo atribuird qualquer subsidio para o periodo ulterior ao primeiro
semestre de 1975.4

A resolucéo definitiva chegou com a publicagdo do decreto n.° 538/76, de 9 de julho de
1976,% segundo o qual o Instituto de Alta Cultura perderia as suas competéncias no dominio
da investigacdo cientifica, sendo os seus centros de estudos transferidos para o recém-criado
Instituto Nacional de Investigacdo Cientifica (INIC). Esta medida ndo contribuiu de facto para
apaziguar o clima de incerteza e desorganizacdo que se vivia nos centros e nucleos de estudos
universitarios.

O pretexto oficial era inserir a investigacdo cientifica na perspetiva democrética, tendo
em vista a definicdo de uma politica cientifica enquadrada no planeamento econdémico; ao
mesmo tempo, porém, que a Constituicdo da Repulblica Portuguesa, cujo texto foi aprovado
pela Assembleia Constituinte na sessdo de 2 de abril de 1976,* consagrava alguns principios
fundamentais como o da “liberdade de criacdo cultural”, nomeadamente pela “livre criagao
intelectual, artistica e cientifica” e respetiva democratizagdo. Consensual era claramente o
papel atribuido ao Estado, tanto para apoiar e proteger “a criagdo e a investigacdo cientificas”
como para formular uma

politica cientifica e tecnoldgica que tivesse por finalidade tanto o fomento da investigagdo fundamental
como a investigagdo aplicada, com preferéncia pelos dominios que interessem ao desenvolvimento do pais
tendo em vista a progressiva libertagdo de dependéncias externas, no &mbito da cooperagdo e do
intercaAmbio com todos os povos.*’

As tensbes quanto a orientacdo politica ficam evidentes, ao confrontarmos 0s
contetdosprogramaticos dos partidos, os principios e direitos constitucionais, bem como as

43 |bidem: 133.

4 Arquivo do Instituto Camdes, Despachos Ministeriais, 0933/4, Despacho 17/75 do secretario de estado do Ensino Superior
e Investigacdo Cientifica, José Avelds Nunes, de 21 de abril de 1975.

45 Diario do Governo, I2 Série, n.° 159, de 9 de julho de 1976.

46 Diario da Assembleia Constituinte, Sessdo n.° 131, em 2 de abril de 1976, n.° 132, de 3 de abril de 1976.

47 Ibidem.
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sensibilidades dos atores internos, contradicbes que, em boa verdade, permanecerdo as
mesmas ao longo do regime democrético, captando-se ja aqui as forgas atuantes e respetivos
interesses presentes no debate interno da politica cientifica portuguesa.

Na conjuntura revolucionaria ficava entdo o desafio do Secretario de Estado do Ensino
Superior e Investigacdo Cientifica:

Urge transformar esta situacdo lamentavel, inserindo a investigagdo cientifica na perspectiva democratica
que € hoje a nossa, quer dizer colocando-a efectivamente ao servico do pais. A definicdo pormenorizada da
politica cientifica que nos convém sera longa, ndo s6 porque depende de uma planificagdo econémica ainda
incipiente, mas também porque devera resultar da accdo conjunta do Governo e de todos os interessados,
nomeadamente os trabalhadores cientificos. [sublinhados do autor] (Avelds Nunes, Despacho 17/75)

O mesmo espirito conduzird sem duvida a algumas realiza¢Ges, tornando-se visivel, por
exemplo, a intervengdo publica da Organizacdo dos Trabalhadores Cientificos, cujos
primeiros passos datavam de 1969. Particularmente ativa nestes meses de 1974 e 1975,
propunha-se representar os ‘trabalhadores cientificos’ e dar voz ao direito destes participarem
na definicdo da politica cientifica nacional. Vira a ser legalizada em julho de 1979.%

Temos portanto que a prépria esquerda adotava uma visdo e um conceito de politica
cientifica de tipo ‘vinculacionista’, no que em alguma medida se aproximava do grupo
tecnocrata:

Porgue temos sido e somos um pais pobre, cuja populacdo tem necessidades imediatas e gritantes, parece
evidente que as prioridades a estabelecer na investigacdo deverdo ser norteados pela atengdo prestada aos
sectores de que se pode esperar, a curto ou medio prazo, uma efectiva contribuicdo para a melhoria do nivel
e da qualidade de vida do povo portugués. (Avelas Nunes, Despacho 17/75)

O ‘vinculacionismo’ da esquerda ortodoxa queria inclusive impor-se também ao estudo
da “problematica da cultura portuguesa”, por exemplo, a qual se pretendia “(...) incrementar
rapidamente, dado que se trata de um sector em que as responsabilidades nacionais nédo
podem continuar a ser iludidas” (Avelds Nunes, Despacho 17/75)... Como vimos, todas as
variantes em torno dos conceitos da politica cientifica foram exploradas.

Mas temos, acima de tudo,uma continuidade com as racionalidades tecnocratas,
veiculadas j& no seio dos Gltimos anos do Estado Novo, nomeadamente através da nocéo de
planeamento, que ressoava no imaginario dos atores da época, sendo o planeamento cientifico
e tecnoldgico entendido como instrumento fundamental de acdo da politica econdémica
nacional (Avelds Nunes, Despacho 17/75). No entanto, o enredo da economia politica viveria
anos de impasse, refletindo as tensdes entre grupos e interesses conflituantes ou mal
definidos. Um depoimento de Dias Agudo*® exprime mesmo o sentimento de muitos atores

48 http://www.otc.pt [Consultado em 24 de margo de 2015].
49 Dias Agudo desempenhou o cargo de presidente da JNICT logo a seguir ao 25 de abril, entre outubro de 1974 e setembro
de 1976.
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intervenientes no processo politico da administracdo da ciéncia nos anos 60 que, de alguma
forma, ainda participaram na transicdo para o regime democratico: “Os revolucionarios de
1974 quiseram fazer tabua rasa de tudo o que vinha sendo preparado (e que era muito), dando-
se entdo um retrocesso na evolucdo das reformas que se projetavam (...)” (Agudo, 1996: 11).

De facto, o processo revolucionario incluiu, em todos os atores do ‘sistema cientifico’
portugués, profundas alteracbes ao funcionamento do Instituto de Alta Cultura e da JNICT.
Em termos de evolugdo politico-institucional, o periodo imediatamente a seguir ao processo
revolucionério andard mesmo enredado em desenvolvimentos que vieram mudar 0 mapa das
instituicbes politicas no campo da politica de Ciéncia e Tecnologia. Durante esse periodo de
transicdo, logo em 1976, o IAC, depois de extinto, foi transformado no INIC. Entendia-se que
0 IAC, apesar de haver sido reorganizado recentemente, em 1973,%° se mostrava desadaptado
as realidades presentes, ndo tendo conseguido dar resposta as solicitagcbes que Ihe eram
dirigidas, quer no campo da investigacéo cientifica, quer no que se refere a difusdo da lingua e
cultura portuguesas. Assim, e correspondendo as duas grandes finalidades apontadas, julgava-
se conveniente a sua particdo, por dois institutos, das funcdes que até entdo lhe eram
incumbidas. Portanto, ao IAC retiravam-se, por um lado, as competéncias e meios de
execucao correspondentes a investigagdo cientifica para, agora, atribui-las a um novo 6érgéo
tutelar da investigacdo universitaria, o INIC, criado pelo Decreto n.° 538/76, de 9 de julho de
1976.5! Por outro lado, as competéncias e meios de execucdo correspondentes a difusdo da
lingua e cultura portuguesas no estrangeiro viriam a ser atribuidas ao Instituto de Cultura
Portuguesa (hoje Instituto Camdes), pelo Decreto-lei n.° 541/76.%2

Todavia, mais do que a instabilidade institucional, de um modo geral, foi toda a atividade
dos centros e ndcleos de investigacdo, universitaria e extrauniversitaria, do Pais que acabaria
assim por ser também profundamente alterada. Mais marcante talvez tenha sido mesmo o
clima de suspeicdo e saneamento que marcara a atuacao politica, ndo espantando de facto que
se tenha mesmo chegado a falar de um ‘obscurantismo pods-salazarista’ (e.g. Carvalho, 1974).
Por exemplo, isto fica visivel no referido despacho de José Avelds Nunes, em que se
evidenciava a necessidade de reequacionar a politica cientifica nacional, bem como 0s 6rgéos
competentes que lhe estariam associados, procurando inverter os critérios “discutiveis” e
“indefinidos” que vinham regendo esta politica, geradores “(...) além de prejuizos e injusticas
pessoais, graves distor¢des estruturais e sectoriais”... O sectarismo e revanchismo
determinavamo curso dos acontecimentos, em termos praticos desviando as politicas do
essencial, no que implicou um recuo, em termos relativos, dos fundos destinados a
investigacdo cientifica no Pais.

50 Decreto-Lei n.° 613/ 73 de 15 de novembro de 1973, Diario do Governo, I2 Série, n.° 267, 15 de novembro de 1973.

51 Pelos Ministérios da Administracdo Interna, das Financas e da Educacéo e Investigacdo Cientifica, publicava-se emDiario
da Republica, I Série, n.° 159, 9 de julho de 1976, a criagdo do INIC.

52 Pelo Ministério da Educacdo e Investigacdo Cientifica, publicava-se em Diario da Republica, 12 Série, n.° 159, 9 de julho
de 1976, a determinacédo de que o Instituto de Alta Cultura passasse a designar-se por Instituto de Cultura Portuguesa.
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Tabela 4. Despesa doméstica em 1&D (1964-1982)

Anos Precos correntes % do PNB
1964a 265,8 0,28
1967a 320,4 0,24
1971 751,2 0,38
1972 854,2 0,37
1976 1.279,6 0,27
1978 25211 0,32
1980 4.118,5 0,34
1982 6.541,2 0,35

a) Excluindo as ciéncias sociais e as humanidades

Fonte: Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico, Reviews of
National Science and Technology Policy - Portugal, OECD, Paris, 1986:23.

A semelhanca do que ocorreu em Espanha, a instabilidade politica — implicando uma
forte rotacdo do pessoal dirigente tanto na esfera governamental como da administracdo
publica, sendo mesmo o bloqueio politico de alguns processos politicos ordinarios —
concentrando-se 0s governos noutros problemas de reforma politica ou simplesmente a
impossibilidade de governar, este conjunto de circunstancias acumuladas criadas pelo
processo revolucionario primeiro e os efeitos da crise econdomica depois, deixaram de facto
pouco espaco para o desenvolvimento de acGes em politica de ciéncia e tecnologia. (Sanz-
Menéndez, 1997: 163-164).

Conclusao

Como vimos, comegou-se precisamente por valorizar, sem inocéncia, a narrativa dos
momentos e episddios historicos no que respeita aos problemas e temas da politica cientifica,
na intencdo de contrariar, por um lado, a dispersdo e, por outro, certo excesso de
especificidade — porventura derivada da influéncia das culturas tecnocrata e burocrata
(Elzinga e Jamison, 1995). Foi assim proposta uma periodizacdo mais flexivel, sobretudo
como forma de se captarem as continuidades, apontando-se até algumas sobreposicGesentre 0s
diversos momentos que a literatura também tem identificado. Sobreposi¢cbes mais
consequentes com a dialética do tempo histérico, significando mais do que as métricas de
periodizagdes pouco condizentes. Mais do que sublinhar particularidades ou singularidades,
importa insistir numa visao de conjunto, global, que identifique as tendéncias, os paradigmas
e conceitos predominantes; enfim, os caminhos historicos que a politica cientifica portuguesa
percorreu.
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Ficou evidente que foi do cruzamento de influéncias que a politica cientifica se afirmou
ao nivel da administragdo central. Se a prioridade politica concedida a agenda da politica
cientifica (i.e., o investimento em investigacdo cientifica) surgiu fragil, ndo quer isso dizer
que ndo existissem atores, estratégias e interesses agindo em diferentes insténcias e
cristalizando-se mesmo em niveis intermédios da administracdo publica — e.g. da Junta de
Educacdo Nacional ao Instituto de Alta Cultura, a criacdo da Junta de Energia Nuclear, na
administracdo colonial, ou as iniciativas que conduziram a criacdo da JNICT (i.e., experiéncia
das relagdes com a NATO cientificaou a colaboragdo com peritos da OCDE). A criacdo da
JNICT, porém- como antes vinha acontecendo com a Junta de Energia Nuclear (Oliveira,
2002; Taveira, 2003) e a Comissdao INVOTAN (Brandao, 2012a) —, viera colocar o tema da
politica cientifica proximo da Presidéncia do Conselho, 0o mais alto escaldo do poder
executivo. Este processo de persuasdo da elite politica quanto a instrumentalidade da politica
cientifica teve visivelmente os seus fatores, bem como os seus defensores e interessados.

Se por um lado sdo visiveis 0s contagios a partir dos organismos internacionais, e a
influéncia dos discursos e narrativas de uma época, é claro que existia um substrato
doméstico, com diversos atores, tanto individuais como institucionais que apesar de tudo
conduziram o processo segundo as suas proprias ‘idiossincrasias’ (Gongalves, 1996) — antes
mesmo da normalizacdo das préaticas e conceitos, sob influéncia dos féruns internacionais e
respetivas comunidades internacionalizadas, processo mais visivel a partir dos anos 1960. E
de factoevidente que os contagios internacionais ndo se fizeram neutralmente. Houve um
grupo, em particular, que se constitui frequentando esses foruns e adotando os respetivos
referenciais de autoridade, ‘conhecimento atualizado’, que se ird materializar em
desenvolvimentos institucionais relevantes para a construgdo do ‘sistema cientifico’
portugués.

Ensaiada no periodo do regime do Estado Novo, a criagdo da JNICT havia correspondido
a um momento chave de redefinicdo de uma ‘politica cientifica nacional’, de implementagao
daquilo que era o conhecimento tedrico-doutrinario da época sobre politica cientifica, e de
determinados circuitos politico-profissionais, no contexto de um regime com caracteristicas
préprias mas que, perante 0s crescentes sinais de esgotamento, proporcionou a oportunidade
para uma experiéncia desse género, ao abrigar uma elite reformista que, a partir dos anos
1960, se mostrou detentora de uma expertise tedrico-técnica crescentemente valorizada num
contexto em que, apesar de tudo, o pais participou, de industrializacdo e aceleracdo
econdmica — normalmente engenheiros ou economistas, 0s protagonistas da nova orientacao
de politica cientifica. E, de facto, 0 momento em que, durante o Estado Novo, se configurou a
JNICT essencialmente enquanto uma “arena para a coordenagdo e o aconselhamentoe,
simultaneamente, um ‘corpo profissional de formulagdo politica e administracdo 'da ciéncia
(Henriques, 2006: 181), correspondeu ao momento de maior influéncia da elite tecnocrata no
contexto do regime,vindo entdo a ser chamada a colaborar com o consulado marcelista.

Ja com a Revolugdo de abril abriu-se um periodo de instabilidade institucional, que
desencadeard uma aparentementeabrupta mas silenciosa redefinicdo do modelo anterior,
mormente em termos de modificar o papel e, progressivamente, o perfil da JNICT.
(Henriques, 2006: 180). ApoOs a instabilidade revolucionaria hesitou-se entre diversas
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trajetorias possiveis, ensaiando-se tentativas de redefinir o modelo de organizagéo da ciéncia
em Portugal. Luisa Henriques, por exemplo, refere que o 25 de abril significou uma
descontinuidade no processo de construcdo, sobretudo no modelo seguido das politicas
cientificas em Portugal (Ruivo, 1998: 218; Henriques, 2006: 180). E bem plausivel, concorda-
se, se atentarmos a competicdo institucional que se instalou ou asquestiunculas de ‘geometria’
e tutela da organizacdo e definicdo da politica cientifica. E porém ao mesmo tempo evidente
que, depois da turbuléncia revolucionaria, um olhar sob os atores e protagonistas demonstra
continuidade assinaldvel, do perfil e das racionalidades propaladas, sobretudo se atentarmos
aos quadros intermédios.

Entdo, tal como no periodo anterior, apesar da investigacdo ter sido objeto de fraca
prioridade politica, alguns atores, provenientes de uma mesma ‘comunidade epistémica’>?
(e.g. Haas, 1992) procuraram implementar a sua visdo de politica cientifica, constituindo um
grupo de liderancas de nivel intermédio, frequentemente identificados como tecnocratas, que
logrard voltar a administracdo publica portuguesa ap6s o0 periodo de instabilidade
revolucionaria. Depois da rutura é anunciada portanto uma certa continuidade, inclusive das
racionalidades e propostas da politica cientifica.

Em suma, ap6s uma primeira geracdo de politica cientifica, apostada sobretudo na
concessao de bolsas de estudo e cria¢do centros de investigacdo extra-universitarios, é visivel
uma processo de hegemonizacdo de uma certa visdo de politica cientifica,assente em
dimensdes miticas (Gongalves, 1996), como por exemploa coordenagdo, a conduzir-se,
primeiro, por via do aconselhamento e, no periodo final do Estado Novo, por via do
planeamento, da programacdo e da gestdo tecnocrata. Da preocupacdo quanto a
descoordenagdo do ‘sistema’ inferia-se inclusive pela auséncia da politica cientifica, um
racional que, com efeito, marcard uma visdo, e uma leitura histérica mesmo, visivel numa
elite — no que respeita ao trajeto e respetivos conceitos da politica cientifica. E frequentemente
a narrativa da cultura burocrata e tecnocrata quanto a ‘politica cientifica moderna’.

% Uma ‘comunidade epistémica’, enquanto conceito, pode ser definida como uma rede de especialistas em politica,
compartilhando principios e crengas comuns sobre os fins, bem como crengas causais sobre 0s meios e 0s parametros para a
acumulacdo e comprovagdo de novo conhecimento (Haas, 1992: 3; Haas, 1997) Podemos encontrar precisamente nestes
termos, de um conceito mais despolitizado, o referido grupo dos tecnocratas — Thwaites Rey (2001) fala mesmo em
‘tecnocratas globalizados’ — intervenientes na histdria da politica cientifica, um grupo coerente e com certo grau de
homogeneidade dado o perfil sociopolitico (identificado por diversos historiadores) e técnico-cientifico (frequentemente
engenheiros ou economistas). Alids, sobre a ‘hora dos engenheiros’ em Portugal veja-se Rodrigues (1999 e 2004); ou quanto
a ‘era dos economistas, veja-se Rosas (2000).
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Relacdo entre politicas de habitacdo e movimento de moradores
num periodo denso (1974-1976)

Jodo Baia,! Instituto de Historia Contemporanea-FCSH/UNL, Lisboa
joaobaiacosta@hotmail.com

Resumo: Este artigo procurara, em primeiro lugar, tragar brevemente as linhas gerais da
politica de habitagdao do Estado Novo, que criou zonas diferenciadas destinadas a diferentes
classes sociais e diferentes fun¢des, empurrando as fabricas e as classes subalternas para
bairros na periferia. O plano de urbanizagio de Etienne de Groer para Coimbra contemplava o
alargamento da cidade para norte e um maior afastamento do centro de Coimbra dos
moradores da zona da Estacdo Velha, que foram desalojados e realojados provisoriamente de
1957 a 1974 em barracas de madeira, numa das novas zonas industriais projetadas pelo
arquiteto e urbanista situada no eixo Loreto-Pedrulha. O SAAL (Servico de Apoio
Ambulatorio Local), projeto incontornavel, quando se discute politicas de habitacdo em
Portugal, contou com a participacdo de equipas pluridisciplinares (arquitetos, engenheiros,
geografos, desenhadores, socidlogos) e tinha como objetivo criar um modelo para a resolugao
do problema da caréncia e precariedade habitacional de grande parte da populagdo
portuguesa. Em Coimbra, no ano de 1975, estavam em curso quatro operagdes que iriam
alojar 260 familias, mas apenas a Operacdo SAAL da Relvinha chegou a fase de construcao,
alojando 34 familias em casas construidas pelos moradores. A investigacao sobre as memorias
dos moradores do bairro da Relvinha e de membros de grupos externos que apoiaram o bairro,
publicada em 2012, permitira compreender melhor a relacdo que se estabeleceu entre o
movimento de moradores e as politicas de habitac¢do, na cidade de Coimbra; e as razdes pelas
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resisténcia e historia oral. Trabalhou como bolseiro no projeto de investigagdo: PTDC/HIS-HIS/103810/2008 “Além do
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quais houve uma mobilizacdo tdo intensa no bairro da Relvinha durante o periodo denso que
se seguiu ao 25 de abril de 1974.

Palavras-chave: politicas de habitacdo, zonamento, resisténcia quotidiana, SAAL,
aprendizagem mutua

As cidades, que tanto mudaram ao longo do século XX, alteraram de forma estrutural
quotidianos de milhares de familias. Fluxos, trajetorias, deslocacdes, demoligdes,
realojamentos temporarios ou definitivos provocaram um grande impacto na vida de
moradores de varios bairros, quarteirGes, ruas, cidades. Guerras, desastres nucleares,
catdstrofes naturais, planos de urbanizagdo reconfiguraram trajetos, biografias.
Acontecimentos, espacos e rotinas que sdo indissociaveis, que estdo interligados, que
marcaram o dia-a-dia de pessoas durante décadas e que de um momento para o outro sofrem
uma rutura vertiginosa, devem ser registados, devem fazer parte da historia das cidades,
porque esta inscrita na memoria de grande parte dos seus moradores. O som da campainha da
escola seguido do som de criangas ou o da sirene da fabrica que outrora existiram, ou o do
elétrico, que ja ndo existe em Coimbra, por exemplo, sdo marcas de um passado que
desapareceu, mas que fez parte dos sons que estas pessoas escutavam diariamente.

Durante os 48 anos de ditadura Portugal, em termos de politica de habitagdo, pautou a sua
intervencdo, numa primeira fase, pela construcdo de unidades unifamiliares, com o objetivo
de evitar o aparecimento de movimentos subversivos e numa segunda fase pela construcao de
alojamento social nas periferias das cidades, segregando socialmente vérias familias. A
politica de habitacdo do Estado Novo foi minimalista e vedava o acesso a habitacdo para
todos e o direito a cidade. Segundo Jodo Queirds, as politicas habitacionais refletiam o
controlo social exercido sobre a populacdo, destinando as areas periféricas as classes
operarias, que poderiam por em causa a estabilidade governativa (apud Rodrigues, 2012).

Nuno Serra defende que o Estado Novo, da sua origem até 1950, pautou a sua acdo pela
“minimizacao do papel do Estado na promogao habitacional” e na “ prote¢ao de segmentos do
capital ligado ao regime”; pela elaboragdo de “programas de habitagdo sdcio-espacialmente
restritos, orientados para a supressao dos casos mais dramaticos de caréncia, para o controlo
de setores da sociedade potencialmente questionadores da legitimidade do regime, e
destinados ainda a conferir ao Estado uma imagem virtualmente providencial” e pela
“interven¢do autoritdria que visa regular centralmente os processos de crescimento urbano”
(Serra, 1997: 4). Nas duas ultimas décadas do Estado Novo ndo houve grande alteracdo na
politica de habitacdo. Com o crescimento da urbanizacdo e industrializacdo o governo viu-se
obrigado a deixar de construir as aldeias nas periferias das cidades com casas unifamiliares
para comecar a construir habitagdes coletivas em grandes bairros situados na periferia,
sobretudo do Porto e de Lisboa, cidades que constituiram o destino da maior parte das
migracOes internas resultantes do éxodo rural e dos fluxos interior-litoral, devido & maior
concentracdo de industrias (Serra, 1997: 5).
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Antonio Fonseca Ferreira refere que:

a producdo habitacional foi sempre escassa. Em 1960 com a construcdo de menos de 27 000 fogos,
Portugal situava-se na cauda da europa com a conclusdo anual de 3, 26 fogos por 1000 habitantes, cerca de
um terco da média do Velho Continente. (Ferreira, 1988: 54)

Até aos anos 19(60) a fraca urbanizacdo e industrializacdo influenciaram o tipo de
caréncia habitacional que era mais de natureza qualitativa, tanto ao nivel da exiguidade dos
espacos e como ao nivel da conservacdo do edificado e da falta de de equipamentos. A partir
dos anos 19(60) o crescimento esponencial da urbanizagdo e industrializagdo acentua as
caréncias habitacionais e no final desta década surgiam fortes dissensdes no seio do regime
que deixava transpirar nos meios de comunicagao artigos sobre a questéo das fortes caréncias
ao nivel da habitacdo, nomeadamente nos extensos bairros de barracas clandestinos. Entre
1974 e 1976, de acordo com Anténio Fonseca Ferreira, existe um “forte reforco da
intervencdo do Estado, quer no fomento da producdo directa de habitacOes, quer na
diversificacdo dos apoios e programas de producdo indirecta e também, nos dominios da
politica urbanistica dos solos” (1988: 57). Os programas de habitagdo social eram limitados e
assumiam uma dimenséo disciplinadora.

Na perspetiva de Isabel Guerra, Teresa Costa Pinto e Dulce Moura: “A politica de
habitacdo social era uma politica de integracdo social e familiar associada a uma funcéo
politica e simbdlica, e s6 a partir da década de 40 séo detetados sinais contraditérios de uma
politica de alojamento exigida pelo avanco timido da industrializagdo: politica fundiaria de
Duarte Pacheco (1938/1943), congelamento das rendas em 1943; promocao do setor publico
1949-1955 (Bairro de Alvalade); 1956/1958 (bairros camararios do Porto); 1965-1966
(Olivais em Lisboa e Viso no Porto) (Guerra et al., 2001: 63).

No dia 25 de abril de 1974 termina uma ditadura de 48 anos, a que se seguiu um periodo
de uma grande densidade histdrica. Segundo Marielle Christine Gros, as politicas de
habitacdo dos governos provisorios foram condicionadas pelas transformagfes sociais e
politicas e ndo pdde ignorar a intensa atividade do movimento de moradores (apud Serra,
1997: 10).

Durante o PREC o movimento de moradores tomou véarias formas, organizando-se em
associacfes de moradores, comissdes de moradores, cooperativas de habitacdo econdémica e
comissdes de ocupacao de casas.

As reivindicacOes e as acOes das lutas urbanas incidiram, além da questdo do alojamento,
em areas como a educacdo, a salde, transportes e criacdo de equipamentos coletivos,
juntando-se em certas alturas a outros movimentos sociais, incorporando reivindicagdes
menos parcelares, chegando mesmo a tentar criar um sistema alternativo de producéo,
comercializacdo e distribuicdo de certos produtos através da cooperacdo com cooperativas
agricolas e de consumo. O periodo entre 1974-1976 foi um periodo denso, complexo, em que
houve uma intensa participacdo popular de milhares de pessoas que se organizaram em
associag0es de moradores, comissdes de trabalhadores, cooperativas, conselhos de aldeia,
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conselhos de moradores, intercomissdes entre outras formas de organizacdo e coordenagdo”
(Rodrigues, 1999: 97).

As primeiras a¢cdes do movimento de moradores surgiram em Lisboa, logo 10 dias depois
do 25 de abril com a ocupacdo de 1500 a 2000 casas de habitacdo social na capital,
pressionando a Junta de Salvacdo Nacional a dar uma resposta imediata a estas ocupagoes,
através da legalizacdo das ocupacdes efetuadas até ao momento. As primeiras medidas do |
Governo Provisério sdo a elaboracdo de decretos-Lei sobre o financiamento do setor da
habitacdo, e congelamento das rendas.

Em diversas cidades, nomeadamente no Porto e em Setubal foram criados 6rgdos de
coordenacdo das organizagbes que representavam as comissfes de moradores, de
trabalhadores e de soldados, constituindo por vezes um poder paralelo ao poder local.

As ocupagoes de casas, a luta contra os “subalugas” e o envolvimento de alguns bairros
no processo SAAL foram algumas das formas que os movimentos de moradores encontraram
para melhorar as condi¢es de habitacdo. Irei deter-me mais no processo SAAL, uma vez
que, a adesdo dos moradores do bairro da Relvinha ao SAAL, foi crucial para conseguirem
atingir o seu objetivo mais importante, que era melhorar substancialmente as condi¢cfes de
habitacdo do bairro e deixar de viver em barracas de madeira, que na maioria dos casos se
encontravam degradadas e sobrelotadas. Este programa conduziu a mobilizacdo de dezenas
de bairros por todo o pais que demonstraram vontade em aderir ao SAAL, ultrapassando o
ambito que tinha sido pensado no inicio, quebrando com a politica de habitacdo do Estado
Novo e propondo novas formas de resolver o problema de habitacdo das camadas da
populacdo mais carenciadas, prestando apoio técnico e financeiro e possibilitando a melhoria
das infraestruturas das casas, dos acessos, do saneamento basico de varios bairros do Pais. O
SAAL foi criado por um Despacho conjunto do Ministério da Administracdo Interna e do
Ministério do Equipamento Social e do Ambiente, aprovado a 31 de julho de 1974.

Procurou interligar a no¢do de direito a habitacdo com o direito a cidade, defendendo a
manutencdo dos moradores pobres nos bairros localizados nos centros das cidades e néo
serem expulsos para bairros periféricos; articulando as intervengdes estatais com o tecido
social; renovando recursos e instrumentos de agdo, relativamente a gestdo urbanistica que o
governo levava a cabo, nomeadamente através da descentralizacdo, criando 3 Comissdes
Regionais - Norte, Centro/Sul e Algarve e cada Comissdo Regional coordenava o trabalho das
varias Brigadas de Brigadas Técnicas, que coordenavam uma ou mais Operacdes SAAL,;
distribuindo a responsabilidade da gestdo e controlo das operacdes pelos técnicos e pelas
populacdes (Rodrigues, 1999: 49).

A experiéncia do SAAL foi divulgada a nivel nacional e internacional, através da
publicacdo de varios artigos em jornais e em revistas cientificas, de varias teses e livros,
através da realizacdo de seminarios, coloquios e exposicdes. Ja se realizaram Varios
documentérios sobre 0 SAAL e a obra de José Antonio Bandeirinha, arquiteto que fez uma
radiografia minuciosa sobre o SAAL, constitui a maior referéncia até a data para uma melhor
compreensdo das diferentes problematicas e perspetivas discutidas em torno da “Arquitetura
do 25 de abril”. Segundo Bandeirinha, este periodo “correspondeu, pelos conteudos
metodoldgicos inusitados e pela propria qualidade de muitos dos exemplos construidos a um
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dos periodos da nossa cultura arquitectonica recente mais debatidos e referenciados em todo
o mundo” (2007).

A relacdo entre técnicos e moradores refletiu-se na “democratizagdo da racionalidade
técnica e na ampla disponibiliza¢do de informacao” (Nunes e Serra, 2003) as populacdes. O
arquiteto Francisco da Silva Dias afirma que:

[As populagdes] alcangam sobretudo o direito a pensar a cidade (...) [Para os arquitectos] tera sido a grande
experiéncia trazida pela Revolucdo. Pela primeira vez tém, como clientes, com os quais dialogam
directamente, populacdes carenciadas. Dialogo dificil e enriquecedor. (apud Dionisio, 1993: 170)

Realizaram-se seis Conselhos Nacionais do SAAL, onde os tecnicos envolvidos
analisavam a forma como as Brigadas Locais estavam a funcionar em cada regido e
procediam as mudangas necessarias para poder ir cumprindo os objetivos definidos nos varios
Conselhos. Os membros do Conselho Nacional do SAAL produziram um documento muito
importante que retne varios elementos, como comunicados de imprensa, quadros, manifestos,
textos de analise, intitulado — “Livro Branco do SAAL” (1976).

O SAAL foi marcado por uma certa “indefini¢do institucional”, e a funcdo e o estatuto
das brigadas locais, por uma certa ambiguidade, confundindo-se com as fungbes das
autarquias. Estes dois fatores tornavam o SAAL vulneravel a quaisquer tentativas de atrasar
os processos em curso. Como Maria Rodrigues constata “a pratica seguida baseou-se nas
orientagdes expressas em despachos nunca publicados oficialmente”, o que permitiu que o
sistema de financiamento fosse pautado pela “indefini¢ao politica” (1999).

O programa SAAL ap6s o 25 de novembro de 1975 comecou a sofrer as consequéncias
da mudanca da conjuntura politica, comecando a ser marginalizado enquanto servico publico
e as suas operacdes sofreram varios entraves nos processos de expropriacdo de terrenos, no
financiamento das operacBes e na concessdo de novos empréstimos as associacdes de
moradores ou cooperativas de habitacéo.

O SAAL, através de um despacho emitido pelo | Governo Constitucional, no dia 27 de
outubro de 1976, acabou na préatica por ser extinto, ao conferir as Camaras Municipais o
controlo e a definicdo das operacdes em curso, de onde tinham surgido os maiores obstaculos
ao SAAL. Aquando da saida deste despacho, “estavam em actividade 169 operagdes em todo
o Pais, que envolviam 41665 familias de moradores pobres. Em construcdo estavam 2259
fogos e estava eminente o arranque de mais 5741” (Bandeirinha: 2007).

Jodo Arriscado Nunes e Nuno Serra consideram que:

A meméria da Revolucdo €, ela propria, activamente expurgada de qualquer nocdo de que a revolugédo
tenha sido um processo de transformagédo social e politica (...) De facto a Revolucdo é, com frequéncia,
vista como um “hiato” anémalo num processo que deveria ter seguido o seu curso “normal” do derrube da
ditadura a criagdo das institui¢des ‘“normais” da democracia parlamentar de tipo ocidental (Nunes e Serra,
2003: 237-238).

A cidade de Coimbra foi fortemente marcada pelo planeamento urbano e pelo zonamento
que Ettiéne de Groer e Almeida Garrett planearam para a cidade de Coimbra. Um grande
exemplo destas alteracdes em Coimbra é a destruicdo de grande parte da alta de Coimbra
para dar lugar a construcgdo de varios edificios da Universidade de Coimbra na década de 40,
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tendo os seus moradores que ser realojados em vérias partes da cidade. Nuno Rosmaninho
debruga-se sobre este tema de forma sélida e pormenorizada, relacionando este tipo de
intervencdo arquitetonica com as discussdes tedricas que existiam no pais e na Europa
(Rosmaninho, 2006). O alargamento do limite da aglomeracdo urbana da cidade de Coimbra,
planeado por De Groer, obedecia a politica de zonamento, de divisdo do territério em zonas
que seriam destinadas para habitacdo, para a industria e para servicos. Esta divisdo também
dividia o territorio segundo as classes sociais, destinando normalmente as zonas mais
periféricas para a indUstria e para a classe operaria.

No Anteprojeto de Urbanizacdo de Embelezamento e de Extensdo da Cidade de
Coimbra, apresentado por De Gréer em 1948, previa-se o crescimento da cidade para norte, o
que veio a acontecer na década de 50, aquando do alargamento da Avenida Ferndo de
Magalhdes até a zona da estacdo de comboios (Estacdo Velha, também conhecida por
Coimbra B). Através da analise do Anteprojeto, consegue-se perceber a intencdo de deslocar
0 eixo industrial que unia a Estacdo de Comboio Nova e a Velha, que se desenvolveu durante
a primeira metade do século XX e onde se localizavam “estabelecimentos de moagem e
massas alimenticias, malhas e cortumes, para além de vérias oficinas de serralharia, fundicao,
produtos ceramicos e serragdo” (Salgueiro, 1992: 275), para um novo eixo industrial entre o
Loreto e a Pedrulha, inaugurada pela fabrica Cerdmica Lusitanea, “antecessora da Lufapo”
nos anos 20 do século XX. Quanto a tltima fase, Fernandes refere que: “[0] prolongamento
da Avenida foi precedido neste troco de enormes aterros, e em 1954 a rodovia foi construida
sobre aterros colocados sobre o aluvido, obrigando ainda a demoli¢do do casario” até a zona
da Estagdo Velha. Entre 1957 ¢ 1958 “regista-se um grande nimero de pedidos de construgdo
na area” (Salgueiro, 1992: 276). Este plano ndo permitia ampliar as “instalagdes industriais
localizadas fora das zonas demarcadas” (Salgueiro, 1992: 276), fator que conduziu a
relocalizag8o de varias empresas.

Caetano identifica varios casos:

Cinco fabricas (uma de cerveja, uma de obras em pedra e trés de produtos metalicos e obtidos por fundicéo)
transferiram as suas instalagdes da “Baixa” (na Avenida Navarro e quarteirdo compreendido entre a Rua da
Sofia e Avenida Ferndo de Magalhdes) para o Loreto e Pedrulha, respectivamente em 1955, 1958, 1960
(duas) e 1963. (apud Salgueiro, 1992: 276)

A evolugdo da construgdo da Avenida Ferndo de Magalhdes foi um processo urbanistico
muito lento, que comecou em 1920 com expropriaces de varios terrenos e que gradualmente
se foi aproximando da zona da Estacdo Velha até “chegar” efetivamente ¢ demolir varias
casas. A primeira fase de construgcdo comeca em 1927 e desenvolve-se “na década de 1930 até
ao Arnado” (Nunes apud Fernandes, 2008: 187). O alargamento e o prolongamento da
Avenida até a Casa do Sal efetuam-se durante a década de quarenta e, para “além da Casa do
Sal até a zona da Estacao Velha” (2008: 190), durante a década de cinquenta.

O movimento de moradores e o processo SAAL (Servico de Apoio Ambulatorio Local)
em Coimbra ndo teve 0 mesmo impacto que teve no Porto, em Setdbal ou no Algarve. Em
Coimbra, as Associacbes de Moradores que aderiram ao SAAL foram as do bairro da
Relvinha, da Conchada, de Séo José, da Fonte do Bispo e da Quinta da Nora. Estes bairros
estavam marcados ha varios anos pela pobreza e por condi¢Bes habitacionais precérias. Destes
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cinco bairros, apenas um passou da fase do projeto para a fase de construgdo — o bairro da
Relvinha, cujos moradores conquistaram o direito a uma habitacdo condigna, substituindo por
casas as barracas de madeira onde viviam ha 20 anos, através da autoconstrucdo e de ajudas
externas.

A Operagdo SAAL da Relvinha, sobre a qual me debrucei na investigacdo realizada no
ambito da dissertacao de licenciatura e de mestrado, como todas as outras operacdes, assumiu
caracteristicas diversas, que foram condicionadas por multiplos fatores como localizacéo
geogréfica, historia do bairro, nivel de participagdo e organizacdo dos moradores, cidade,
brigada técnica, arquiteto responsavel pela obra, poderes locais. Para compreender a causa da
constatacdo da existéncia de uma maior participacdo dos moradores do bairro da Relvinha na
luta pelo direito a habitacdo em relacdo aos moradores de outros bairros da cidade de Coimbra
durante o periodo entre 25 de abril de 1974 e 0 ano de 1976, resolvi no mestrado debrucar-me
sobre as memarias dos moradores desse bairro e tentar perceber se o passado do bairro e dos
seus moradores contribuiu para esse maior envolvimento (Baia, 2012). Os moradores
entrevistados viveram antes de 1954 numa zona da cidade que podemos chamar zona da
Estacédo Velha.

No ambito da dissertagdo de mestrado em Antropologia, que incidiu sobre as memorias
dos moradores do bairro da Relvinha (pertencente a Freguesia de Eiras e ao Concelho de
Coimbra) durante o periodo entre 1954 e 1976 procurei indicar algumas possiveis causas para
um maior nivel de participagdo dos moradores do bairro da Relvinha em relacdo a outros
bairros da cidade de Coimbra durante o periodo entre 1974-1976.

Partindo de um quadro teérico e metodoldgico que bebeu de vérias areas das ciéncias
sociais como a antropologia, sociologia e histéria, recorri as histdrias de vida, entrevistas
semiestruturadas, analise de jornais locais e nacionais e de documentos varios, que acedi em
arquivos pessoais de moradores do bairro da Relvinha, arquivo da Cooperativa Semear
Relvinhas, arquivo da Camara Municipal de Coimbra, Centro de Documentacéo 25 de abril e
em espolios pessoais dos informantes. Nesta pesquisa recorreu-se a uma “etnografia em
retrospetiva”, tal como Sonia Vespeira de Almeida levou a cabo no seu estudo acerca das
campanhas de Dinamizagdo Cultural do MFA, trabalhando com as memdrias dos moradores
que conceptualizam o passado “a partir de um tempo presente”, como acontecia com as
memorias dos informantes da mesma investigacdo (Almeida, 2002: 50). José Fernandez de
Rota, num artigo sobre “metodologia etnografica da historia urbana”, considera que os
antropologos utilizam e estudam a “historia na direc¢do contraria, do presente para o passado,
em que o presente nos ensina a entender o passado” (Fernandez de Rota, 2001: 25).

Esta investigacdo incidiu sobre as memdrias dos informantes do periodo anterior a 1954
(ano do desalojamento), quando na sua maioria, eram ainda criancas e adolescentes e
moravam na zona da Estacdo Velha. Partilharam uma infancia de pobreza, levando a cabo
estratégias diérias de sobrevivéncia, de forma a tentar minorar a miséria em que as suas
familias viviam. A fome, as cheias, a falta de condi¢Bes de habitabilidade fizeram parte da
rotina destas criancas.

As estratégias familiares de sobrevivéncia podem ser consideradas formas de “resisténcia
quotidiana”, conceito desenvolvido por James Scott ao referir-se ao tipo de resisténcia levada
a cabo pelos camponeses de Sedaka na Malésia. Este autor faz a distingdo entre “resisténcia
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aberta” que se pode traduzir em “rebelido, levantamento, manifestacao, greve ou peti¢ao” e
“resisténcia quotidiana” que pode tomar a forma de calinia, “roubo, sabotagem, boicote,
mercado negro, contrabando” (apud Fonseca et al., 1997: 39) que considero util para
percebermos esta realidade que envolve os moradores da zona da Estacdo Velha. As formas
de “resisténcia quotidiana” identificadas foram: o mercado negro durante a Il Guerra
Mundial, andar pendurado, no elétrico, trocar senhas de racionamento por outros géneros e
“roubar” para comer, roubar carvdo da linha de comboio para acender o fogareiro, como
refere uma das moradoras.

Os moradores do bairro da Relvinha, que viviam na zona da Estacdo Velha, foram
desalojados das suas casas em 1954, que foram demolidas para se construir a atual Avenida
Ferndo de Magalhées.

Os moradores das zonas demolidas, primeiro foram realojados provisoriamente em
bairros camararios e em 1957 a Camara Municipal de Coimbra construiu um nucleo de casas
de madeira no novo eixo industrial Loreto-Pedrulha onde os voltou a realojar de forma
também proviséria. A solucdo encontrada durou até 1974. Esta deslocacao, tanto das fabricas
como dos moradores para uma zona mais afastada do centro, mais periférica, esta relacionada
com o anteplano de urbanizagdo de De Groer de alargamento da cidade, que referi
anteriormente.

Entre 1957 e 1974 os quotidianos presentes nas narrativas de vida recolhidas continuam a
ser quotidianos de pobreza. As barracas de madeira ofereciam condi¢des de habitabilidade
bastante precarias, pois com o passar dos anos foram-se degradando. O facto do chédo das
casas ser de cimento, da chuva entrar dentro das casas, de existir um elevado grau de
humidade, do frio sentido no interior das casas, da lama que se formava nas pequenas ruas
entre as barracas de madeira, iam criando as condicdes propicias para o aparecimento de ratos
e para aumentar o nivel de insalubridade que potenciava o aparecimento de varias
enfermidades. A falta de luz e &gua e a fome foram outros problemas apontados pelos
informantes. Este contexto de pobreza e o facto de terem vindo juntos da zona da Estacdo
Velha, segundo os testemunhos dos informantes, criou uma unido e uma identidade forte entre
0s moradores, fazendo lembrar os moradores do bairro de Pietralata (Signorelli, 1999: 121-
139). Vinte e oito familias que viviam na zona da Estacdo Velha viram as suas casas ser
demolidas em 1954 devido a construcdo da Avenida Ferndo de Magalhdes. Depois de serem
desalojadas e viverem em bairros camararios durante cerca de trés anos, foram realojadas em
1957 pela Camara Municipal em vinte e oito casas (barracas) de madeira, de forma provisoéria
que se prolongou até 1974. A imagem utilizada, por um dos informantes, para descrever esta
construgdo da vida a avenida: “A Avenida quando chegou ali, demoliu tudo” (Jorge Vilas da
Fonseca, 2009).

No que toca aos pontos negativos da mudanca da localizacdo geografica das casas, a
maior parte das declaragdes centraram-se no aumento da distancia relativamente ao rio, ao
choupal, a cidade e ao local de emprego, modificando assim o dia-a-dia destes moradores e
provocando um maior isolamento, uma vez que se tornava mais dificil ir até ao centro da
cidade mais do que uma vez por dia. Por exemplo, o elétrico ia até a Estagdo Velha, mas ja
ndo ia até a Relvinha, sendo necessario percorrer ainda cerca de dois quilébmetros para
chegarem até as suas casas.
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Na cidade de Coimbra, durante este periodo, 0 movimento estudantil foi 0 movimento
social com mais visibilidade protagonizando, desde as eleicbes de Humberto Delgado até ao
25 de abril, varias peripécias que agitaram a cidade de Coimbra, desde crises académicas,
manifestaces, greves, que originaram cargas policiais, prisdes. Segundo o historiador Alvaro
Garrido, as elei¢cOes para a Presidéncia da Republica, em 1958 e para a Assembleia Nacional
em 1961 "constituiram dois momentos fulcrais de articulacdo da dindmica das oposi¢des, com
a deflagracdo de accbes contestatarias nos meios estudantis" (Garrido, 1996: 38). Os
estudantes acabavam muitas vezes por servir de ponte entre 0s conimbricences e 0s
movimentos de oposicdo, como a Comissdo Democratica Eleitoral, a Casa de Estudantes do
Império, o Movimento de Unidade Democrética, Partido Comunista Portugués, entre outros.
Alguns moradores comecaram a frequentar meios e espagos onde conheceram elementos dos
movimentos de oposicdo ao regime, como cafés, tascas e republicas. Estes espagos eram
lugares de encontro, de reflgio de retaguarda, eram lugares de resisténcia, de formacéo, de
debate, onde se juntavam estudantes, intelectuais, operarios, onde se discutia politica, que
permitiram a alguns moradores ter acesso a informacdo que, de outra forma, lhes estava
vedada, devido a parca escolarizacdo e ao isolamento a que estavam destinados. Um dos
moradores descreve estes momentos de encontro:

Agora eu, concretamente, comecei a ligar-me muito a Baixa, frequentava muito a Baixinha de Coimbra, a
Rua Direita, aqueles tascos ali da baixinha, onde ia bebendo as ideias das pessoas mais velhas e comecei a
aprender muito. Eu ia para a Baixa. la |4 para cima para o Trianon, ia ao Pigalle, ao Piolho. Juntava-me ai
com a malta estudante e ai é que famos conversando. Nessa altura conheci as Republicas praticamente
todas. A Ay-6-linda, os Kagados, a Prakistdo. Os Galifdes é que me liguei muito fortemente a eles. Eu
conheci-as todas. (Jorge Vilas, 2009)

Miguel Cardina defende que 0 movimento estudantil de 1969 a 1974 deixa de priorizar a
"intervencdo destinada a suscitar alteracdes na politica governamental para o sector
educativo" e passa a procurar "intervir activamente nas tranformacdes operadas na sociedade
portuguesa e na definicdo do proprio regime" (Cardina, 2008: 125), traduzindo-se numa
maior aproximacao e identificacdo dos estudantes com o resto da populacdo, nomeadamente
das populacGes mais pobres. Um morador refere duas acdes que ocorreram em finais dos
anos sessenta, que ultrapassam as formas de "resisténcia quotidiana™, referidas anteriormente:
o rompimento de uma fossa sética, cujo conteldo caiu sobre a entrada do prédio do vice-
presidente da Camara Municipal de Coimbra e a colocacdo de sacos de lixo nas escadas da
casa do Presidente da Camara de Coimbra.

Depois destas duas a¢Ges os moradores do bairro da Relvinha formaram uma Comissao
de Moradores para reivindicar junto da Camara melhores condi¢cdes de habitabilidade,
nomeadamente a reparacdo dos telhados das barracas de madeira. Esta Comissédo de
Moradores conseguiu que a Camara oferecesse 0s materiais para a execucao da obra que foi
realizada pelos moradores.

A seguir ao 25 de abril abriu-se uma janela de oportunidades que o bairro da Relvinha
ndo deixou escapar e aderiu ao projeto SAAL. No Concelho de Coimbra, em 1975, estavam
em curso quatro Operacdes que pretendiam alojar dignamente 260 familias em quatro bairros
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da cidade: no Bairro da Relvinha, Conchada, Fonte do Bispo e na Quinta da Nora (Conselho
Nacional do SAAL, 1976).

Destes quatro bairros, o bairro da Relvinha foi o que adotou os procedimentos
necessarios para acelerar o processo de construgdo das casas e 0 Unico a conseguir passar da
fase do projeto a fase da construgdo propriamente dita.

Os moradores do Bairro da Relvinha organizaram-se primeiro numa Comissdo de
Moradores, mais tarde, no dia 28 de Fevereiro de 1975 criaram a Associacdo de Moradores,
sendo os seus estatutos publicados em Diario do Republica no dia 28 de Margo de 1975
(Bandeirinha, 2007: 399).

Na reunido de 27 de marco de 1975 da Comissdo Administrativa da Camara Municipal
de Coimbra, foi concedido o direito de superficie do terreno que abrange o Bairro da
Relvinha para a construcdo de 34 casas ao abrigo do programa SAAL (Diario de Coimbra,
1975).

A brigada SAAL da Relvinha que esteve na elaboracdo do projeto e no acompanhamento
da obra foi constituida pelo arquiteto Carlos Almeida e pelos engenheiros Simdes Pereira e
Carlos Tavares. Decidiram aderir a autoconstrucdo, que consistia na participacao ativa dos
moradores no processo de construcdo das casas. Segundo Jorge Vilas, o arquiteto Carlos
Almeida “quis acelerar isto o mais rapidamente possivel, porque ele dizia ¢ muito bem, era
preciso comecar-se a fazer alguma coisa, houvesse dinheiro ou ndo, para que as pessoas
acreditassem, sendo ia tudo por agua abaixo” (Oliveira, 2003: 81). A tentativa de acelerar o
processo de forma a construir as casas 0 mais rapido possivel, aproveitando o apoio do
projeto SAAL enquanto ele durasse, levou a Comissdo Administrativa da Camara Municipal
de Coimbra a afirmar numa reunido que a Relvinha estava a pdr o “carro a frente dos bois”
(Diario de Coimbra, 2/7/1975), porém, segundo Frederico Natividade, Presidente da
Associagdo de Moradores da Conchada: “A Relvinha adiantou-Se, comegaram a construir
sem as coisas formalizadas e foi a sorte deles” (Frederico Natividade, 2007).

A ajuda de algumas empresas de materiais de construcdo e a autoconstrucdo a que 0s
moradores da Relvinha aderiram, permitiram dar inicio a obra. Jorge Vilas descreve o
processo:

a maioria das obras foi por autoconstrugdo, era gratuito, as coisas vinham para ai, quando era para
descarregar tijolos o pessoal descarregava, quando era para meter pisos toda a gente vinha deitar massa,
homens, mulheres, criancas, havia uma colabora¢do muito efetiva, muito estreita. (Oliveira, 2003: 84)

Obtiveram apoio de grupos de estudantes, grupos -culturais, grupos como 0s
Companheiros Construtores (grupo com sede na Rua Pedro Monteiro, que fazia trabalhos de
construcdo que eram levados a cabo por jovens estrangeiros a titulo voluntario), empresas,
membros de organizacfes politicas. Algumas pessoas entrevistadas destes grupos e 0s
proprios moradores referiram que houve uma “aprendizagem mutua”, entre diferentes
culturas, diferentes classes, diferentes conhecimentos. Quando um dos moradores diz
relativamente aos grupos externos que ajudaram o bairro: “ajudaram a tornarmo-nos a ser
independentes” (Jorge Vilas da Fonseca, 2009) refere-se ao facto dos moradores passarem a
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sentir que podiam mudar a realidade das suas vidas e dos seus filhos e superar a
estigmatizacéo e a reproducdo da pobreza a que o bairro parecia estar condenado.

A associacdo de moradores do bairro da Relvinha colaborou com as associacGes dos
bairros da cidade de Coimbra que aderiram ao SAAL, mas cujos projetos ndo chegaram a ser
construidos, bem como com comissdes de trabalhadores e com a Cooperativa Agricola de
Barcouco do Concelho da Mealhada que chegou a vender os produtos da cooperativa no
bairro. Participaram em reunides e manifestacdes locais e nacionais, cujo objetivo era
coordenar as lutas do movimento de moradores e de um movimento social mais amplo que
reunia varios movimentos sociais. Participaram em manifestacfes locais e nacionais pelo
direito a habitacdo, contra a extincdo do SAAL e, nos momentos mais decisivos do periodo
entre 1974 e 1976, tomaram posi¢do e deslocaram-se para os sitios estratégicos da regido e da
cidade (Aerodromo de Cernache e Ponte de Santa Clara).

Conclusao

Relativamente as razdes, que contribuiram para um maior envolvimento e participacdo dos
moradores do bairro da Relvinha, ap6s o 25 de abril, comparativamente aos restantes bairros
da cidade de Coimbra, conclui-se que duas delas advém dos dois periodos referidos anteriores
ao 25 de abril de 1974.

O facto de terem vindo juntos da zona da Estacdo Velha e de terem que recorrer a varias
estratégias de sobrevivéncia, num lado e noutro criou uma unido forte entre os moradores e
um elevado sentimento de identificagdo com o bairro. A memdria partilhada de necessidades
comuns sentidas durantes estes periodos, mais a importancia do lugar, segundo Amalia
Signorelli, que estudou um bairro que foi desalojado do centro de Roma e realojado em
barracas de madeira na periferia da cidade, podem ser razdes que ajudam um grupo de
moradores a ser mais organizado e ativo:

O caso de Pietralata permite formular a hip6tese que a consciéncia coletiva localista ndo nasce s6 de uma
tradicdo cultural comum e de larga duracdo, mas também da experiéncia de necessidades comuns, cuja
satisfacdo depende do controlo de um territério; e da ativacdo de uma lideranca que possa organizar a
reivindicacdo da satisfacdo dessas necessidades. (Signorelli, 1999: 138)2

A passagem de uma resisténcia quotidiana a um novo tipo de resisténcia, antes do 25 de
abril, da forma a uma memdria comum de algumas lutas encetadas, o que podera ter
estimulado mais tarde um envolvimento mais forte e uma maior organizacdo. Segundo Paula
Godinho:

2 Tradugéo livre do autor. No original: “El caso de Pietralata induce a hipotetizar que la conciencia colectiva localista no nace
siempre y s6lo de una tradicion cultural comin y de larga duracion, sino también de la experiencia de necessidades comunes,
cuya satistaccion depende del controle de un territorio; y de la activacion de un liderazgo que pudiera organizar la
reivindicacion de la satisfaccion de essas necessidades” (Signorelli, 1999: 138).
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A existéncia de uma cultura resistente, alicercada em memorias anteriores de eventos de luta que
conferiram aos individuos 0 manancial de conhecimentos que lhe permita dar resposta em situacdo de
contencioso. (Godinho, 1998: 64)

Por dltimo, considero que o contexto histérico e geografico sdo também importantes e
devem ser tidos em conta, uma vez que, segundo os informantes, houve um maior contacto
entre diferentes grupos e classes sociais numa geracdo, nos “longos anos 60”, numa cidade,
que originou uma “aprendizagem mutua” de repertérios de luta, de formas de organizagao,
cruzamento de ideias e experiéncias politicas diferentes. Os moradores do bairro da Relvinha
antes do 25 de abril tinham j& algum contacto com o movimento estudantil e com movimentos
de oposicdo, 0 que contribuiu para que, durante o PREC, varios grupos ja estivessem
dispostos a ajudar os moradores do bairro da Relvinha a atingir uma maior capacidade de
organizacdo em comparagcdo com outros bairros da cidade, ajudando na resolugédo de questoes
técnicas e burocraticas, arranjando formas de angariar fundos, entre outros tipos de apoio.

Jodo Queirods refere que no periodo entre 1974-1976 o movimento de moradores na
cidade do Porto, tomou aquela forma devido ao “encontro entre as oportunidades, as
condicdes e as disposicBes, que, conjugadas, podem possibilitar a concretizacdo de
modalidades emancipatorias de relagdo das classes populares com a politica e o Estado”
(2013: 130). Pedro Ramos Pinto, no seu estudo sobre os Movimentos Sociais Urbanos,
conclui que estes movimentos ndo surgiram do zero, defendendo que estes basearam-se nas
experiéncias, lutas e relagbes construidas nas décadas anteriores. As redes sociais
estabelecidas com pessoas de fora dos bairros ajudaram os bairros a fortalecer a sua
identidade coletiva. Essas redes e identidades eram invocadas quando se reinvindicava junto
das diferentes instiuticdes, mesmo debaixo dos constrangimentos do sistema autoritario
(2013: 69).

Estes dois estudos sobre a cidade do Porto e sobre a cidade de Lisboa sobre os quais me
debrucei quatro anos depois de realizar a minha investigacdo sobre o bairro da Relvinha
confirmaram a importancia de levar a cabo um estudo diacrénico para se perceber as causas
de uma menor ou maior mobilizacdo dos moradores de um bairro ou de um movimento social.
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Cravos e Camélias: uma sinfonia dissonante. Praticas musicais e

dinamicas de género em Portugal na transicdo para a democracia

Helena Lopes Braga,! Central European University, Budapeste
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Resumo: A musica é um produto social, feito por pessoas, para pessoas, sendo a0 mesmo
tempo estruturante e estruturada pelas varias camadas de dindmicas de poder que perpassam
qualquer tecido social. As particularidades vividas em Portugal durante o Estado Novo
refletiram-se por isso na vida musical nacional, respetivos discursos e praticas. Os
feminismos, que pulverizavam algumas elites, imiscuiram-se na vida musical, através das
redes de sociabilidade de algumas das suas intervenientes. N&o obstante, nunca houve em
Portugal, ao contrario do que aconteceu noutros paises europeus, qualquer tipo de associacdo
mais ou menos formal de mulheres musicas.Na transi¢cdo para a democracia, 0 que mudou?
Teréa havido alguma alteracéo significativa na forma como o género, enquanto instrumento de
gestdo social, se tem vindo a articular desde entdo nos discursos e nas praticas musicais? E
hoje, que tipo de dinamicas de género encontramos disseminados por estes discursos e
praticas? Ao analisarmos dindmicas de género subjacentes as praticas musicais, ndo podemos
subvalorizar todo o contexto social portugués: as contingéncias que continuamente
obscureceram(/cem) as mulheres, relegando-as individual e coletivamente ao esquecimento,
mediante reiteracdes binarias de género, também se refletem nas narrativas historiogréficas
posteriores e na forma como a prépria academia continua a encarar o0s estudos sobre as
mulheres, os estudos de género, a teoria queer. Nesta comunicacdo percorreremos alguns
momentos do século XX portugués, recorrendo a trés estudos de caso.

Palavras-chave: musicologia, Portugal, Francine Benoit, género, musica

! Doutoranda em Gender Studies na Central European University em Budapeste, sob orientagdo da Professora Francisca de
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mulheres. Interesses: mulheres musicas (séc. XX), estudo de redes de sociabilidade, histéria das mulheres em Portugal (séc.
XX), ativismo de mulheres de esquerda, identidade e teoria queer.
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Preambulo

As ciéncias musicais, ou musicologia, surgem enquanto area de saber académico, nas Gltimas
décadas do séc. XIX (c.1885), no ambito das ciéncias sociais, destinadas ao estudo da musica,
nas suas mais variadas formas. A musicologia é geralmente vista como o estudo da histdria da

masica, mas € muito mais vasta do que isso: engloba desde a histria da musica, sociologia da
masica, estética da musica, psicologia da musica, estudos em performance, acustica,
organologia (estudo dos instrumentos musicais), estudos de mausica popular, entre muitos
outros. Assim, uma musicéloga é alguém que tem a musica como seu campo de investigacao,
independentemente do seu sub-campo ou das suas metodologias.

Eu enquadro-me na intersecdo entre dois sub-campos da musicologia: a sociologia da
musica e a musicologia feminista. Num framework pés-estruturalista, comego por assumir a
masica como um produto social, embebida em ideologias, discursos e estruturas de poder, e
assumindo as dinamicas interatuantes entre masica e sociedade. Isto inclui todas as agentes do
campo musical: desde consumidoras, estudantes, professoras, musicas, compositoras,
disseminadoras, industria de producdo e manufatura de produtos musicais, etc..

A musicologia feminista (também chamada: estudos de género e mdsica, termo por mim
preterido pelo carater politicamente mais polido que acaba por implicar) comecou a surgir nos
anos 1970, isto apesar de haver investigages anteriores pontuais que essencialmente
consistiam no resgate biografico de mulheres compositoras e suas obras. Mas foi nos anos
1990 que os principais debates ocorreram (embora continuem a ocorrer com alguma
frequéncia) quando a music6loga Susan McClary publicou uma cole¢do de ensaios de vérias
autoras chamado Feminine Endings (1991) onde sdo questionados canones musicais, métodos
de analise musical e de forma mais vasta toda a musicologia, apontando claros tracos de
dominio patriarcal, machismo, misoginia.

A percecdo que a musica e a musicologia participam ativamente na ordem social e nao
poderiam continuar a ser estudadas de forma pretensamente apolitica ou neutra criou bases
solidas para a exploracdo de ideias de como o corpo e a corporalidade, as identidades, a
diferenca e as relacGes de poder hierarquicas, sdo construidas e mantidas atraves da mausica,
de préticas e discursos musicais. O facto de isto ter sido invisivel (e ainda ser em grande
medida), apenas prova que o poder simbdlico da musica esta bem solidificado e instalado. E
assim facil de ver porque é que uma critica feminista da mdsica e da musicologia é
absolutamente vital. Nos ultimos anos, surgiram também estudos interessantes que exploram
casos em que as praticas musicais criticam ou questionam ou mesmo lutam ativamente contra
normas de género, de sexualidade, exploram performatividades e incitam ao ativismo (ex.
estudos sobre Annie Lennox, Lady Gaga, KDLang) (Rodger, 2004; Davidson, 2001,
Williams, s.d; Corona, 2013; Elliott, 2005; Hammond, 1997).

Este artigo esta dividido em trés partes.

(1) Na primeira debrugo-me sobre a minha principal investigagdo em curso: Francine
Benoit e a sua rede de amizades. Trata-se de um levantamento intensivo de mulheres
envolvidas na vida cultural portuguesa, com particular enfoque na musical, sobretudo entre as
décadas de 1920-1960, em que pretendo problematizar alguns aspetos como: as causas da
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invisibilizacdo destas mulheres nas narrativas historicas, as suas formas de sociabilizacdo, o
seu envolvimento em movimentos politicos (feministas e de oposi¢do ao regime), a lenta e
progressiva recuperacdo de algumas destas mulheres (quais e porqué?) em alguns circuitos
academicos especificos.

(2) Na segunda parte apresento um estudo de caso em que procedi a um levantamento e
analise da representacdo de mulheres na escrita sobre musica em periddicos generalistas da
década de 1980. Neste levantamento procurei perceber se seria possivel concluir que, uma vez
passada a revolucéo, bastido da liberdade, de remodelagdes sociais e mudancas de costumes, a
representacdo das mulheres na esfera publica da vida musical portuguesa (sobretudo lisboeta)
tinha sofrido alteracdes significativas. Quando parti para este estudo a minha expectativa era
gue nem por isso, uma vez que ainda hoje se verifica desigualdade nesta representacdo. Mas,
mais do que isso, permiti-me também analisar as representacfes de género presentes nesses
mesmos artigos reunidos: o que se narra nas noticias sobre a vida musical portuguesa? Que
tipo de discursos séo veiculados nestes artigos?

(3) Por fim, na terceira parte, alguns apontamentos breves sobre os ultimos anos, que
espero possam estimular a discussdo que se seguira.

Parte |

Um dos propositos da minha investigacao € recuperar da invisibilidade algumas figuras para
as narrativas musicoldgicas e até generalistas, com o cuidado de evitar alguns perigos de cair
ora em conteldos meramente descritivos, ora em generalizacdes abrangentes que facam
perder as especificidades das figuras em estudo (e das que ndo incluo no estudo), ora em
cristalizacbes mais ou menos miticas, de figuras que valem pela sua obra, mantendo assim a
separacdo da existéncia e experiéncia humanas em bindrios opostos — obra/vida,
publico/privado, bom/mau, muito/pouco, importante/inatil e homem/mulher

Estes e todos os binarismos sdo mutuamente dependentes, mutuamente estruturantes. Ao
reiterarmos um, estamos a reforcar outros. Quanto a mim, a problematizacdo de um levara
idealmente a problematizacdo de varios. Utopicamente, de todos.
Partilho de uma visdo das “ciéncias” de abertura, de experimentacdo, de desafio. Tento
recusar, e fa-lo-ei também nesta comunicacdo, preciosismos concetuais, citacdes constantes,
obsessdo formal. A recusa da objetividade, pelo reconhecimento do seu inevitavel falhanco,
da sua impossibilidade real. Todo o conhecimento € situado, parcial, politico. E talvez a forma
mais extrema de o ser seja nega-lo e defender acerrimamente o seu carater apolitico e
objetivo.
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Mulheres artistas no Estado Novo. Francine Benoit (1894-1990) e as suas

redes de sociabilidade

Primeiro, importa clarificar que este estudo se centra em elites, com todos os privilégios por
isso inerentes. Falo de mulheres que pertencem a circulos intelectuais e artisticos, onde
constam nomes canonizados (refiro-me aos homens pois, como Fernando Lopes-Graca, Jodo
José Cochofel, Mario Dionisio, Vitorino Nemésio, Francisco Vieira de Almeida, etc.), redes
que se reforcam mutuamente. A resisténcia ao Estado Novo destas elites verificava-se
essencialmente nas artes, ndo s6 em discursos e palestras, como também na defesa e pratica de
estéticas contrastantes com as apologizadas pelo regime. E, sim, nas préticas sociais intimas,
onde as ideias circulam, onde se pensa coletivamente, onde se partilham opinides. O saldo
enguanto forma de sociabilidade é alvo de estudo ha alguns anos, sobretudo relacionado com
a historia das mulheres, por lhes estar associado e também relegado a esfera privada,
minimizada a sua relevancia, etc..

Utilizo vérias vezes o termo mulher, ndo enquanto pretensamente abrangente e
homogeneizante de toda uma massa populacional, mas referindo-me a um entendimento
muito especifico de género relativo as figuras e contexto em estudo, que cruza percecdes
sociais de sexo, de comportamento, de classe, de raca e etnia, de aparéncia e
performatividade.

Resultado de pesquisa pelos diarios e epistolografia de Francine Benoit, passo a salientar
alguns nomes de mulheres do seu vasto leque de amizades.

3 |
Virgilia Sousa Coutinho | Arminda Correi Francine Benoit [M'—'HclcnaLcul} [IreneLisboa]

(1900-1981) 3-1988 (1894 - 1990) (1772-1952) (1892-1958)

M* Palmira Tito de Morais
<
(1912-2003)

T

Rosdlia A. Vargas M Leticia Silva
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Figura 1. Esquema duas geracdes de mulheres amigas de Francine Benoit

Na mausica, Arminda Correia, Berta Rosa, Maria Elvira Archer, Maria Fernanda Calisto,
Maria da Graca Amado da Cunha, Maria Helena Leal, Maria Vitoria Quintas, Orquidia e
Glicinia Quartin, bem como a mée destas, Deolinda Lopes Vieira.

Das letras e teatro, a familia Rey-Colago, Berta Agostinho da Silva, Berta Bivar (e as
filhas Leonor e Inés Vianna da Motta), Etelvina Lopes de Almeida, Irene Lisboa e sua
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companheira llda Moreira, llse Losa, Lilia da Fonseca, Manuela Porto, Maria Barroso, Maria
Helena Holstein (duquesa de Palmela), Maria Leticia Silva, Noémia Cruz, Virgilia de Sousa
Coutinho (Condessa de Caminha), Virginia Gersédo, Virginia Vitorino e ainda Maria Palmira
Tito de Morais.

N&o pretendo afirmar que valores feministas (e que valores feministas?) apenas uniam
estas mulheres. Em comum encontramos varios indicadores sociais, nomeadamente,
geogréficos (falamos da zona centro do pais, com especial prevaléncia de Lisboa), de classe
(tudo mulheres de classe média/alta, algumas com ascendéncia aristocratica, mas sobretudo
burguesa, que revelam costumes de uma burguesia culta e endinheirada), politicas (na maioria
destes nomes h& uma clara associacao a esquerda) e por fim, o sexo. Ja a idade ndo parece ser
um indicador importante, uma vez que encontramos datas de nascimento algo dispares, mas
que ainda assim se podem situar entre duas geracdes: uma primeira (na primeira linha) nos
anos de transicdo do século XIX para 0 XX, e uma segunda (linha inferior), de mulheres
nascidas ja na 2% década do século XX.

As sociabilidades resultantes do saldo estdo também diretamente ligadas a participacao
destas mulheres na vida politica portuguesa. Prova disso é o facto de muitas delas terem
estado ativamente envolvidas em movimentos de mulheres, inclusive em lugares de destaque
e em movimentos mistos antifascistas.

Tabela 1. Participagdo de mulheres dos circulos de amizades de Benoit
em associa¢des de mulheres

CNMP (1914 - 1947) Deolinda Lopes Vieira Quartim; Etelvina Lopes de
Almeida; Isabel Cohen; Manuela Porto; Maria Leticia
Silva; Maria Palmira Tito de Morais

AFPP (1936 - 1952) Irene Lisboa; llse Losa; Manuela Porto; Maria
Anténia Pulido Valente; Maria Leticia Silva; Maria
Palmira Tito de Morais; Maria Graga Amado da

Cunha; Maria da Graga Cochofel

MUD (1945 - 1948) Etelvina Lopes de Almeida; Francine Benoit; llse
Losa, Irene Lisboa; Maria Graca Amado da Cunha;
Maria Palmira Tito de Morais; Maria Lamas; Maria
Leticia Silva; Maria Lucia Namorado; Maria Keil do
Amaral; Manuela Porto

Comissao Feminina de | Irene Lisboa; Maria Lamas;
apoio a Norton de Matos
(1949)

Maria Palmira Tito de Morais

Movimento Nacional Maria Lamas; Manuela Porto
Democratico Feminino
(1949 - 1957)

Comisséo Nacional de | lise Losa; Maria Keil do Amaral
Socorro aos Presos
Politicos (1969)
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O Conselho Nacional das Mulheres Portuguesas (CNMP), filiado no International
Council of Women, congregou bastantes mulheres, entre as quais Francine Benoit e um
numero significativo de mulheres dos seus circulos. Muitas destas fizeram também parte da
Associacdo Feminina Portuguesa para a Paz, criada em 1936. Ambas tiveram uma
participacdo significativa de mulheres da Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra,
onde estavam duas amigas muito préximas de Francine Benoit, Virginia Gersdo e Gabriela
Monjardino Gomes. Entre 1945 e 1948 a Comissdo Feminina do MUD contou com Maria da
Graga Amado da Cunha, Maria Keil, Manuela Porto, Maria Palmira Tito de Morais e a
prépria Benoit. Como vemos, muitas mulheres pertenciam a varias associacdes em
simultaneo.

O Estado Novo foi inicialmente tolerante quanto a estas associagdes e essencialmente
pelo menosprezo das mulheres em geral, e dos grupos de elite que as constituiam, mas
também porque o seu aspeto publico mais visivel manifestava-se em ac¢des pela educacéo,
pela paz, pelo cuidado e assisténcia. Mas a medida que a repressdo do regime ia aumentando,
tambem a toleréncia diminuia, e manifestava-se ndo raras vezes na ridicularizacdo destas
mulheres e grupos. Sobretudo apds 1952 (encerramento da Associagdo Portuguesa Feminina
para a Paz), gera-se um vazio em termos de ativismo feminino ndo alinhado com o regime,
pelo que estas mulheres vdo associar-se a iniciativas mistas da oposicdo. No entanto, nos
circulos oposicionistas a prioridade é a luta contra o fascismo, o que acaba por menorizar as
lutas feministas. Mas estas associa¢Ges ndo sdo objeto de estudo neste artigo.

Sabemos, dos inimeros trabalhos de que dispomos (saliento os de Cova, 1997; Gorjao,
2002; Neves, 2001; Pimentel, 2001 e 2011; Tavares, 2000 e 2011), que o regime ditatorial
portugués se dedicou a implementar a nocdo de familia, enquanto ndcleo primario
corporativo, funcional idealmente com um homem, detentor e regulador do poder, e uma
mulher como complemento, parideira, servente e criadora dos frutos do projeto eugénico.
Pretendia-se mascarar a diferenciacdo entre os sexos e a discriminagdo com uma aparente
valorizagao das “fun¢des femininas”, discurso apropriado, claro, pela OMEN (Obra das Mées
pela Educacdo Nacional), a organizacdo de mulheres estatal, que pretendeu também absorver
e manter sob controlo mulheres que tinham pertencido a outras organiza¢fes entretanto
encerradas pelo regime — e chegou a acontecer que algumas mulheres mais conservadoras de
facto se associaram a OMEN. A forma de legitimar e naturalizar esta discriminacéo foi o
essencialismo bioldgico, alids, como sempre. Remeter para a funcdo materna, intima,
cuidadora da mulher. A ideologia passou também por e para o panorama legal, com o Codigo
do Processo Civil de 1939, considerado um retrocesso no que toca aos direitos da mulher:

As mulheres deixaram de poder afiancar, exercer comércio, celebrar contratos, administrar bens, viajar
para fora do pais, sem o consentimento por escrito do marido,(...) foram afastadas de certas profiss6es, de
cargos de chefia administrativa e da magistratura judicial. (Pimentel, 2011: 46)

Neste contexto, identificam-se alguns indicadores comuns que fazem com que estas
mulheres, por um lado, sejam lidas e eu as possa tratar como um grupo, por outro, contribuem
para produzir diferenca em relagdo a outros grupos sociais contemporaneos a que surgem
algumas vezes associadas.
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As principais tecnologias produtoras de diferenga que identifico sdo ent&o:

- Serem mulheres: género, inscritas no binarismo normativo, do lado do ndo-privilégio.
E-lIhes imposta uma performatividade de género cis-normativa (para a qual sexo = género),
que carrega varios constrangimentos, limitacdes e exigéncias.

- Pertencem a elites culturais: sdo privilegiadas no acesso a cultura e bens culturais,
familias com algumas posses (alta burguesia), habituadas a estilos de vida com alguns luxos —
estas elites culturais sdo compostas essencialmente por pessoas ligadas as artes.

- Feministas: aderem a movimentos, participam em sessdes publicas, questionam-se
individualmente. Numa sociedade dominada pela hegemonia masculina, pela atribuicdo da
mulher & esfera privada (por oposicdo ao homem, esfera puablica), marcada pela
secundarizacdo e apagamento de toda e qualquer atuagdo mais visivel destas, estas duas
mulheres contrariam a norma.

- Afetividades lésbicas: quando falo de afetividades lésbicas, ndo estou a assumir que
ambas tenham tido uma orientacdo sexual estavel, ou sequer uma afirmacdo identitaria. Mas,
ao mesmo tempo, revelar medo em fazé-lo denuncia a homofobia internalizada e imiscuida
nos discursos correntes. Facto: algumas partilharam a vida com outras mulheres, amaram
outras mulheres, viveram relacdes lésbicas (ndo exclusivamente, de teor erético e sexual, mas
sobretudo de afinidade, de partilha de intimidade).

Quanto a vivéncia masical, tendo em conta este enquadramento, as mulheres s6 seriam
naturalmente pedagogas. Marion Scott, musicéloga, fundadora da Society for Women
Musicians, cuja existéncia se prolongou de 1911 até 1972, num artigo publicado no Daily
Express, lamentava que as obras de compositoras fossem votadas ao siléncio e nunca ninguém
tinha ouvido falar de mulheres criticas de musica ou musicélogas. Scott afirmava que as
mulheres na masica s6 tinham lugar como cantoras, pianistas acompanhadoras ou professoras.
O mesmo se verifica nestes grupos do meu estudo: apesar de Francine Benoit e, por exemplo,
Maria Vitéria Quintas, terem composto, € o seu lado mais gender-conformative que é
publicamente visivel: a primeira como pedagoga, a segunda como pianista. Maria da Graca
Amado da Cunha, tida como alguém de opiniGes fortes, politicamente aguerrida (além da sua
participacdo determinante na AFPP, muito ativa no MUD, por exemplo), é conhecida por ter
sido uma pianista conceituada.

As mulheres artistas, por serem mulheres, ndo mereciam 0 mesmo tipo de
reconhecimento que os homens, vistos como capazes, como inspirados, como geniais. Para as
mulheres, a arte seria uma divagacdo do seu espirito sensivel, uma brincadeira a que se
podiam e deviam dar ao luxo de vez em quando, enquanto prova do seu elevado estatuto
social. Ha assim toda uma hierarquia imposta que contribuiu para 0 menosprezo destas
mulheres e das suas atividades (mesmo as ‘puramente musicais’) enquanto vivas e que
continua a contribuir para o seu apagamento nas narrativas histéricas.

Genericamente, deparamo-nos com condi¢Ges limitadas para que as mulheres se
juntassem numa associacdo formal (por exemplo de mulheres musicas ou de mulheres
artistas). Mas por nédo ter havido um grupo formado, ndo quer dizer que as opinides nao
circulassem. E circulavam nestas formas de sociabilidade alternativas possiveis: o saléo,
enquanto ponto de encontro mais direto, digamos, e as suas ramificagdes diretas, entre as
quais encontrei na epistolografia uma das mais ricas fontes.
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Legitimacdo por referéncia a homens: caso de Irene Lisboa e Francine

Benoit

E corrente na escrita de biografias historicas recorrer a referéncias para legitimar determinada
pessoa ou grupo de pessoas. Mas € infeliz verificar como no caso de mulheres, continuamente
ocultadas, e gradualmente recuperadas ao longo dos Gltimos vinte/trinta anos, as referéncias
utilizadas sdo, persistentemente, homens, reiterando, em vez de combater, a hegemonia
patriarcal.

A titulo de exemplo, refiro duas das mulheres deste estudo: Irene Lisboa e Francine
Benoit (1894-1990). De Irene Lisboa (1892-1958), grande parte dos textos, recorre a
afirmac¢do de José Gomes Ferreira: “a maior escritora de todos os tempos portugueses” (apud
Carmo, 2013: 46) ou ainda a profecia por realizar de José Rodrigues Miguéis: “daqui a dez ou
vinte anos, quando a mais-valia do tempo tiver definitivamente cristalizado a sua Obra de
audacia e reticéncia, de anseio e pudor, ela serd, toda ela, um documento humano de
irrecusavel pungéncia e beleza” (apud Cruz, 2013: 1). Outros dos nomes que sdo evocados
quando se escreve sobre Lisboa sdo: José Régio, Gaspar Simdes, Casais Monteiro, Vitorino
Nemésio, Oscar Lopes, entre outros. Quanto a Benoit, é frequente remeter-se para a relacéo
de amizade com o Fernando Lopes-Graca, mas referem-se também com alguma frequéncia,
entre outros, Vitorino Nemésio, Jodo Jose Cochofel, José Gomes Ferreira, Mério Dionisio.

Invisibilidades

Mas além da enorme discrepancia entre 0 nimero de homens e o nimero de mulheres
referidas, ha mais contetdos problematicos nestes trabalhos recentes: por exemplo, no caso de
Francine Benoit, é constante a omissdo da sua vida privada. Vieira (2011) optou
intencionalmente por ndo considerar os didrios de Francine Benoit como fonte para o seu
trabalho sobre esta, o que considero ter sido uma grande lacuna. Em primeiro lugar, estes
contém dados interminaveis sobre a sua vida profissional, incluindo notas de encomendas de
obras, 0 seu processo criativo, também sobre a sua atividade pedagdgica, os coros que dirige,
etc.. Depois, porque evoca constantemente nomes de amigas e amigos, comentando questdes
profissionais, mas também fornecendo pormenores sobre 0s convivios. Ha que entender que o
binarismo publico/privado é mais um dos sistemas de dominacao que importa combater, o que
ajuda se percebermos como as sociabilidades por exemplo, se imiscuem inevitavelmente no
percurso profissional de qualquer pessoa.

Falando de afetividades léshicas, sabemos (Foucault/biopoder) que a naturalizacdo da
classificacdo das perversdes e comportamentos desviantes foi e é operada mediante uma
repeticdo e simultaneamente re-inscricdo de comportamentos. Esta lei vista como natural é
reforgada por dispositivos legais, como sucedeu em Portugal de forma particular no Estado
Novo — o regime serve-se da ideia de que o safismo perverte a fungdo natural da mulher, ser
esposa e mae, e remete todos 0s comportamentos de cariz homoerético para penalizaveis atos
contra a natureza. A questdo legal acresce o carater fantasmagorico (Castle, 1995) de
mulheres lésbicas: had uma dupla estigmatizacdo que pesa sobre mulheres que vivam
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afetividades lésbicas, por um lado porque sdo mulheres, e ndo se considera terem uma
sexualidade ativa, mas passiva e funcional subjugada ao homem, negando-lhes prazer fisico
no ato sexual; ainda porque a sua sexualidade é desafiante e desviante, contraria as normas, e,
por ndo haver penetracdo de um falo nem ser vertido sémen, é tida como uma pratica afetiva
pouco significativa. Foi este carater fantasmagoérico que acabou por ajudar a proteger as
Iésbicas da classe dominante, mas ndo sO, da prisdo, da tortura, do internamento — 0 que
acontecia a mulheres de outros contextos sociais menos privilegiados. Escondendo-as, e
ignorando as suas praticas subversivas, mas ao mesmo tempo tidas como ingénuas, instalou-
se uma permissividade nas elites.

Na historiografia, o tratamento mais frequente é o apagamento de tudo o que possa
remeter para relagdes lésbicas, e a adocao do discurso do celibato como dedicagdo extrema ao
trabalho. E isto que acontece com Francine Benoit também. Vieira refere-se a companheira de
mais de trinta anos de vida de Benoit apenas como amiga: “O estudo sobre Francine Benoit
surgiu do conhecimento de D* Madalena Gomes, escritora portuguesa de literatura juvenil
portuguesa, que havia conhecido em vida Francine, que ao morrer sem descendéncia direta,
confiou a sua amiga parte do seu patrimoénio cultural” (Vieira, 2011: 28).

Sobre o percurso de vida de Benoit, Vieira afirma que: “este papel que aparentemente
aceitou de forma passiva, conduziu a uma postura psicoldgica e masculina”? (Vieira, 2011:
233), concluindo que “as suas preocupagdes de formar um casamento e, consequentemente, a
maternidade, pioram a situagdo de uma viuvez internalizada™® (2011: 235). Assim, Vieira
associa 0 ndao cumprimento das normas sociais a adocdo de uma postura que apelida de
“masculina”: “a atitude preconizada por Francine é a de uma mulher moderna, que gosta de
tabaco e dos cabelos curtos, habitos quase exclusivos dos homens, sindnimos de perda de
feminilidade™* (idem: 235).

Este tipo de argumentos é prova de um binarismo de género estruturalmente inscrito nas
praticas e discursos. Perante a ado¢do destes discursos, 0 que ndo seja traco dito feminino
(que é considerado dominado, submisso, dependente, passivo, cuidador, discreto, espirito,
emocdo) é, por oposi¢do, tido como masculino (dito dominador, ativo, instigador, agressivo,
matéria, inteligéncia).

E tendo por base o discurso que a vida intima ndo é um dado a ter em conta (e porque se
parte do pressuposto que existem duas esferas opostas: intima e publica), que se reiteram
preconceitos e invisibilidades que se revestem de um teor efetivamente violento. Ao
marginalizar continuamente afetividades alheias a norma (sendo a norma a

2 Tradugéo da autora. No original: “este papel que aparentemente acepté de forma pasiva, le han conducido a una postura
psicoldgica y masculina”.

% Traducdo da autora. No original: “sus preocupaciones de formar un matrimonio y, consecuentemente, la maternidad,
empeoran con el infortunio de una viudedad interiorizada.*

4 Tradugdo da autora. No original “Sin embargo, la actitud preconizada por Francine es la de una mujer moderna, a quien
gusta el tabaco y de los cabellos cortos, habitos casi exclusivos de hombres, sinonimos de pérdida de femineidad”.
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heterossexualidade), acentua-se a estigmatizacdo de que sdo alvo pessoas que as vivam ou
tenham vivido.

Quanto a mim, ndo tenho ddvidas que o facto de entre Francine Benoit e muitas das
mulheres da sua rede de amizades se terem vivido afetividades lésbhicas contribuiu também
para 0 apagamento destas narrativas, e para o tratamento questionavel (em que me debrucei)
nas recuperacoes recentes, em que as sociabilidades intimas sdo omitidas. Porque as causas
nunca sdo unas, mas sempre uma assemblage de fatores, acredito que este tenha sido mais
um.

Acho ainda provavel que o receio de algumas mulheres serem tidas como demasiado
préximas de Francine, demasiado proximas de circulos feministas e lésbicos, tera prejudicado
as lutas destas mulheres, e pela sobrevivéncia até. Em entrevista a Elisa Lamas, pianista e
professora aposentada do Conservatdrio Nacional, que conheceu Francine Benoit e socializou
com algumas pessoas proximas desta, disse-me:

Oh, sim, a Francine Benoit toda a gente sabia que era homossexual. Aliés, olhava-se para ela e via-se logo.
A forma como se vestia e apresentava, ndo era uma mulher bonita e nem se esforgava minimamente por sé-
lo. (ignoremos aqui a interiorizacdo deste discurso miségino e homofobico)

Por outro lado, outras houve que simplesmente esqueceram ou apagaram 0s seus ideais,
em prol de uma vida tradicional ou de mais notoriedade. Invoco o exemplo de Gabriela
Monjardino Gomes que, mesmo tendo mantido uma relacdo intima e duradoura com Francine
Benoit, decidiu tornar-se esposa de Vitorino Nemésio, tendo o seu dia-a-dia passado a
resumir-se a cozinhar, limpar e tratar dos filhos e marido, conforme a prépria descreve na
correspondéncia tardia que mantém com Benoit. Ou o exemplo de Virginia Gersdo, que
manifesta afetividades Iésbicas na correspondéncia mantida com Francine Benoit, foi parte de
uma elite intelectual de Coimbra ligada a oposicdo, mas eventualmente ter-lhe-a virado costas
ao aceitar um lugar de deputada na Assembleia Nacional, onde esteve entre 1945 e 1949
ligada a Educacdo — isto foi visto como uma traicdo por Francine Benoit e outras amigas, que
acabaram por se afastar.

Parte |1
Pos-74
Escrita sobre musica em periodicos da década de 1980

A analise que apresento partiu dos exemplares da Revista de Imprensa, uma publicacdo
mensal da Secretaria de Estado da Cultura, dos nimeros de cada ano entre 1980 e 19809.
Trata-se de uma publica¢do que reunia as noticias mais relevantes sobre cultura publicadas na
imprensa generalista, divididas por seccdo: literatura, artes plasticas, teatro, patrimdnio,
musica. Seria legitimo comecar por perguntar quem escolhia os artigos e quais os critérios. A
partida o critério seria o da relevancia, mas a verdade € que muitos destes artigos selecionados
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ndo tém grande relevancia, especialmente os dos primeiros anos da década de 1980 — isto
pode querer dizer que ou a escolha ndo tera sido a mais apropriada ou entdo, e esta é a opcéo
para que eu aponto (uma vez que analisei alguma da producdo contemporanea de Francine
Benoit e a sua propria produgdo — pois notabilizou-se na esfera publica como critica musical,
escreveu desde a década de 1920 até a de 1980 em periddicos generalistas e ndo s0), a maioria
das noticias sobre musica publicadas na imprensa generalista ndo seriam de facto de grande
importancia.

Deparei-me com esta publicacéo e pareceu-me que o niumero de mulheres a escrever seria
significativamente menor do que o numero de homens. Ainda, quer os homens quer as
mulheres que com mais frequéncia assinavam os artigos eram nomes reconheciveis. Parti
entdo para uma andlise mais cuidada e verifiquei que a grande parte dos artigos ndo séo
assinados, e alguns sdo assinados por iniciais, uma pratica que remonta pelo menos a artigos
encontrados no século XIX. De um total de 1783 recortes sobre musica publicados nos
exemplares tratados, 80% ndo séo assinados (o que corresponde a 1430 dos 1783). No entanto
verifiquei também que apesar do nimero de artigos anonimos nao diminuir a medida que a
década avanga, a verdade é que aumentam os artigos assinados, aumentando também o total
de anuncios a considerar. Daqui podemos supor que ou 0 nimero de artigos sobre musica
aumentou gradualmente ao longo da década, ou aumentou apenas a selecdo feita. Mas tendo
em conta a variacdo do conteldo e tamanho dos artigos no tempo, conforme veremos, parece
mais vidvel a primeira hipotese.

Ao partir para esta recolha, comecei por estabelecer algumas questdes para a leitura dos
artigos que gostaria de ver respondidas: (1) Quem assinava o0s artigos sobre musica? (2) Qual
a representacdo em termos quantitativos das mulheres na autoria destes artigos? (3) Qual a
importancia dos autores destes textos na vida musical? (4) Qual o tipo de comentarios
produzidos, por que atores e para que leitores? (5) A escrita sobre mdsica também veicula
discursos de organizacdo social de perpetuacdo do binarismo e distingdo de estatutos de
género? (6) Se sim, de que forma o faz?

Mas a década de 1980 caracteriza-se também por um acontecimento relevante para a vida
masical portuguesa, é quando surge o departamento de Ciéncias Musicais na Universidade
Nova de Lisboa, que vem responder a lacuna da formacdo académica em musicologia em
Portugal. O que me fez perguntar se haveria ou ndo correspondéncia na escrita na imprensa,
ou seja, surgirdo ou ndo alteragdes ao tipo de comentarios publicados.

Representacdo Quantitativa

Comecei por contabilizar o total de artigos assinados por homens e por mulheres para cada
ano. Um dos primeiros dados a registar é a pouca variacdo do nimero de artigos assinados por
homens, que se situa todos 0s anos entre 0s vinte e oito e 0s trinta e quatro artigos. Em
contrapartida, mulheres assinam entre trés e dezasseis artigos por ano, ndo se conseguindo
detetar uma tendéncia de aumento nem de diminuig&o.
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Figura 2. Namero de artigos assinados por homens e mulheres.

1981 e 1987 sdo 0s anos com menos artigos assinados por mulheres e 1984, 1986 e 1989
sd0 0s anos com maior nimero de artigos. 1984 foi um ano significativo para os direitos das
mulheres em Portugal, ja que foram aprovadas trés leis importantes, uma relativa a educacéo
sexual e planeamento familiar (Lei 3/1984), outra a protecdo da maternidade e paternidade
(Lei 4/1984) e a que maior impacto teve, ao aborto (Lei 6/1984). Mas seria precipitado
associar diretamente os numeros de 1984 ao ano social portugués, necessitando de um
levantamento mais profundo e de uma analise global da participacdo das mulheres na
imprensa e do impacto publico destas leis. A isto acrescentemos que em 1983 também houve
alteracdes significativas na Constituicdo que se relacionam com o estatuto da mulher, sobre
violéncia doméstica; ja em 1986 e 1989 ndo encontrei nenhum marco juridico significativo.

Tabela 2. Artigos assinados por homens e mulheres, por periddico

Didrio Popular 4 7
Didrio de Noticias 8 79
O Primeiro de Janeiro 8 6
A Capital 6 4
O Didrio S 6
Diario de Lisboa 3 15
Expresso 1 20
O Comércio do Porto - 15
Jornal de Noticias - 6
O dia 2 9
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De seguida registei, conforme mostra esta tabela, a divisdo de artigos por mulheres e
homens por cada peridédico. Encontramos o Diario Popular a liderar a frequéncia de artigos de
mulheres, com quarenta e um, sendo que trinta e nove dos quais sdo da mesma mulher.
Segue-se 0 Diario de Noticias e o Primeiro de Janeiro. No entanto, apesar do Diario de
Noticias ser dos que contabilizam mais mulheres, é também, largamente, 0 que apresenta
maior numero de homens, setenta e nove, 0 que acaba por relativizar 0s oito artigos escritos
por mulheres. Por Gltimo, o semanario Expresso, e O Comércio do Porto que apresenta
quinze artigos sobre musica assinados, todos da autoria de homens.

Tabela 3. Mulheres e nimero de artigos assinados

Maria Helena de Freitas — 45 Luisa Ferreira
Francine Benoit — 5 Marganda Botelho
Manuela de Azevedo -2 Ana Rocha
Alice Vieira- 2 Maria Nunes da Ponte- 2
Luisa Balette Cristina Gomes
Isabel Risques Fernanda Ribeiro
Maria Neves- 2 Filomena Naves
Cristina Baptista Laura Prado

Isabel Mafra Fatima Medeiros

Filomena Vieira Ana Rodrigues

Maria de Sousa- 2 Gabriela de Mello Ribeiro- 2
Elisabete de Stroumillo Anabela M da Cruz
Maria de Assis Concei¢do Rocha
Maria da Graga Ramos Paula Martinheira

Paula Alexandra

Nesta tabela encontramos a contagem das autoras de artigos, estando separadas as que
registam mais de uma ocorréncia das que surgem uma Unica vez na contagem.

Durante um ano e trés meses as Unicas noticias assinadas por mulheres pertencem a uma
entre trés: Maria Helena de Freitas, Francine Benoit e Manuela Azevedo.

Comecando pela ultima, Manuela de Azevedo, nascida em 1911, assina duas noticias, em
fevereiro e abril de 1981, no Diario de Noticias. Trata-se da primeira mulher com carteira
profissional de jornalista em Portugal. Passou pelo jornal Republica, Diario de Lisboa e
Diario de Noticias. Entrevistou Ernest Hemingway, Eva Perdn, Calouste Gulbenkian,
Humberto de Saboia, quando exilado em Cascais, e o bailarino Rudolf Nureyev, que era
seguido pelo KGB.

Francine Benoit € autora de cinco artigos nesta recolha, incluindo aquele que até ao
momento parece ter sido o seu ultimo artigo publicado, de 1986 — Benoit faleceu em 1990. O
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contetido dos artigos analisados é algo semelhante — para todos os efeitos lembremo-nos que
estamos a falar de uma mulher entre os 88 (em 1982) e 0s 92 anos (em 1986).

Mais de metade dos artigos assinados por mulheres nesta recolha sdo de Maria Helena de
Freitas (45 de 88). Trata-se de uma das mulheres com maior visibilidade na vida musical
portuguesa, cujo programa de radio “O canto e os seus intérpretes” foi na altura o de mais
longa duracdo (de 1959 a 2000). As razdes por tras da notoriedade desta figura ndo séo
inocentes, trata-se da Gltima companheira de Luis de Freitas Branco que, ap6s a morte deste,
casou com o amigo do casal Nuno Barreiros. Ambos foram homens importantes e influentes
no panorama cultural portugués. Refira-se que o facto de ter casado com Nuno Barreiros nao
tera contribuido para o aumento da sua popularidade, que era j& extensa — 0 que interessa
notar é que esta relacdo foi do conhecimento publico, porque esta, apesar de se tratar de uma
segunda relacdo, de acordo com a norma heterossexual, enquanto as relacdes de Francine
Benoit, ou de Fernando Lopes-Graga, por exemplo, permaneceram e permanecem ainda
grandemente ocultas. N&o pretendendo retirar mérito a Maria Helena de Freitas, cujo
programa de radio cativou centenas de novos ouvintes para a 6pera, 0 que questiono é o lugar
de visibilidade que veio a ocupar.

Representando Géneros

Comece-se entdo por observar alguns titulos e cabecalhos desta selecao de artigos. “Madalena
Perdigdo: "Sou uma mulher muito feliz”” — 13/05/1983, A Tarde, entrevista de Isabel Riques —
salienta-se uma frase da entrevista, que em primeiro lugar ndo diz ser uma pessoa muito feliz,
mas uma mulher, depois, nada revela sobre a sua vida profissional. Noutro caso: “Nella
Maissa conta o dia-a-dia de pianista e dona de casa” — 08/09/1983, A Capital; inclui-se a
referéncia a sua atividade artistica, mas sem esquecer o seu lado ‘“feminino” (e uso
intencionalmente o adjetivo feminino), que é ser dona de casa. O baixo portugués Alvaro
Malta, um dos mais familiares nomes do canto em Portugal, também por com frequéncia falar
de Opera na radio ou na RTP, diz em entrevista a José Meireles: “Sou totalmente anti-aborto”
—15/10/1984, A Capital. A entrevista data do ano em que a lei do aborto foi aprovada (Lei
6/1984, de 11 de maio), sendo entdo permitido interromper a gravidez até as 12 semanas nos
casos em que apresenta risco de vida ou lesdo grave e duradoura para a mulher ou quando a
gravidez resulta de violacdo e até as 16 semanas quando ha malformacdo do feto. Apesar de
ser uma lei vista como desajustada foi uma importante conquista dos direitos das mulheres, e
portanto uma mudanca social. A prova disso é que cinco meses depois de a lei ter sido
decretada em Diario da Republica, o debate pablico mantém-se, até numa entrevista a um
cantor. Mas além dos cabecalhos, um pouco por todo e cada artigo estdo espelhadas
mensagens politicas, sdo veiculadas ideologias. Atentemos num excerto da entrevista a
Madalena Perdigdo por Isabel Risques:

Madalena Perdigdo ndo é apenas a mulher do Presidente da Fundacdo Calouste Gulbenkian. Ela é também,
entre outras coisas, a responsavel pela organizacdo do 1° Festival Internacional de Musica de Lisboa que
amanha se inicia, em primeira audi¢do, no Teatro Municipal de Sdo Luis. (...) Quanto ao resto, e para além
de se considerar “muito feminina™, considera-se uma pessoa “muito feliz!”: “Tenho de dar gracas a deus
por aquilo que me tem concedido na vida. Tenho a obrigacdo de me considerar uma mulher muito feliz.
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Porqué? Porque tenho um marido, um filho, uma vida familiar harmoniosa e um trabalho que gosto.” (A
Tarde, 13/05/1983)

Repare-se que Madalena Perdigdo €, em primeiro lugar, a mulher do Presidente. E como
“a mulher” é 6tima em tarefas organizativas, ela ndo é a Diretora do Festival Internacional de
Musica de Lisboa, mas antes a responsavel pela organizacdo. Depois assume-se “muito
feminina”, embora nao saibamos o que quer isso dizer, mas ela continua, devendo a sua
felicidade acima de tudo ao facto de possuir um marido e um filho. Também Nella Maissa,
que nos € apresentada como dona de casa, V€ o seu género bem definido:

A par dos seus recitais e concertos, Nella Maissa tem a vida de qualquer dona de casa. Adora cozinhar “e
dizem que sou uma boa cozinheira”, acrescenta. As suas especialidades sdo os pratos tradicionais de
familia, massas italianas, tartes, pizzas napolitanas. (...) Na sua opinido o dia-a-dia de uma dona de casa é
muito cansativo e, sem ajuda, equivale a um emprego: “Acho pior do que trabalhar. E um trabalho inglério,
mas necessario”. Extraordinariamente activa, faz tricot, ndo pode ver nada desleixado na casa e joga bridge.
Lé também bastante. (A Capital, 08/09/1983)

Por ocasido do funeral de Rachel Bastos, a notificagdo inclui o comentario de Gaspar
Simdes ao seu livro “Um Fio de Musica”, que lhe salienta o carater feminino...

Foi na segunda-feira a enterrar a escritora e artista lirica Rachel Bastos, que falecera em Lisboa no dia
anterior, com 83 anos. (...) Rachel Bastos escreveu a novela “Um fio de musica”, que em 1937 foi
galardoada com o prémio Fialho de Almeida e que Jodo Gaspar Simdes considerou entdo “o livro mais
feminino que se tem escrito em Portugal” (“Rachel Bastos foi a enterrar”, Se7e, 18/01/1984).

Atente-se no cuidado de referir, por um lado, um homem a reconhecer qualidade ao livro
de uma mulher, por outro, a selecdo da frase, a qualidade do livro revela-se no cumprimento
de género da autora. No excerto que se segue, sobre um concerto para mulheres, fala-se da
sala onde as convidadas se reuniram apos o seu fim. Ndo ha qualquer referéncia a musica
tocada, aos instrumentos, apenas se referem as convidadas e a decoracdo da sala. Uma noticia
sobre mulheres escrita para mulheres.

A dra. Manuela Eanes, acompanhada das embaixatrizes dos paises com representacdo diplomatica em
Portugal, assistiu ontem no Palécio da Ajuda, a um recital pela Fundagdo Musical dos Amigos das criangas.
(...) Além das embaixatrizes estiveram presentes as senhoras da Associacdo dos Diplomatas Portugueses, a
esposa do Sec. de Estado da Cooperacdo, embaixatriz Gaspar da Silva, as senhoras da presidéncia da
Republica e as convidadas pessoais da esposa do Presidente da Republica, como a dra Madalena Perdigéo e a
orientadora da FMAC, Adriana de Vecchi.

(...) Ap6s o concerto, (...) as convivas reuniram-se na sala de jantar privada da rainha D. Maria Pia, que ndo
se encontra aberta ao publico e onde esta exposta a coleccdo de pratas e as restantes prendas que constituiram
os presentes de casamento daquela rainha. A sala foi adornada com flores arranjadas a maneira do século
passado (“Concerto na Ajuda para embaixatrizes”, Didrio de Noticias, 28-02-1984).

Em 1984, na entrevista a Alvaro Malta ja citada devido a um cabecalho, encontram-se
muitas mais pistas sobre a definicdo e distincdo de géneros, mas também sobre direitos
humanos, onde um obstetra cantor que se assume como profundamente catdlico tece
comentarios punitivos acerca do aborto.
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Alto, robusto como um touro, simpético e directo, Alvaro Malta, que também é médico especialista em
ginecologia e obstetricia, sorri ao futuro. (...) “Conheci a minha mulher no coro de teatro de S. Carlos
quando ela tinha 15 anos.” (...) Quando falamos sobre o aborto Alvaro Malta pde-se rigido, aferra-se a
mesa de trabalho e olha em frente: “Sou um homem religioso e como tal sou totalmente anti-aborto. Se
alguém considera que abortar é legitimo, é profundamente desumano como desumana é a Assembleia da
Republica e o senhor presidente da replblica, ndo tenho medo de o dizer.” E acrescenta: “Acho que é uma
crueldade sem nome e dos maiores crimes que se cometem contra a humanidade permitir matar estas
criangas indefesas.”

Para os casos especificos que a lei portuguesa do aborto contempla, Alvaro Malta tem uma resposta pronta:
“Das malformagdes encarrega-se a Natureza que ndo permite a existéncia de monstros. N&o precisa a
Assembleia da Republica de deixar matar pessoas inocentes.” (...) “A mde violada ndo tem direito de matar
o feto, porque ela ndo é dona dessa vida inocente e diferenciada que esta a gerar dentro de si.” (José
Meireles entrevista Alvaro Malta, A Capital, 15-10-1984).

Mas ha ainda outros comentarios, ou pequenas frases que refletem a continuidade de
esteredtipos e preconceitos. Seguem-se alguns exemplos que pretendem incitar a reflexao.

Lia Altavilla e Helena Vieira, em que dificilmente podiamos ver as feias irmds (Diario Popular, 07/1985,
F.P.).

A Berganza no palco €, so por si, sem abrir a boca, um maravilhoso espectaculo, até na arte de bem
vestir (Correio da Manh4, 01/1986, J. Pacheco).

Algumas conclusoes

Ao longo de toda a década de 1980 foi largamente superior o nimero de homens ao nimero
de mulheres a escrever sobre musica. A escrita sobre musica ndo € inocente, ndo € ausente de
veinculacdo de ideologias, quer sejam estéticas, morais ou politicas. O lugar das mulheres ou
é secundario, ou acaba por ser salientado quando se trata de comentadoras com visibilidade
como € o caso de Maria Helena de Freitas e de Francine Benoit. A escrita sobre masica na
imprensa generalista, além de formar melémanos, influenciar gostos, estabelecer repertorios,
validar obras e compositores, serve também um fim moralizante, e contribui para a
cristalizacdo de estatutos de género. E sublinhado de forma mais ou menos evidente o carater
sensivel, doméstico da mulher, a par e passo com o seu elogio fisico e, de igual forma, o lado
protetor, aguerrido, publico do homem, e a valorizacdo da sua inteligéncia e perspicécia
intelectual. E estimulada e valorizada a mulher enquanto dona de casa, o seu papel de
educadora, a demonstracao de qualidades tidas como femininas, como 0 sejam a organizagéo,
a sensibilidade, a responsabilidade, a afetividade e, claro, a apreciacdo da musica enquanto
arte inefavel, enquanto manifestacdo sensorial. Ao passo que 0s homens revelariam uma
preocupac¢do mais racional nos seus comentarios, com mais enfoque nas questdes técnicas e
apreciacOes formais. Parece portanto que estamos perante um perpetuar de esteredtipos, que
persiste (ainda hoje) no tecido social portugués.

Com o avancar da decada, ndo pude deixar de notar a mudanca significativa do teor dos
artigos, notando-se a emergéncia de uma nova linha critica, sobretudo a partir de 1985/86-
isto coincide com a época de conclusdo das/os primeiras/os licenciadas/os em musicologia
pela Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas (FCSH). Os artigos aumentam gradualmente
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de tamanho e substancialmente de conteido. A critica deixa de ser efetuada por melémanos e
pessoas com poucos conhecimentos musicais € comeca a revelar preocupagdes técnicas e
também ideoldgicas. Persistem alguns representantes da musicografia até a esta altura
exercida, como 0 sdo 0s casos mais evidentes Maria Helena de Freitas, seu marido Nuno
Barreiros e José Blanc de Portugal. Salientam-se pela acuidade e sentido critico Mario Vieira
de Carvalho e Rui Vieira Nery, ambos assinam artigos desde 1981 nesta amostra, mas a
frequéncia aumenta com o passar dos anos. A presenca crescente de artigos de Mério Vieira
de Carvalho e Rui Vieira Nery, entre outros, gera um contraste abismal entre especialistas,
sendo que s6 agora se pode usar o termo musicologos sem constrangimentos formais, e
musicografos, onde constam poetas que escrevem sobre musica e jornalistas. A musicologia
trouxe qualidade a critica musical e mostrou que esta ndo se resume a comentar a afinacao e
sincronia dos musicos, nem a “beleza” destes e dos seus trajes ou da sua voz. Mas mesmo
nestes artigos do final da década, continuamos a ver indicadores de genderizacdo, e note-se
que os dois autores cujo trabalho salientei s&o homens, que ainda hoje estdo presentes, ndo sé
na escrita sobre musica naturalmente. Sdo pequenas palavras, inocentes frases e comentarios,
que permanentemente nos passam despercebidos e continuam a ser interiorizados de forma
violenta e impercetivel.

Parte 111

Quero agora apenas referir alguns dados mais recentes que recolhi, para que sirvam de ponto
de partida para refletirmos em conjunto sobre praticas naturalizadas contemporaneas.

Em dezembro 2012 a Orquestra Gulbenkian contava com 22 mulheres e 40 homens. A
Orquestra Sinfénica Portuguesa tinha 38 mulheres e 65 homens.

Em novembro 2014 a Orquestra Gulbenkian conta com 18 mulheres e 38 homens. A
Orquestra Sinfonica Portuguesa tem 31 mulheres e 60 homens. Desta Gltima refiro ainda que
nos primeiros violinos hd uma maioria clara de homens, enquanto que nos segundos violinos
encontramos, pelo contrario, 3 homens e 13 mulheres. Nos contrabaixos ha uma mulher e 7
homens. Nos sopros, metais e madeiras, ha uma clara preponderancia de homens.

Quando preparava esta comunicacao reparei numa noticia do jornal Blitz que dava conta
do prémio Pop-Eye de "Melhor Artista Portugués" atribuido as Anarchicks no Festival
Céceres Pop Art, em Espanha: “As Anarchicks sdo um quarteto de rock feminino que editou
em 2013 o primeiro &lbum, de influéncia punk, e prepara atualmente o segundo disco” (Blitz,
14/11/2014 — sublinhado da autora).
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