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Editorial

Génese do Presente Numero Especial da Contexto

A criacéo de dindmicas de colaboracdo tende a ser uma dimensdo afastada das prioridades
e preocupacdes dos/as investigadores/as. Nas ciéncias sociais e humanas, onde o local de
trabalho preferencial é muitas vezes o terreno, e a copresenca ndo € um requisito
fundamental, muitos investigadores/as acabam por ter ligacbes limitadas a um pequeno
nimero de colegas. A isto soma-se um frequente desconhecimento sobre o trabalho
realizado por colegas que desenvolvem tematicas relativamente interligadas, por vezes
até nas mesmas linhas de investigacdo, enquadrados nos mesmos grupos de investigacao
ou nucleos, conforme sdo designados no CES (Centro de Estudos Sociais da Universidade
de Coimbra).

O Dia do NECES (Nucleo de Estudos sobre Ciéncia, Economia e Sociedade) teve o
intuito de criar um espaco de dialogo e partilha de conhecimento entre membros do
NECES, cada qual com diferentes experiéncias, e em diferentes momentos do seu
percurso cientifico, de modo a reforcar o conhecimento mituo e fomentar trabalho
colaborativo no ndcleo de investigagdo. A primeira edicdo viu a sua concretizagdo no dia
21 de marco de 2019, com ampla participacdo dos seus membros. O presente nimero
especial resulta de uma selec@o de algumas das apresentacdes efetuadas nessa ocasido.

Um Nucleo de Estudos sobre Ciéncia, Economia e Sociedade

O NECES é um dos cinco Nucleos do CES e relne investigadores/as interessados/as no
estudo da ciéncia, da economia e nos processos da sua construcdo nas sociedades
contemporaneas. Aposta numa colaboracdo estreita entre a investigacdo e aformacdo pos-
graduada, através de Programas de Doutoramento e de cursos de formacdo avangada,
proporcionando um espaco de discussdo, cooperagdo e colaboragdes criativas entre
investigadores/as e estudantes que desenvolvem investigacdo avancada sobre as relacdes
entre Ciéncia, Economia e Sociedade. Atualmente é composto por 23 investigadores/as
integrados/as, 14 investigadores/as juniores, 10 investigadores/as associados/as e 3
investigadores/as em pos-doutoramento.

N&o obstante ser o nicleo mais pequeno do CES, os projetos de investigacdo em
curso demonstram a atualidade, a relevancia e a abrangéncia dos temas desenvolvidos:
conhecimento, arte, ciéncia cidadd, participacdo, cidadania ativa, genética forense,
controlo social, vigilancia, salde, democracia, direitos humanos, financeirizacao,
ambiente, risco, desenvolvimento sustentavel, crise, ciéncia e direito, entre outros.

Embora as areas de investigacdo se intersectem na confluéncia dos estudos da ciéncia,
da economia e nos processos da sua constru¢do nas sociedades contemporaneas, assinala-
se 0 dinamismo e o investimento na diversidade e interdisciplinaridade dos projetos de
investigacdo em curso. Muitos membros participaram em equipas de investigacdo
associados/as a outros nlcleos no CES e em outras unidades de 1&D.

As tematicas exploradas sdo exemplificativas da abrangéncia disciplinar, mas
também metodoldgica, incidindo sobre os impactos da ciéncia e conhecimento em
sociedade (ACCOMPLISSH e TROPO), articulacdo entre artes e saberes (ALL),
economias e crises (ART63, Atlantic-Social-Lab, EmployALL, FINHABIT, RECON,
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REVAL) e Riscos (Risk AguaSoil, BeSafeSlide, FORLAND, MOSAIC.pt), a titulo de
mero exemplo.

Para além das atividades relacionadas com a investigacdo, os membros do NECES
ttm mantido um elevado nivel de envolvimento na disseminagdo de ciéncia e na
promocdo de impacto societal. Quer seja por via da participacdo em atividades de
extensdo como o CES vai a Escola, com 32 sessdes realizadas entre 2018 e 2019, ou
procurando novos publicos com a participacdo no Festival Bolina, ou pela coordenacao
de eventos de formacdo avancada, a diversidade disciplinar e metodologica do NECES
tem proporcionado Virtuosos contributos para a comunicacdo de ciéncia e a educagédo nao-
formal de ciéncia. No mesmo patamar podemos ainda incluir a realizacdo de
Escolas de Verdo e Escolas de Inverno por investigadores/as do NECES. S&o exemplo a
Escola de Inverno “Economia Politica das Desigualdades”, que teve lugar no CES
Coimbra em janeiro de 2019, ou a Escola de Verdao “Da cena do crime ao tribunal —
Trajetorias e culturas forenses” organizada em parceria coma Escola da Policia Judicidria,
que teve lugar no CES Lisboa em maio de 2019.

O Diado NECES

A criacdo de um Dia do NECES nasceu da necessidade de criar um marco identitario que
se espera que se venha a consolidar enquanto elemento caraterizador do que deve ser um
nicleo de investigacdo. N&o obstante a sua dimensdo burocratica e administrativa,
enquanto parte de uma estrutura que o acolhe e envolve, o NECES pretende afirmar-se
no seu papel e funcdo como polo aglutinador de investigadores/as e interesses de
investigacdo. Esta definicdo pressupfe a extensdo da comunhdo de interesses para a
promocdo de colaboracbes e formacdo de equipas em projetos coletivos. Para a
prossecucdo deste objetivo, tornou-se imperativo a promocdo de ocasifes de interacdo
face-a-face que possam multiplicar beneficios mutuos e coletivos. Esta dindmica coletiva
vem suplementar as vantagens de pertencer a um centro de I&D tdo prestigiado como o
Centro de Estudos Sociais, a0 mesmo tempo que visa minimizar fatores de disperséo
resultantes da crescente dimensdo do CES, quer no nimero, quer nos interesses e
especializagdes dos/as seus /suas investigadores/as.

Embora ja viesse a ser pensado ha algum tempo, a ideia foi sendo adiada. A primeira
edicdo concretizou-se a21 de margco de 2019. N&o obstante a chamada para apresentacoes
apenas ter sido aberta para os/as membros do NECES, houve manifestacdo de interesse
por parte de investigadores/as de outros Nucleos, o que revela a necessidade de estimular
estes espacos de partilha e de dialogo.
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Fig. 1 - Sessdo de Esclarecimento sobre Financiamento as Ciéncias Sociais e Humanas no H2020

Apb6s uma breve sessdo de boas vindas pela atual Coordenacdo do Nucleo e pelo
Diretor Executivo do CES, os trabalhos iniciaram-se num formato de mesas redondas de
speed-datings. Esta opc¢do teve como principal objetivo reforcar, de modo informal, o
conhecimento mutuo sobre 0s interesses e projetos em curso de todos/as o0s/as presentes.

Seguiram-se 8 apresentacOes de trabalhos pelos/as investigadores/as o que permitiu,
ndo apenas dar a conhecer aos presentes os trabalhos em curso, mas, igualmente, mapear
as interconexdes entre os diferentes trabalhos apresentados. Afinal, o grande objetivo da
implementacdo deste dia.

Apb6s uma pausa para almogo que a coordenacdo pensou como um momento de
convivio de maior informalidade entre todos/as, a tarde teve inicio com a intervengdo de
Marisa Borges (Gabinete de Promogdo do Programa-Quadro de I&DT, Agéncia Nacional
de Inovacdo), que trouxe a debate as questdes e oportunidades associadas aos diversos
programas de financiamento cientifico na Unido Europeia.

No final dos trabalhos, tendo todos/as concluido pelo sucesso do evento, foi projetada
a preparacdo de um resultado tangivel daquela que foi a primeira edicdo do Dia do
NECES. Para tal, foram reunidos contributos dos/as investigadores/as participantes de
forma a cristalizar instantes nos seus diferentes percursos de estudo e pesquisa, assim
como na vida do NECES.

Organizacao do Numero Especial

As temdticas abordadas nesta edicdo da Cescontexto, muito longe de se esgotarem no que
foi apresentado neste dia, serdo certamente bem ilustrativas das mdltiplas atividades de
investigacdo que presentemente se desenrolam no NECES.

O texto de Neide Areia e Alexandre Tavares propde uma analise do papel dos media
na difusdo de informacdo acerca das alteracbes climaticas, advogando a necessidade de
uma mudanca de paradigma comunicacional que venha atranscender as logicas simplistas
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e adversariais, e propondo a articulagdo dos media na promogéo da mobilizag&o-agdo dos
cidaddos para o seu envolvimento nas questdes ambientais.

A proposta de Rita Campos versa sobre a articulagdo de trés projetos que se focam
na promogdo da participacdo publica, nomeadamente a educacdo para a sustentabilidade
ambiental, a sensibilizacdo para os espagos verdes urbanos, e a compreensdo da relacdo
entre os desequilibrios hidricos e doencas infecto-contagiosas. Ao ponderar 0 recurso a
diferentes metodologias de pesquisa-acdo, provenientes de referenciais da comunicacédo
de ciéncia e da educagdo ndo-formal, aautora visa o0 reconhecimento da centralidade do
publico nos discursos sobre a “crise da biodiversidade”.

Leandro Barros e Alexandre Tavares, partindo do conceito de wulnerabilidade,
caracterizam os diferentes quadros conceptuais, mas também a diversidade das suas
origens, analisando o0s impactos no desenvolvimento das respetivas metodologias de
andlise e avaliacdo da wulnerabilidade associada ao risco.

Mantendo o foco na tematica do risco e da wvulnerabilidade, o texto de Mério David
Sequeira, Alexandre Tavares, Ana Maria Castilho e Pedro Dinis procede a exposicdo de
alguns resultados de um estudo sobre os impactos dos incéndios que afetaram a Regido
Centro de Portugal em 2017, nomeadamente os efeitos nos cursos de dgua em cenario
pos-incéndio. Os autores assinalam as alteracdes nas carateristicas fisico-quimicas da
agua nos pontos analisados, fora dos parametros legalmente permitidos para 0 consumo
publico, o que invoca a necessidade do seu tratamento.

O projeto TROPO constitui 0 mote para o texto de Anténio Carvalho, Ana Raquel
Matos e Vera Ferreira, apresentando o contexto tedrico, estudos de caso e metodologias
de investigacdo utilizadas por esta equipa acerca do Antropoceno, atendendo aos
imaginarios dos dispositivos de “descarbonizagdo”, bem como as tecnologias usadas para
evitar um aumento catastréfico da temperatura global.

O Espaco Atlantico € alvo de analise por Hugo Pinto, Fabio Sampaio e Carla
Nogueira que nos propdem um olhar para o desenvolvimento da avaliacdo de solucdes de
pequena escala para a inovacdo social. Comegando por pensar o conceito de inovagdo
social, os autores conjugam a analise das mudancas sociais com os desafios emergentes
ao nivel do desenvolvimento social, cultural e financeiro. Para tal, o projeto Atlantic
Social Lab interliga nove parceiros, distribuidos por cinco paises europeus, com o objetivo
principal de desenvolver e promover abordagens e métodos de inovacdo social visando
dar resposta as principais questdes e problemas sociais do Espaco Atlantico.

Ainda no Atlantico, mas abordando uma teméatica distinta, Alison Neilson e Rita S&o
Marcos proporcionam um olhar singular acerca das atividades piscatorias. Assente na
etnografia e em acbes educativas, o trabalho das autoras é desenvolvido através da fuséo
criativa de registos fotograficos, narrativas pessoais e andlise qualitativa para ilustrar o
viver, o sentir e o conhecer dos Acorianos, dos seus modos de vida e da pesca.

O contributo de Raquel Ribeiro enquadra-se na intersecdo da andlise econdmica com
0 estudo dos impactos psicossociais e das desigualdades. Com base nos resultados de um
inquérito realizado em 2018, a autora argumenta que os desafios colocados pela
financeirizacdo do mercado habitacional em Portugal coloca obstaculos a concretizacdo
do direito a habitacdo, com efeitos deletérios para a justica social e o bem-estar dos
individuos.

Por fim, otexto de Susana Costa e Filipe Santos, analisando as relacdes e intersecdes
entre a ciéncia e o direito, abordam um caso de homicidio. A partir das narrativas dos
varios intervenientes do processo, 0s autores seguindo a trajetoria da prova da cena de
crime até aos tribunais superiores, observam os diferentes modos de construgdo e
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interpretacdo da prova forense, concluindo com uma proposta de tipologia das respetivas
culturas epistémicas.
O numero especial termina com um texto de Tiago Santos Pereira, que discute

criticamente as oportunidades de financiamento para as Ciéncias Sociais e Humanas na
Unido Europeia, no periodo pos 2020. Consideracoes Finais

Mais do que uma meta, o Dia do NECES pretendeu ser um ponto de partida,
ambicionando a constru¢cdo de um nicleo mais integrado, mais coeso, mais solidario, e
mais colaborativo.

Um inquérito levado a cabo em 2018 a investigadores/as do NECES pds a descoberto
a noc¢do partilhada que um nucleo pode ser mais do que uma categoria administrativa com
funcbes organizacionais e sem grande relevancia concreta para as atividades de
investigacdo. Um nlcleo de investigadores/as, agregados/as em torno de interesses
simultaneamente comuns e diversificados, contém em si todo um potencial de inovacéo
colaborativa, quer seja ao nivel dos objetos de estudo, mas fundamentalmente no que
concerne a emergéncia de sinergias metodologicas que se possam afirmar como mais-
valias no acesso ao financiamento cientifico.

Para alem disso se, num primeiro momento, o0 Dia do NECES teve como objetivo
primordial captar as sinergias intra-nicleo, num olhar a médio prazo, o objetivo é mais
ambicioso. Visa ser alargado a investigadores/as de outros NuUcleos que encontrem elos
de ligacdo com as teméaticas aqui abordadas. Pretende-se ainda que o “Dia do NECES”
possa ser visto pelo CES e outras entidades, como um modelo de boas praticas a seguir e,
se considerado uma boa iniciativa, que possa vir a ser alvo de replicacdo por outros
NUcleos, permitindo assim uma maior aproximacdo de todos/as os/as investigadores/as,
criando pontes com investigadores/as de outros Nucleos, e do NECES com outros
Nucleos.

O sentido identitario dos/as investigadores/as com o CES é inegavel. O sentido de
pertenca aos Nucleos e de ligagdo com os Nucleos, seja 0 NECES, seja um dos outros
quatro, tem sido recorrentemente debatido. Os Nucleos sdo, e deverdo continuar a ser, um
elo de ligacdo do CES como um todo e 0 motor da boa investigacdo que reconhecidamente
se tem vindo a fazer.

A aproximacdo dos/as investigadores/as aos seus Nucleos, uma maior interacdo entre
os diferentes Nucleos sé pode potenciar mais e melhores resultados para toda a
comunidade CES. O CES sempre imprimiu uma marca diferenciadora e inovadora na
investigacdo que faz e na forma como estd na ciéncia, com a ciéncia, e na ciéncia com a
sociedade. O Dia do NECES pretende ser apenas mais um exemplo.

Filipe Santos, Susana Costa e Hugo Pinto

Coordenagdo do NECES




(Re)pensar a comunicacédo das alteracdes climaticas nos media

Neide P. Areia,! Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra
areia.neide@gmail.com

Alexandre O. Tavares, 2 Centro de Estudos Sociais, Departamento de
Ciéncias da Terra, Universidade de Coimbra atavares@ci.uc.pt

Resumo: Os media tém o potencial de educar, sensibilizar e fomentar o envolvimento
ativo dos individuos no combate as alteracdes climaticas. Porém, da analise da cobertura
medidtica internacional, os media parecem contribuir para o alienamento social e para a
desresponsabilizacdo individual da adogdo de medidas de mitigacdo, ao reportarem as
alteraces climaticas de uma forma simplista, dependente dos discursos politicos e com
amplo recurso a framings de conflito e dramatizacdo. Advoga-se, assim, a urgéncia de
uma mudanca do paradigma de comunicacdo das alteracBes climaticas, onde os media
devem: (i) contribuir para a diminuicdo da distancia dos individuos relativamente aos
processos relacionados com as alteraces climaticas; (i) democratizar a comunicacéo; e
(i) fomentar a mobilizacdo-acdo dos individuos para as questdes ambientais.

Palavras-chave: alteracdes climaticas, comunicacdo, media, mitigacdo e adaptacédo

Introducéo

Contam-se quase trés décadas — a partir da publicacdo do primeiro relatorio de avaliagao
do Painel Intergovernamental sobre as Alteracdes Climaticas, em 1990 (IPCC, 1990) —
desde que a comunidade cientifica tem vindo a alertar a humanidade para um dos
problemas globais mais complexos, com efeitos preocupantes em quaisquer formas de
vida do planeta e setores da sociedade: as alteragdes climaticas (IPCC, 2007). As
alteracOes climaticas correspondem a uma variacdo estatisticamente significativa e de
longo prazo dos parametros climaticos médios, tais como a temperatura ou indices de
precipitacdo. Tais variacOes relacionam-se com a ocorréncia ou exacerbagdo de eventos
climaticos extremos, na maioria das vezes inesperados numa determinada regido ou
periodo do ano (IPCC, 2018). Longos periodos de seca, alteragBes nos padrdes de

! Doutorada em Psicologia Clinica pela Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educacdo da Universidade de
Coimbra. Investigadora junior no Centro de Estudos Sociais (CES) da Universidade de Coimbra no ambito do projeto
Risk AquaSoil.

2 Doutorado em Engenharia Geoldgica, ramo Geologia do Ambiente e Ordenamento, com Agregacdo pela
Universidade de Coimbra onde exerce as funces de Professor Associado. Tem trabalhado na temética dos riscos,
nomeadamente na representacdo da suscetibilidade e da vulnerabilidade, assim como no planeamento e gestéo do risco.
E investigador do Centro de Estudos Sociais, onde integra o Observatorio do Risco. Diretor do Departamento de
Ciéncias da Terra da FCTUC. Membro do Painel Cientifico da Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteracdes
Climaticas ENAAC 2020.
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precipitacdo ou a subida do nivel médio das aguas do mar, sdo apenas algumas das

consequéncias das mudancgas do clima (IPCC, 2007, 2018).

A dimensdo global das alteragdes climaticas transforma-as num “drama dos
comuns”, tal como € preconizado por Ostrom et al. (2003), exigindo respostas urgentes e
a escala mundial (Schmidt et al., 2013). Uma das tentativas de coordenacdo internacional
para mitigar as alteracdes climaticas é a Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre as
AlteracBes Climéticas, que anualmente reune lideres dos Estados membros da convengao
e outros peritos na matéria nas COPs (Conference of the Parties), visando discutir e rever
a aplicacdo do tratado internacional, que tem como objetivo geral a mitigacdo das
alteracBes climaticas. No Utimo ano, na COP 24, as
NacOes Unidas publicaram um relatorio onde é reportado um aumento, apelidado de
“historico”, dos niveis de CO2 na atmosfera (IPCC, 2018), o que leva a concluir sobre a
faléncia, desde a primeira COP, do combate as alteragOes climaticas.

A Obvia complexidade e urgéncia do problema exige, portanto, uma resposta eficaz
e articulada ndo sé das disciplinas cientifico-tecnoldgicas, mas também das disciplinas
sociais e politicas (Anderson, 2009; Spence e Pidgeon, 2009). Porém, ndo cabe apenas
aos peritos na matéria e decisores politicos o envolvimento nas questdes ambientais. O
publico em geral deve também ser chamado a envolver-se ativamente na mitigacao
(através da adogdo de medidas/agfes que visem reduzir a principal causa antropogénica
das alteracOes climaticas: a emissdo massiva e continuada de gases com efeito de estufa),
e adaptacdo (atraves da adogdo de medidas/agdes que visem reduzir a vulnerabilidade das
comunidades aos impactos provocados pelas mudancas do clima) as alteragdes climaticas.
Por isso, a comunidade cientifica, particularmente as disciplinas sociais, tém-se
debrucado sobre o estudo das estratégias mais eficazes na promog¢do do envolvimento e
participacdo ativos dos individuos nos topicos relacionados com o ambiente (Moser e
Dilling, 2012).

O envolvimento ativo dos individuos na resposta as alteragdes climaticas é um
fenomeno complexo e multidimensional (Figura 1). Envolve a dimensdo cognitiva, com
a compreensdo e percecdo correta e precisa do fenébmeno; a dimensdo afetiva/emocional,
com a preocupagdo com 0 assunto; e, por fim, a dimensdo comportamental, com a
substituicdo de comportamentos prévios por comportamentos sustentaveis para 0 meio
ambiente, e responsabilizacdo democratica face as politicas ambientais (Moser e Dilling,
2012).

INFORMAGAO

CONHECIMENTO COMPORTAMENTO
SUSTENTAVEL

PREOCUPACAO

PERCECAO DO RISCO RESPONSABILIZACAO
DEMOCRATICA

ATITUDE

DIMENSAO
COMPORTAMENTAL

DIMENSAO AFETIVA

Fig. 1 - Desenvolvimento do envolvimento ativo individual em contexto das alteragdes climéaticas
No entanto, e apesar de a comunidade cientifica vir, rotineiramente, apelar a urgéncia

do problema, o pulblico em geral parece mostrar um conhecimento superficial sobre o
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assunto (dimensdo cognitiva) e, por conseguinte, uma franca inércia (dimensdo
comportamental) relativamente as alteracGes climaticas (Moser, 2010; Moser e Dilling,
2012).

Este panorama de iliteracia geral remete-nos para uma questdo critica no que respeita
aeducacdo publica de questdes complexas, tal como o sdo as alteracdes climaticas (Moser
e Dilling, 2012). De facto, é na educacédo publica que os media tém um papel fundamental.
Os media sdo considerados agentes de sensibilizacdo e disseminacdo da informacdo e, por
isso, uma das principais fontes de conhecimento do pudblico (Anderson, 2009). O discurso
veiculado nos media influencia, em muito, a construcdo da opinido publica sobre os
assuntos por estes reportados. Por um lado, uma comunicacdo democratica nos media,
capacita os individuos para a critica informada das politicas implementadas
(responsabilizacdo democratica) e, por outro, pode ser conducente a acdo politica de
governacdo, criando um contexto em que seja dificil ndo agir face a pressdo publica para
gue exista uma resposta politica relativamente aos assuntos debatidos na esfera mediatica
(Newell, 2000).

Especificamente no que diz respeito a comunicacdo dos media sobre as alteracdes
climéticas, estes contribuem para: (i) a educacdo e sensibilizacdo dos cidaddos para as
alteracOes climaticas, através da disseminacdo de informacgdo cientificamente correta; (ii)
construgdo da opinido publica, particularmente no que respeita a governagdo ambiental e
a construcdo de uma cidadania ativa e (iii) o envolvimento (pro)ativo dos individuos no
combate as alteracBes climaticas, quer ao nivel da adocdo de comportamentos pro-
ambientais e éticos, quer ao nivel da responsabilizacdo democratica das politicas
ambientais implementadas (Anderson, 2009; Moser e Dilling, 2012).

Posto isto, e considerando por um lado o papel Ultimo dos media na promocdo do
envolvimento dos individuos nas questdes ambientais e, por outro lado, o panorama geral
de iliteracia e inércia dos individuos no que respeita as alteragBes climaticas, importa
compreender como é que o assunto tem vindo a ser reportado pela comunicacdo social a
escala internacional. Assim, ao identificar eventuais lacunas na comunicagdo das
alteracBes climaticas nos media, recomendacfes e diretrizes para uma comunicagao
eficiente das alteracfes climaticas podem ser discutidas.

A cobertura mediatica das alteracdes climaticas no mundo

Apesar do reconhecimento cientifico de que as alteragbes climaticas sdo um desafio a
escala do planeta e que a sua mitigacdo requer a cooperacdo das esferas politicas,
cientificas e sociais (IPCC, 2007, 2018; Ostrom et al., 2003), o potencial contributo dos
media no combate as alteragdes climaticas — pela weiculacdo de informacdo
cientificamente correta a sociedade civil e, por conseguinte, a promocdo de acles de
adaptacdo e mitigacdo — € ainda pouco discutido na literatura (Moser e Dilling, 2012;
Spence e Pidgeon, 2009). Menos discutida ainda € a cobertura mediatica das alteracdes
climaticas a nivel internacional, em particular ao nivel de estudos de comparacdo da
cobertura dos media das alteracbes climaticas entre diferentes paises. Os que existem
tendem a focar-se na quantidade de producdo de noticias relacionadas com as questfes
ambientais e salientam adiscrepancia entre os paises dos hemisferios norte e sul (Gurwitt
et al., 2017; Schmidt et al., 2013). Especificamente, ha uma maior producdo mediatica
no norte global (Gurwitt et al., 2017; Schmidt et al., 2013). No entanto, parece-nos redutor
o foco na quantidade de producdo mediatica e, por isso, cremos ser igualmente importante
identificar diferencas e semelhancas ao nivel das caracteristicas qualitativas (e.g., topico
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principal, framing) da cobertura medidtica das alteracdes climaticas em diferentes paises
do norte e sul globais. Apresentamos, assim, uma breve andlise e reflexdo critica das
principais conclusdes obtidas em alguns estudos no ambito da cobertura mediatica das
alteracBes climaticas em alguns paises do norte e sul globais, com particular foco nos
temas principais, tipo de discurso e atores envolvidos e os framings mais frequentemente
utilizados.

Tabelal. Revisdo de estudos sobre a cobertura mediatica das alte rag6es climaticas nos paises no

norte e sul globais

Estudo Pais, Periodo Principais resultados
Norte Global
Boykoff, 2008 Reino Unido

Tépico principal: eventos meteorolégicos extremos; risco

2000-2006 de extingdo da megafauna carismatica (e.g., urso panda)
Discurso/atores: politico

Framing: medo, miséria e desgraca

Fernandez-Reyes et Espanha

al 2015 Tépico principal: eventos internacionais, relatérios IPCC
2000-2014 . .
Discurso/atores: politico
Framing: n.a.
Young e Dugas, Canada . L. . . .
Tépico principal: politica ambiental norte-americana
2011 -
1988/1989 (EUA e Canadd), “capitalismo verde” (as alteragdes
2007/2008 climaticas como oportunidade de negécio)
Discurso/atores: politico, grupos de interesse
Framing: n.a.
Pasquarée Italia Tépico principal: debate das causas das alteragdes
iz7i climaticas (natural vs humana); énfase nos
Oppizzi, 2012 2007-2010

mortos/sobreviventes e deslocados nasequéncia de catastrofes

(dramatizacéo)
Discurso/atores: politico, alarmistas vs céticos

Framing: conflito (causas das alteragdes climéticas); incerteza

(timing dos efeitos); dramatizagao
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Wagner e Payne,

2017

Areia et al., 2019

Sul Global
Rodas e Di
Giulio, 2017

Takahashie
Meisner, 2012

Dotsonet al.,

2012

Hasbun-Mancilla et
al., 2017

Irlanda Tépico principal: eventos internacionais, relatérios IPCC,

1997-2012 modernizacdo ecoldgica

Discurso/atores: politico

Framing: politico, influéncia de grupos de interesse (e.g.,
area das energias)

Portugal e Espanha o )
Tépico principal: eventos meteorologicos

2017-2018 extremos, eventos internacionais Discurso/atores:
politico
Framing: n.a.
Brasil
Tépico principal: eventos internacionais, relatérios IPCC
2000-2014
Discurso: politico
Framing: conflito (governo brasileiro vs ONGs
relativamente as metas de reducdo das emissdes de GEE)
Peru o o ) )
Topico principal: Lima Summit (EU - LAC), eventos
2000-2010 internacionais
Discurso: politico
Framing: fatalista
Chile
Tépico principal: problemas (valéncia negativa) das
2003; 2005; alteragdes climaticas
2007
Discurso: politico
Framing: conflito (e.g., setorempresarial vs
ambientalistas)
Chile Tépico principal: eventos internacionais
2011-2013 Discurso: politico

Framing: dramatizacdo (futuro)

Se ao nivel da producdo medidtica no ambito das alteracGes climaticas existem
diferencas entre os paises do norte e sul globais (Gurwitt et al., 2017; Schmidt et al.,
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2013), no que diz respeito as suas caracteristicas qualitativas, parecem ndo existir
importantes discrepancias. Em parte, este resultado ndo é surpreendente, considerando a
dependéncia do jornalismo dos paises da América Latina das agéncias de noticias
internacionais, tais como as agéncias Reuteurs ou Deutsche Welle. Os quatro estudos
analisados nestes paises fazem mencdo a esta dependéncia do jornalismo ocidental
(Dotson et al., 2012; Hasbun-Mancilla et al., 2017; Rodas e Di Giulio, 2017; Takahashi
e Meisner, 2012), sugerindo Rodas e Di Giulio (2017) que esta se relaciona com as
significativas dificuldades financeiras sentidas no setor da comunicacdo social. Ja
Takahashi e Meisner (2012) criticam a dependéncia do jornalismo peruano das agéncias
de noticias internacionais, ao sublinharem que o pais é particularmente wulneravel aos
efeitos das alteracdes climaticas (e.g., degelo nos Andes) e, por conseguinte, 0S peruanos
necessitariam de uma urgente e melhor comunicacdo sobre estratégias de adaptacdo as
alteracBes climaticas. Em contrapartida, as agéncias de noticias internacionais tendem a
dar uma maior saliéncia as estratégias de mitigacdo para as alteracbes climaticas e
negligenciar as estratégias de adaptacdo (Takahashi e Meisner, 2012).

A um nivel global, eventos internacionais como as COPs, tendem a assumir-se como
0 topico privilegiado pelos media para reportar noticias relacionadas com as alteracfes
climaticas (Areia et al., 2019; Fernandez-Reyes etal., 2015; HasbunMancilla et al., 2017;
Rodas e Di Giulio, 2017; Takahashi e Meisner, 2012; Wagner e Payne, 2017). Seguem-
se as publicacdes dos relatérios do IPCC, particularmente o 4° relatério publicado em
2007 (Fernandez-Reyes et al., 2015; Rodas e Di Giulio, 2017; Wagner e Payne, 2017),
cuja publicacdo teve particular ressonancia na comunicagdo social internacional, ao vir
enfatizar que as alteragdes climaticas sdo um fendmeno inequivoco e de causa
antropogénica (IPCC, 2007). A par da publicagdo do 4° relatério do IPCC, o documentério
“Uma verdade inconveniente”, de Al Gore (Gore, 2006), teve no Chile (Dotson et al.,
2012) e no Brasil (Rodas e Di Giulio, 2017) uma repercussdao mediatica significativa.
Ainda no que concerne aos topicos mais frequentemente mencionados na cobertura
mediatica, € no norte global que os eventos meteoroldgicos extremos tém alguma
saliéncia nos media (Areia et al., 2019; Boykoff, 2008; Fernandez-Reyes et al., 2015;
Pasquaré e Oppizzi, 2012). Porém, tal como refere Boykoff (2008) e Pasquaré e Oppizzi
(2012), os eventos meteorologicos extremos tendem aser reportados com uma conotagdo
dramética (e.g., saliéncia do nimero de mortos na sequéncia de uma catastrofe), sem que
sejam devidamente enquadrados no contexto das alteracdes climaticas. Contrariame nte,
no Chile (Hasbun-Mancilla et al., 2017), os media tendem a reportar os efeitos das
alteracBes climaticas (e.g., eventos meteoroldgicos extremos, degelo), ndo como uma
realidade atual, mas como um risco a longo-prazo. Por fim, cabe mencionar que é no
Canada (Young e Dugas, 2011) e na Irlanda (Wagner e Payne, 2017) que as alteracBes
climéticas surgem como uma oportunidade de negocio onde, como referem Young e
Dugas (2011), o “capitalismo verde” ¢ significativamente veiculado pela imprensa
atraves, sobretudo, do discurso de grupos de interesse (Wagner e Payne, 2017; Young e
Dugas, 2011).

Relativamente ao discurso mais prevalente nos media, € Obvio o discurso
hegemonicamente politico em qualquer um dos paises analisados (Areia et al., 2019;
Boykoff, 2008; Dotson et al., 2012; Fernandez-Reyes et al., 2015; Hasbin-Mancilla et
al., 2017; Pasquaré e Oppizzi, 2012; Rodas e Di Giulio, 2017; Takahashi e Meisner, 2012;
Young e Dugas, 2011; Wagner e Payne, 2017). Nesta linha, e tal como argumentado em
estudos recentes (Areia et al., 2019; Wagner e Payne, 2017), ao centrarem o problema das
alteracfes climaticas na esfera politica nacional e internacional, e ao salientarem a
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modernizacdo tecnologica como a solugcdo Unica para o problema, os media contribuem
para o distanciamento dos individuos das questdes relacionadas com o ambiente e, por
conseguinte, fomentam a desresponsabilizagdo do cidaddo comum da adocdo de
comportamentos pro-ambientais. Namesma linha, Hasbun-Mancilla et al. (2017) e Rodas
e Di Giulio (2017) enfatizam a invisibilidade dos individuos na cobertura mediatica
chilena e brasileira, respetivamente, e postulam a necessidade de se salientar o papel das
comunidades locais e cidaddos na implementacdo de medidas de adaptacdo e mitigacao.
Por outras palavras, os autores sublinham a urgéncia de aproximar o assunto das
alteracfes climaticas ao cidaddo comum no sentido de facilitar a concretizagdo do
problema e de eventuais medidas que os cidaddos possam adotar para lhe fazer face
(Hasbun-Mancilla et al., 2017; Rodas e Di Giulio, 2017).

No que respeita ao framing, isto €, ao enquadramento noticioso, 0s media privilegiam
framings relacionados com conflito (e.g., divergéncias entre partidos politicos aquando
da proposta de politicas ambientais; discurso dos ‘“céticos” das alteracdes climaticas)
(Dotson et al., 2012; Pasquaré e Oppizzi, 2012; Rodas e Di Giulio, 2017) ou dramatizac¢éo
(e.g., projecdes catastroficas sem fundamento cientifico) (Boykoff, 2008; Hasbun-
Mancilla et al., 2017; Pasquaré e Oppizzi, 2012; Takahashi e Meisner, 2012). Ainda que
sejam ineficientes na promogéo do envolvimento dos individuos as alteracdes climaticas,
a escolha dos framings de conflito e dramatizacdo pelos media ndo surpreendem, j& que
correspondem aos critérios de noticiabilidade, isto €, aos valores noticia (Bednarek, 2016)
— oportunidade, negatividade e impacto — onde, as “mas noticias sao consideradas boas
noticias” (Bednarek, 2016). No entanto, a saliéncia de debates controversos, como o da
causa das alteracdes climaticas, particularmente relevante na cobertura mediatica italiana,
por exemplo (Pasquaré e Oppizzi, 2012), contribui para a confusdo e incerteza da
sociedade civil relativamente a realidade e urgéncia de atuacdo face as alteragdes
climéticas e, por conseguinte, para a inércia dos individuos relativamente as questdes
ambientais (Boykoff, 2013).

Por fim, importa referir que apesar do consideravel aumento da producdo de noticias
relacionadas com o ambiente (Young e Dugas, 2011), a cobertura mediatica das alteraces
climaticas tende a ser feita de uma forma cada vez mais simplista e descontextualizada —
tal como criticado nos estudos chilenos (Dotson et al., 2012; Hasbun-Mancilla et al.,
2017), brasileiro (Rodas e Di Giulio, 2017), ibérico (Areia et al., 2019), irlandés (Wagner
e Payne, 2017) e canadiano (Young e Dugas, 2011) — sem sustentacdo cientifica, através
de um foco excessivo no problema, sem mencdo as solucoes.

A urgéncia de reformar os media para uma comunicac¢ao das alteracdes

climaticas eficaz

Apesar dos alertas constantes da comunidade cientifica sobre a realidade inequivoca das
alteracOes climaticas e das causas antropogénicas que lhe estdo associadas, a resposta do
publico em geral continua a ser inconsistente e ambivalente. Os individuos ndo estdo
ativamente envolvidos na luta contra as alterages climaticas e sdo poucos 0s que estdo a
adotar medidas de mitigacdo no seu quotidiano (Jones et al., 2017). A desinformacdo é
apontada como uma das principais causas para a inércia da sociedade civil na
implementacdo de acbes de mitigacdo e adaptacdo as alteracGes climaticas e, por isso,
enquanto fonte primordial de informacdo dos individuos, a cobertura dos media dos
assuntos ambientais, deve ser escrutinada (Moser e Dilling, 2012).
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Da breve cobertura mediatica analisada, podemos concordar com Fox e Rau (2017)
quando referem que os media, ao invés de contribuirem para o envolvimento dos
individuos na luta, vista como resposta contra as alteracfes climéticas, parecem fomentar
o alienamento social e a desresponsabilizacdo individual da adocdo de medidas de
mitigacdo. Urge, por isso, uma reforma dos media (Hackett, 2016), que passe por dar um
tratamento rigoroso, estratégico e multidimensional das questdes ambientais e que tenha
por objetivo Ultimo reduzir a lacuna entre a tomada de consciéncia da realidade das
alteracBes climaticas e atomada de acdo, o que fomentara, naturalmente, o envolvimento
ativo da sociedade civil no assunto.

Ressalta-nos, desde logo, a necessidade de reduzir a distancia dos individuos
relativamente aos processos (Hackett, 2016; Jones et al., 2017), contextualizando
localmente o problema das alteracdes climaticas (Wagner e Payne, 2017; Young e Dugas,
2011), e aconstrucdo de novas epistemologias civicas em que os cidadaos e organizacdes
se revejam (Jasanoff, 2011; Mahony e Hulme, 2018). Como tal, ao invés da significativa
saliéncia dada a noticias relacionadas com discussdes politicocientificas do foro
internacional ou de catastrofes ambientais ocorridas num outro ponto do mundo, os media
devem enquadrar o assunto das alteragBes climaticas ao nivel das comunidades locais e
ao nivel individual, aproximando a realidade das alteracGes climaticas a realidade do
individuo comum (e.g., impacto economico, social e na seguranga dos individuos)
(Hackett, 2016; Jones et al., 2017; Wagner e Payne, 2017; Young e Dugas, 2011).

Por outro lado, democratizar a comunicacdo das alteragdes climaticas parece-nos
quase tdo urgente quanto mitiga-las. Se urge envolver ativamente a sociedade civil na
implementacdo de acdes de adaptacdo e mitigacdo das alteracdes climaticas, parece-nos
Obvio que importa descentralizar o discurso ambiental dos decisores politicos e alargalo
a comunidade cientifica, as comunidades locais e ao individuo comum (Pearce et al.,
2017). Se, por um lado, a democratizagdo das alteraces climaticas fomenta a mobilizacdo
dos individuos para a acdo, por outro lado, promove a participacdo democratica da
sociedade civil nas politicas ambientais adotadas (Areia et al., 2019; Hackett, 2016).

Cremos que importa também reenquadrar as noticias na lbgica de fomentar a
mobilizacdo-acdo dos individuos. Como vimos, os media tendem a enquadrar 0s assuntos
relacionados com o meio ambiente com excessivo foco nos problemas, sejam eles os
efeitos das alteracGes climaticas, ou o fracasso das instituicdes politicas no combate as
mesmas, sem sugerir potenciais solucbes ao nivel das comunidades locais e ao nivel
individual (Areia et al., 2019; Boykoff, 2008; Dotson et al., 2012; FernandezReyes et al.,
2015; Hasbdn-Mancilla etal., 2017; Pasquaré e Oppizzi, 2012; Rodas e Di Giulio, 2017;
Takahashi e Meisner, 2012). Discursos mais proativos e resilientes informam, envolvem
e capacitam os individuos aadotar as suas proprias estratégias de mitigacdo das alteragdes
climaticas (Hackett, 2016).

Conclusao

Reformar os media € urgente, se se quer potenciar o seu papel mediador entre a ciéncia e
a sociedade civil e, por conseguinte, de catalisador da acdo individual. Cremos que uma
comunicagdo estratégica das alteracdes climaticas (e.g., conhecer a audiéncia, aproximar
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o fendmeno aos individuos) surtira uma maior eficacia na sensibilizacdo da sociedade
civil as questdes ambientais e, por conseguinte, catalisara a adocdo de respostas
individuais e coletivas para as alteragdes climaticas.

Financiamento
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Resumo: Os incéndios de 2017 que afetaram a Regido Centro de Portugal provocaram
impactos ambientais, sociais, econdmicos e institucionais. Um dos impactos reconhecidos
no pés-evento foi nas propriedades das aguas superficiais. Esta constatacdo levou a uma
campanha de monitorizacdo dos cursos de agua para determinar as alteracdes nas
propriedades da agua, no ambito das atividades do projeto INTERREG Risk AquaSoil.
Para tal, na bacia do Rio Mondego, foram escolhidos 10 pontos de monitorizagao,
particularmente de 6 cursos de agua, com base nas dimensGes da bacia de drenagem e
percentagem de area ardida. A monitorizagdo mensal contemplou analises in situ de
parametros fisico-quimicos e determinacdo de ides maiores e menores, elementos traco,
gases dissolvidos e outros compostos. Os resultados mostram um aumento de turbidez
das &guas, associado a presenca de cinzas e sedimentos; a introducdo de Al (aluminio),
Fe (ferro) e Si (silicio), através de processos de erosdo; e de As (arsénio) através do
transporte pelo escoamento superficial. Todos os cursos de dgua apresentaram valores de
turbidez acima do regulamentado para consumo publico e alguns valores de pH abaixo
do estabelecido. Relativamente as concentracbes de metais, 0 Rio Mondego e a Ribeira
de Cavalos, apresentaram concentraces superiores ao legislado para consumo humano.

Palavras-chave: Incéndios Florestais; Erosdo; Qualidade de aguas superficiais;
Monitorizacdo; Parametros fisico-quimicos.
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Introducao

Nas Ultimas décadas tem-se verificado um aumento dos incéndios na regido
Mediterranica, tanto em frequéncia como em intensidade, como resultado da conjugagao
do aumento da temperatura do planeta, da diminuicdo da pluviosidade (Harding et al.,
2009) e das alteragbes do uso do solo (Shakesby, 2011). Em Portugal, os incéndios rurais
que afetam a floresta, areas ndo cultivadas e agricolas sdo uma preocupacdo nacional
(Carvalho e Lopes, 2001), apresentando importantes impactos ambientais, sociais
econémicos e institucionais. De 1975 a 2014, Portugal foi o pais europeu mais afetado
por incéndios florestais, em que a area ardida anual chega aos 4.5 milhdes de hectares de
floresta (Rego et al., 2013). Em 2017, a regido centro de Portugal foi afetada por dois
eventos (junho e outubro), que contribuiram para a maior area ardida dos Ultimos 10 anos.
Particularmente, o segundo evento, em outubro, foi responsavel por 51% da area ardida
total de 2017 (DGAPPF, 2017).

Os incéndios florestais conduzem a destruicdo da cobertura vegetal, especificamente
com: a reducdo da intercecdo da precipitacdo; o aumento da energia hidroldgica (Loaiciga
etal., 2001); a diminuicdo da capacidade do solo de reter &gua, ao aumentar a velocidade
de escoamento (Shakesby e Doerr, 2006); a possibilidade de formacdo de compostos
hidrofobicos (Letey, 2001), o que leva a uma menor protecdo do solo contra a eros&o.
Como resultado da erosdao dos solos, é esperado um aumento de sedimentos suspensos
nos cursos de agua, o que conduz ao aumento da turbidez e de contaminantes, dado que
os elementos traco e o fosforo tendem a ligar-se as particulas sedimentares finas (Ongley
et al., 1992).

A combustdo da vegetacdo e da matéria orgénica leva a producdo de cinzas, que sdo
transportadas para 0s cursos de agua, podendo ter na sua constituicdo nutrientes,
elementos traco e outros contaminantes (Smith et al.,, 2011). Estudos anteriores
reportaram a presenca de elementos maiores em cinzas, como o carbonato de célcio
(CaCO0:3), a silica (SiO2) (Demeyer et al., 2001), o fésforo (P) (Ferreira et al., 2005) e o
nitrogénio (N) (Goforth et al., 2005). Em lixiviados das cinzas verifica-se a presenca de
cloreto (CI), nitrato (NOs3) e sulfato (SO4) (Plumlee et al., 2007). Em termos de elementos
menores, foram encontradas concentragOes de ferro (Fe) (Demeyer et al., 2001; Ferreira
et al., 2005), manganés (Mn), cobre (Cu), zinco (Zn) (Ferreira et al., 2005), aluminio (Al),
chumbo (Pb), arsénio (As), cddmio (Cd), mercurio (Hg) (Smith et al., 2011), crémio (Cr)
e béario (Ba) (Plumlee at al., 2007).

A combustdo de matéria orgénica pode, ainda, levar a producdo de hidrocarbonetos
aromaticos policiclicos (HAPSs), que tendem a serem libertados para a atmosfera ou a ser
depositados no solo (Kim et al., 2003). Apesar da fraca solubilidade destes compostos na
agua, estes tendem a bioacumular (Vila-Escalé et al., 2007) e sdo particularmente
preocupantes devido a sua toxicidade e propriedades carcinogénicas (Smith et al., 2011).
O projeto Risk AquaSoil (EAPA_272/2016) tem como objetivo Ultimo o
desenvolvimento de um plano abrangente para uma gestdo eficiente do solo e das aguas,
aumentando a resiliéncia em areas rurais, a fim de lidar com os efeitos adversos das
alteracOes climaticas. Nesta linha, e considerando 0s impactos passiveis de serem
causados pelos incéndios nas aguas superficiais — 0 que a pode tornar impropria para o
consumo humano ou dificultar o seu processo de tratamento — pretendeu-se, com este
estudo especifico, determinar o impacto dos incéndios de outubro de 2017 na qualidade
das aguas superficiais e nas suas caracteristicas fisico-quimicas. Para tal, foi iniciado um
programa de monitorizacdo em 10 bacias de drenagem, de diferentes dimensdes e
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percentagens de area ardida, correspondentes a 3 rios e 4 ribeiras da bacia hidrografica do

Oscursos de dgua foram selecionados dentro da bacia hidrografica do Rio Mondego (Fig.
1). Consideram-se, para tal, a area da bacia de drenagem, de modo a evidenciar a
mobilidade de potenciais contaminantes; e percentagem de area ardida, a fim de verificar
0 impacto nas &guas resultantes da alteracdo da ocupacgdo do solo (Tabela 1).

O Ponto de Amostragem
~~ 7~ Area Ardida

——— Sistema de Drenagem

30 40
Km

Fig.1- Localizacdoda amostragem naBacia Hidrogréficado Rio Mondegoe da &reaardida.

Tabelal. Cursos de &gua selecionados, localizag@o dos pontos de amostragem e percentagem de

areaardida

Curso de agua Ref. Latitude Longitude Area (ha) Area ardida (%)
Rio Mondego RM1 | 40.402600° 7.985900° 1422 44

Ribeira Cavalos CAV | 40.374650° 7.993120° 87 84

Ribeira Covelos cov 40.327840° 8.093580° 21 68
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Ribeira Pomares POM | 40.292260° 7.903670° 45 99
Rio Alva RA1l | 40.269234° 7.989590° 433 52
Ribeira Cerdeira CRD 40.266170° 7.987280° 43 99
Rio Alva RA2 | 40.295130° 8.245540° 706 50
Rio Ceira RC1 40.150440° 8.026609° 159 83
Rio Ceira RC2 40.161910° 8.277800° 413 49
Rio Mondego RM2 | 40.200940° 8.427730° 4906 39

A bacia hidrografica do Rio Mondego localiza-se na regido Centro de Portugal,
limitada pelos paralelos de latitude N39°46° ¢ N40°48’ e pelos meridianos de longitude
W7°14° ¢ W8°52°. Tem uma area de 6645 km? e comprimento 258 km e uma direcéo
aproximada de Nordeste-Sudoeste. Apesar de o Rio Mondego se encontrar entre a Zona
Centro Ibérica (ZCI) e a Bacia Meso-Cenozoica Ocidental, os pontos de amostragem
localizam-se apenas na ZCl. A ZCI caracteriza-se por ser uma area muito heterogénea,
com uma zona metamorfica, mais ao centro, uma sequéncia de flysch de xistos e
grauvaques, cobertos por quartzitos Ordovicicos. A nordeste, predomina uma zona
granitica, maioritariamente biotitica, mas com presenca de granitos de duas micas. Uma
cobertura sedimentar de idade creticica a cenozoica esta presente em varias bacias

Metodologia

A fim de responder aos objetivos propostos, foi desenhada uma estratégia de amostragem
nas aguas superficiais, com um programa de monitorizacdo, que se iniciou em novembro
de 2017, imediatamente apOs 0s primeiros eventos de precipitacdo e escoamento. Estas
campanhas — 7 no total — tiveram uma periodicidade entre 29 a 44 dias, de modo a ser o
mais proximo do mensal. Considerou-se, sempre, a necessidade de precipitacdo pré-
amostragem, a fim de poder contar com escoamento, subsequente erosdo dos solos e o
arrastamento de substancias dissolvidas e suspensas. O programa foi suspenso apds o més
de junho de 2018, aquando do termo da principal precipitagcéo.

Parametros sujeitos a alteragdes temporais, como a temperatura da agua, pH,
potencial redutor (ORP), condutividade elétrica (CE), oxigénio dissolvido, alcalinidade,
carbono dissolvido (CD) e turbidez, foram medidos in situ. A medicdo da temperatura,
pH, ORP, CE, oxigénio dissolvido e turbidez foi realizada com recurso a sondas portateis.
A alcalinidade e o CD foram determinados por titulacéo.
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Nas analises laboratoriais consideraram-se 0s ides maiores e menores (Ca, Mg, Na,
K, Li, NHas, Br, Cl, F, NO3s, PO4, SO4 e Si), metais e metaloides (Al, As, Ba, Be, Cd, Cr,
Cu, Fe, Hg, Mn, Mo, Ni, Pb, Sb, Se, Sn, Sr, Ti, W e Zn), carbono organico total (TOC),
carbono organico dissolvido (DOC) a alguns hidrocarbonetos aroméaticos policiclicos
(HAPs), como o antraceno, benzo(a)pireno, benzo(b)fluoranteno, benzo(g,h,i)perileno,
Benzo(K)fluoranteno, Indeno(1,2,3-cd)pireno e naftaleno. Resultados e Discussao

Os impactos dos incéndios na qualidade das aguas parecem ser dependentes da
intensidade do incéndio, da extensdo da area ardida, dos processos de erosdo e da
formacdo e transporte dos constituintes da agua (Mansilha et al., 2017).
Tendencialmente, a condutividade elétrica das aguas € mais elevada apds os
incéndios, durante um curto espaco de tempo, devido a presenca de cinzas (Tiedemann et
al., 1978). No entanto, apenas se terd verificado um aumento da condutividade elétrica
nas bacias da ribeira do Cowvelo e a jusante dos rios Mondego e Alva (Fig. 2). Na maioria
das bacias a CE tendeu a diminuir ap6s o inicio do periodo de chuvas e a aumentar mais
préximo do periodo seco. Verificou-se, ainda, na maioria das bacias, a presenca de cinzas
na agua. Parece, no entanto, que a precipitagdo tera tido um papel mais ativo neste
parametro do que as cinzas, uma vez que o fator de diluicdo pela chuva fez baixar a CE.

&N BN

RM1

B17.nov M1l7dez m18jan m18.mar m18.abr

Fig. 2 — Evolucédoda condutividade elétrica, a 20°C, nas aguas superficiaisamostradas.

O pH apresentou tendéncia a diminuir apds os periodos das chuvas intensas, 0 que se
verificou, particularmente, no Rio Mondego e no Rio Alva. Ja nas bacias de menores
dimensdes, o pH apresentou uma menor variacdo (Fig. 3). A maior variabilidade do pH
em bacias de maior dimensdo comparativamente as menores pode estar relacionada a
erosdo dos solos e arrastamento de materiais, especialmente metais. Nos pontos de
amostragem RM1, POM, RA1, CRD e RA2, os valores de pH apresentaram, em algumas
campanhas, valores abaixo dos paramétricos para a dgua destinada ao consumo humano,
de acordo com o Dec. Lei n° 306/2007 de 27 de agosto.

b
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pH

RM1 CAV cov

18.ma 18.jun

Fig. 3 - Evoluciodo pH nas aguas superficiais amostradas contra os valores aceites para consumo publico (>6.5a<9)
segundoo Dec. Lei n®306/2007 de 27 de agosto.

A grande quantidade de precipitacdo ocorrida em marco e abril de 2018 levou a um
aumento significativo de materiais finos para as linhas de agua, o que pode relacionar-se
com os valores de turbidez verificados (Fig. 4). Estes valores destacam-se particularmente
em bacias de menores dimensdes, com grande percentagem de area ardida. No caso da
turbidez, a maioria dos pontos amostrados apresentaram valores acima dos 4 NTU, o que
impede o consumo humano desta &gua sem tratamento prévio. Por isto, no inicio de 2018,
houve a necessidade de abastecimento por cisterna das populacbes de Serpins e foi
interdito o0 acesso as praias fluviais do Colmeal, Cabreira, Pego Escuro, Peneda e
Canaveias (municipio de Gois) (Noticias de Coimbra, 2018).

[
o

Il

Turbidez (NTU)

o
= —

Fig. 4 - Evolu¢io da turbidez nas aguas superficiais amostradas contra os val ores aceites para consumo publico (>4.0)
segundoo Dec. Lei n®306/2007 de 27 de agosto.

Relativamente aos elementos maiores, foi observado uma propensdo geral para a
diminuicdo das concentracdes em Cl, SO4, Ca, Mg, K e Na, até mar¢o, nas zonas mais
préximas da area ardida. Por outro lado, verificou-se um aumento destes elementos nas
zonas mais afastadas da area ardida (Fig. 5). Apds marco, verifica-se um aumento destes
elementos em todas as bacias. O aumento do SO4 poderd estar ligado a oxidagdo de
enxofre durante o processo de queima de matéria organica do solo. Ja o aumento de Nae
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o Cl poderé resultar do lixiviado de depositos de cinzas ou de restos queimados de plantas
(Smith et al., 2001). O NH4, 0 P e 0 PO4 raramente apareceram acima dos limites de
detecdo e de quantificacdo das técnicas usadas. Na ribeira de Cavalos verificaram-se
valores residuais quantificiveis de NHa, que podem relacionar-se com a combustdo de
matéria organica. Por outro lado, cabe mencionar que a impossibilidade de quantificar o
NHa nas restantes baciais podera estar relacionada com a sua nitrificacdo, que, por sua
vez, leva a um aumento das concentragcbes de NOs. Ao aumento da concentragcdo de NO3
tera contribuido, também, a queima de material vegetal. Importa sublinhar que nenhum
dos elementos maiores tera apresentado concentracbes que implicassem consequéncias
do consumo de agua.

a) b) 14.00

NO3 Na

Mg soa

K Ca K Ca

—=2017.nov =—@==3017.dez. == 18.jan. =—@==2018.mar. 2018.abr.

Fig. 5 - Evolugdotemporal de elementos maiores no Rio Mondego: a) préximo da area ardida (RM1), com diminuicao dos
elementos maiores; b) e mais afastado da areaardida (RM2),com um aumento dos elementos maiores.

Verificou-se também um aumento do silicio nas bacias de maiores dimensdes (Fig.
6), que parece relacionar-se com a intensidade da precipitacdo, que contribui para 0s
processos de erosdo do solo e arrasta, naturalmente, Si para as linhas de agua. Este
comportamento ndo é observado nas bacias de menores dimensdes, onde as concentracGes
se mantiveram ou decresceram com o0 aumento da precipitacdo, pelo efeito de diluicéo.
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Fig. 6 — Concentragdes de Si (mg/l).

A ocorréncia de processos de erosdo, ap0s a remocdo da cobertura vegetal, parece
contribuir para o aumento do Al e do Fe ap6s as chuvas. Observou-se, também, um
aumento das concentracbes de Mn, com provavel origem nas cinzas da vegetacdo e nas
alteracOes fisico-quimicas do préprio Mn na matéria organica que se deposita no solo
(Parra et al., 1996) e é arrastado para as linhas de agua dada a sua solubilidade.

Alguns dos cursos de agua apresentaram valores de Al, Fe ou Mn superiores aos
valores permitidos para dguas destinadas ao consumo humano. No Rio Mondego, junto a
Carregal do Sal (RM1), verificaram-se valores de Al acima de 200 pgy/l (dezembro)
(Fig.7a); e junto a Coimbra (RM2), valores de Fe superiores a 200 pg/l (dezembro) (Fig.
7b) e Mn superiores a 50 g/l (dezembro e janeiro) (Fig. 7c). Na Ribeira de Cavalos
(CAV) foram registados valores superiores a 50 g/l (dezembro e janeiro) (Fig. 7d).
Apesar das concentracOes elevadas verificadas, estas ndo constituem um risco para a
salde humana, uma vez que, por um lado, a agua é primeiramente tratada para posterior
distribuicdo, e por outro, estes valores sdo apenas determinados para garantir a ndo
alteracdo da cor e do sabor da agua.

Al (ug/1)

@) (b)
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Mn (ug/1)

(© (d)
Fig. 7 - Concentragdes das amostras contra os limites para aguas de consumo humano de: a) Aluminio no Rio Mondego
(RM1); b) Fe no Rio Mondego (RM2); ¢) Mn no Rio Mondego (RM2); d) Mn naRibeirade Cavalos.

Relativamente ao As, a elevada concentracdo identificada em dezembro na Ribeira
de Cavalos (CAV) é particularmente preocupante, devido a alta toxidade deste elemento,
mesmo em baixas concentracGes. Especificamente, verificou-se uma concentracdo de 16
g/l (Fig. 8), quando esta previsto nas aguas para consumo humano uma concentragdo
abaixo de 10 pg/l. No entanto, a concentracdo de As tera diminuido no més seguinte para
niveis aceitdveis (<10 pg/l). A presenca do As poderé relacionarse com a dissolugdo de
minerais e ter sido libertado através do escoamento superficial. N&o se descarta, porém, a
hipGtese deste elemento estar relacionado com o uso de fertilizantes, devido a maior
atividade agricola nesta bacia.

- J | I I I I l
17.nov 17.dez 18.jan 18.mar 18.abr 18.ma 18.jun

Fig. 8 - Concentragdo de arsénionas aguas da Ribeirade Cavalos contraos limites paraaguas de consumo humano.

As (ug/l)

Quanto aos hidrocarbonetos aromaticos policiclicos, estes ficaram sempre abaixo do
limite de quantificacdo. Numa comparacdo com a legislacdo Portuguesa (Dec. Lei n°
306/2007 de 27 de agosto), o Benzo(a)pireno ndo excedeu nunca os 0.01 pg/l. Quanto a
soma dos Benzo(b)fluoranteno, Benzo(k)fluoranteno,  Benzo(g,h,i)perileno e
Indeno(1,2,3-cd)pireno, esta nunca excedeu 0s 0.1 pg/l.
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Conclusao

Os incéndios de outubro de 2017 parecem ter impacto nas caracteristicas fisicoquimicas
e na qualidade das aguas superficiais. Foi verificado um aumento da turbidez, como
consequéncia da grande quantidade de cinzas e sedimentos, que se manteve durante a
época de precipitacdo intensa. Os nitratos apresentaram concentracfes mais elevadas nas
bacias de maiores dimensdes, com potencial origem no material vegetal consumido pelos
incéndios. A erosdo e o transporte por escoamento superficial, como resultado da remogao
da cobertura vegetal que protegia o solo, parecem ter um papel central na introducdo de
Al, Fe e Si nos cursos de agua. No caso do arsénio, que foi encontrado em algumas das
bacias, parece ter sido mobilizado pelo escoamento. No entanto, relativamente aos HAPS,
ndo foram encontradas concentracdes quantificdveis, ou pela sua natureza pouco solivel,
ou pela sua absorcao por sedimentos finos.

Relativamente a qualidade das &guas, aquando da comparacdo com a legislacdo em
vigor sobre &gua para consumo humano, Verificaram-se valores de turbidez acima do
legalmente permitido em todos os cursos amostrados, e em multiplas campanhas. Os rios
Mondego e Alva e as ribeiras de Pomares e Cerdeira, também apresentaram valores de
pH abaixo dos permitidos para consumo publico. O Rio Mondego também apresentou
valores de Al, Fe e Mn superiores aos permitidos para consumo em algumas campanhas.
A Ribeira de Cavalos apresentou valores de arsénio acima dos valores permitidos para
consumo.

Considerando os resultados obtidos, destaca-se a importancia da monitorizacdo da
qualidade das aguas em cenario pos-incéndio e, naturalmente, em qualquer outro cenario
cujos processos impactem nas aguas superficiais (e.g., contextos de atividade agricola).

Financiamento

RiskAquaSoil - Plano Atlantico de Gestdo de Riscos no Solo e na Agua, cofinanciado
pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) através Programa de
cooperacdo INTERREG Espaco Atlantico, com a referéncia EAPA 272/2016.
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Participacdo publica na tomada de decisbes politicas sobre
desenvolvimento sustentavel e salde publica: uma proposta de

Investigacao e disseminacao

Rita Campos,’ Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra
ritacampos@ces.uc.pt

Resumo: A maior compreensdo sobre as ligagdes entre biodiversidade e saude tem
motivado novas areas de trabalho que visam colmatar o espaco entre ciéncia e sociedade
usando uma abordagem ecossistémica a salde. No entanto, o reconhecimento publico da
importancia da biodiversidade permanece insuficiente. Abordar o desenvolvimento
sustentavel pelo seu impacto na salde podera sensibilizar o publico para a biodiversidade
enquanto determinante para a prevencdo da doenga e promog¢do da salde, conduzindo a
um maior envolvimento na sua gestdo e conservagdo. Aqui apresenta-se um resumo de
um plano de investigagdo e disseminagdo a desenvolver em torno de trés projectos
interligados: educacdo para a sustentabilidade ambiental, espagos verdes urbanos e
desequilibrios hidricos e doencgas infecto-contagiosas. Procura-se articular diferentes
metodologias de pesquisa-accao provenientes de referenciais da comunica¢do de ciéncia
e educacdo ndo-formal e reconhecendo o envolvimento do publico como central nos
discursos sobre a “crise da biodiversidade”.

Palavras-chave: biodiversidade, saude, comunicagdo de ciéncia, educacdo ndo-formal de
ciéncia, envolvimento do pulblico com a ciéncia

O contexto actual: & a crise da biodiversidade e as relacdes biodiversidade-
salde humana

A biodiversidade — entendida como o conjunto de todos os seres vivos, desde a
diversidade encontrada dentro de cada espécie as relacdes que as espécies estabelecem
entre si e com o meio ambiente — é a base da existéncia humana (Singh, 2002; Balvanera
et al., 2014). Embora ndo seja facil quantificar o nimero de espécies, diferentes
estimativas sugerem que conhecemos apenas uma pequena fraccdo das espécies que
habitam o planeta e que estas estdo a desaparecer a um ritmo equivalente a um sexto
evento de extingdo em massa (Singh, 2002; McCallum, 2015). No entanto, ao contrario
das grandes extingbes do passado, esta estara a ocorrer aum ritmo bastante mais acelerado
e com uma ligagdo directa a actividades humanas (McCallum, 2015).

" Rita Campos ¢é licenciada e doutorada em Biologia pela Universidade do Porto. Actualmente é investigadora em
Comunicacdo e Educacdo Nao-Formal de Ciéncia no Nucleo de Estudos sobre Ciéncia, Economia e Sociedade
(NECES) do Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra (CES-UC), em colaboracdo com o Museu da
Ciéncia da UC, o CIBIO-UP/InBIO e a Universidade Federal do Rio Grande do Norte (Brasil).

8 0 presentetexto estaredigido, poropcéo da autora, segundo o acordo ortografico da Lingua Portuguesa de 1945.
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Esta “crise da biodiversidade” e consequentes desequilibrios ecolégicos e perda dos
servicos dos ecossistemas coloca inimeros desafios aos diferentes sectores da sociedade
(Millennium Ecosystem Assessment, 2005; Nunes e Matias, 2006; ten Brink et al., 2016).

O impacto negativo que as actividades humanas tém sobre a biodiversidade foi ja
identificado na esfera politica, em reunides internacionais que procuraram delinear
estratégias de desenvolvimento que permitam assegurar a preservacdo dos recursos
naturais. Foi durante a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (RIO-92) que o conceito de desenvolvimento sustentavel passou a fazer
parte da agenda social e politica dos paises signatarios da Convencdo para a Diversidade
Biologica (CDB; Convengdo sobre a Diversidade Biologica, 1992). Este modelo de
desenvolvimento preconiza processos econdmicos harmonizados com o desenvolvimento
social e necessidade de manutencdo do equilibrio ecoldgico, pensado na sustentabilidade
das geracOes futuras (Bruntland Report, 1987). Poucos anos mais tarde, a CDB introduziu
também a nocdo de que a salde humana estd intimamente relacionada com a
biodiversidade e os usos e servicos dos ecossistemas (Millennium Ecosystem Assessment,
2005; Secretariat of the Convention on Biological Diversity, 2015). O impacto da
biodiversidade na saude é complexo e nem sempre direto. Pode ser considerado em quatro
niveis: qualidade de vida (que inclui a saide mental e o bemestar social), recursos
genéticos e medicinais, servicos dos ecossistemas e propagacdo de doencas infecciosas
(que tende a ser reduzida em ecossistemas com maiores indices de biodiversidade) (e.g.
Forget e Lebel, 2001; Millennium Ecosystem Assessment, 2005; Sala et al., 2012;
Secretariat of the Convention on Biological Diversity, 2015).

Nos dltimos 20 anos tem havido um maior reconhecimento das ligacbes entre a
biodiversidade e a saude humana e novas &reas de trabalho de carater fortemente
transdisciplinar tém surgido com o objectivo de colmatar o espaco entre o conhecimento
cientifico e a ac¢do politica e usando uma abordagem ecossistémica a salde, ou seja,
reconhecendo o ser humano como parte intrinseca da biodiversidade e dos ecossistemas
e estes como parte indissocidvel da salde humana (Forget e Lebel, 2001; Millennium
Ecosystem Assessment, 2005; Keune et al., 2013; Secretariat of the Convention on
Biological Diversity, 2015; Campos, 2019a). Apesar disso, o reconhecimento publico da
importancia da biodiversidade permanece insuficiente (Eurobarometer, 2010; 2015),
motivando a criacdo de novas estratégias que alertem para a necessidade de conservar a
biodiversidade, envolvendo o publico nestas questdes. Abordar a biodiversidade e o
desenvolvimento sustentavel pelo seu impacto na saude humana, e por isso com forte
impacto nas arenas sociais, econdmicas, culturais e ambientais, poderd ajudar a
sensibilizar o pdblico para a biodiversidade, enquanto determinante para a prevencdo da
doenca e promogdo da salde e, assim, conduzir a um envolvimento mais efectivo do
publico e dos decisores politicos com medidas de gestdo e conservacdo da biodiversidade
(Nunes e Matias, 2006; Coalition of Scientific Societies, 2008).
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Objectivos e descricaogeral da proposta de plano de actividades

O objectivo principal deste trabalho ° é desenvolver um plano de actividades de
investigagdo-accdo e comunicacdo sobre biodiversidade, tendo em vista as suas
implicacGes e aplicacbes, em particular para a salde humana, e identificar ou propor
novas ferramentas de comunicagdo de ciéncia que privilegiem a aproximagdo entre
publico e investigadores, de forma a contribuir para uma participacdo activa do publico
nas decisdes sobre a gestdo e conservagdo da biodiversidade. A participacdo pode ser
assim entendida como um fim, conseguido a partir do acesso facilitado a informacéo
cientifica e considerando que esse acesso levara a uma participagdo mais relevante
(Bucchi e Trench, 2014; Weaver, 2018).# Ou seja, o trabalho parte da perspectiva de que
a participacdo publica é uma componente da comunicacdo, e que, nesse sentido, a
comunicagdo € um processo participativo, tentando promover o envolvimento das pessoas
em questdes que lhes digam respeito (e.g. Walker, 2007; Cox, 2007). Assim, a triade
comunicagdo-envo lvimento-participacdo forma a base para uma cidadania activa, ja que
cidaddos/as mais informados/as tendem a envolver-se mais em acgdes civicas e politicas
(e.g. Burns et al., 2003; Bucchi e Trench, 2014; Lieberman et al., 2014). Mas a
participacdo pode ser também entendida como um meio, considerando algumas
abordagens que amplificam as vozes de actores sociais tradicionalmente menos ouvidos,
como as criangas mais pequenas (até aos 10 anos).

Este plano de actividades desenvolve-se em torno de trés projectos interligados no
tema da ‘“crise da biodiversidade”, tentando enfatizar a relagdo biodiversidade-salde
humana: educacdo para a sustentabilidade ambiental, espacos verdes urbanos e
desequilibrios hidricos e doencas infecto-contagiosas. Procurar-se-a& articular diferentes
metodologias de pesquisa-ac¢do provenientes de referenciais dacomunicacdo e educacao
ndo-formal de ciéncia, combinando abordagens sob o paradigma do modelo contextual
(também designado por modelo do conhecimento leigo), que assenta no principio da
comunicacdo bilateral entre publico e investigadores (Burns et al., 2003), com abordagens
centradas na investigacdo participativa (Cornwall e Jewkes, 1995), reconhecendo o
envolvimento do publico como central nos discursos sobre a “crise da biodiversidade™.
Tentar-se-4 adaptar os recursos educativos e informativos desenvolvidos para diversos
publicos-alvo, por exemplo, fazendo uso de linguagens diferenciadas ou considerando
publicos com deficiéncias fisicas (e.g. Campos, 2018). Deste modo, esta proposta insere-
se numa linha de trabalho emergente que visa contribuir para a inclusdo plena dos
cidaddos na cultura cientifica, no acesso & informacdo e consequente exercicio de
cidadania activa, independentemente das suas limitagoes.

® Enquadrado numa proposta de apresentagdo de interesses de investigacdo, este artigo ¢ uma adaptacéo do plano de
actividades submetido ao concurso Norma Transitdria (concurso de contratagéo de investigadores doutorados ao abrigo
da norma transitériado DL 57/2016, alterado pela lei 57/2017). Aquiapresentam-se as motivagdes para o trabalho que
tem vindo a ser desenvolvido com o apoio da Fundacdo paraa Ciéncia e a Tecnologia (SFRH/BPD/110348/2015 e
DL57/2016/CP1341/CT0001), desde Setembro de 2016, a par com alguns resultados j& obtidos. Um agradecimento
/a0 colega cujos comentérios ajudaram a melhorar a versdo inicial deste texto. 4 Revisto em Campos e Fernandes
(2019) no contexto da educacdo para a saude.
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Educacao para a sustentabilidade ambiental

Este projecto tem como objectivo principal desenvolver ferramentas de comunicacdo que
exploram a origem, usos e valores da biodiversidade. Estas ferramentas devem cumprir
os cinco pilares da comunicacdo de ciéncia — consciéncia, diversdo, interesse, formacdo
de opinibes e compreensdao (Burns et al., 2003) — e fomentar um dialogo entre
especialistas e ndo-especialistas que vise envolver o publico na conservacdo da
biodiversidade a partir de no¢Ges béasicas sobre biodiversidade e, em estreita articulagédo
com os projectos detalhados abaixo, sobre a ligacdo entre biodiversidade e salde. A
producdo dos materiais orienta-se por referenciais oriundos das &reas da comunicacdo e
da educacédo de ciéncia, procurando responder a questdes relacionadas com as concepcoes
de biodiversidade, a interligacdo biodiversidade e salde, as ameacas provocadas pelas
actividades humanas e as implicacdes éticas, sociais ou econdmicas do seu uso (Coalition
of Scientific Societies, 2008; Smajgl e Ward, 2015; Hassenforder et al., 2015). A
apresentacdo dos materiais € feita recorrendo a diferentes formatos de comunicacdo de
ciéncia (Bucchi e Trench, 2014). Todos o0s materiais ja desenvolvidos e em
desenvolvimento tém por base os principios da aprendizagem activa e/ou colaborativa
(Campos e Sa-Pinto, 2013; Campos et al., 2013; S&-Pinto et al., 2017; Campos et al.,
2018) e investigacdo baseada na arte (Campos etal., 2015a; Campos et al., 2016; Campos
e Araljo, 2017; Campos, 2017). A avaliacdo da eficacia dos materiais na mediacdo do
conhecimento cientifico, no tipo de envolvimento que promovem bem como a sua
eficicia na mudanca de saberes e atitudes é feita utilizando metodologia diversa, adaptada
ao formato e ao publico (por exemplo, situacGesproblema ou observacdo participante)
(Campos e Sa-Pinto, 2013; Campos e Aradjo, 2017).

Algumas ferramentas de comunicacdo foram j& desenvolvidas, no ambito de
projectos em colaboragdo com o Museu da Ciéncia da Universidade de Coimbra (MCUC).
Entre estes, destacam-se a séric de conversas “Ver objectos”!? (Campos, 2018) e a
exposicio “Ao encontro de Africa. A identidlade de Mocambique através da sua
biodiversidade” (Campos, 2019b).11 A série de conversas procurou criar um espago
inclusivo, valorizar as colec¢fes museoldgicas na comunicacdo de conteldos sobre os
usos e importancia da biodiversidade e ajudar a desenhar novos roteiros de visitacdo sob
0 paradigma de uma nova museologia aberta a participacdo do pudblico e com
responsabilidade social (Hopper- Greenhill, 1991). A avaliagdo deste projecto incluiu a
observacdo (participante e ndo-participante), um inquérito por questionario adaptado do
modelo europeu (Eurobarometer, 2010) e entrevistas semi-estruturadas (Campos, 2018).
A exposicdo teve como objectivo central mostrar as diferentes ligacdes entre populacdes
humanas e restante biodiversidade, expressa em diversos objectos das coleccbes de
antropologia, zoologia e boténica, e a forma como estas ligagbes contribuem para a
definicdo de identidades culturais distintas e para o avanco do conhecimento (Campos,
2019b). A avaliacdo fez-se também através de métodos mistos, entre 0s quais a aplicagao
de mapas pessoais de significado (do inglés Personal Meaning Maps - PMM) (Falk et al.,
1998) e de um inquérito por questionario online. Organizada no &mbito da
192 Semana Cultural da Universidade de Coimbra, a exposicdo foi ainda integrada no
programa da edicdo de 2017 do evento Sons da Cidade, que celebra a inscricdo da

10 http/vww.museudaciencia.org/index.php 2module=events&option=calendar&action=&id=685
1 http ://Iwww.museudaciencia.org/index.php ?module=events&option=exhibitions&action=&id=735
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“Universidade de Coimbra, Alta e Sofia” na Lista do Patriménio Mundial da UNESCO.
A ligacdo entre biodiversidade e saude foi especificamente abordada em duas séries de
oficinas realizadas no ambito do programa “O CES vai a Escola”, nomeadamente as
oficinas de biodiversidade (Campos e Fernandes, 2019) e as oficinas “Uma Saude”. Nas
primeiras, dirigidas a estudantes do 1° e 2° Ciclos do Ensino Bésico, procurou-se motivar
os alunos e restante comunidade escolar para a mudanca de habitos, respeitando 0s
equilibrios ecologicos e promovendo a salde humana. As oficinas “Uma Satde”
basearam-se neste conceito trans e multidisciplinar, que sustenta que asalde humana esta
intimamente relacionada com a saude dos restantes animais e a saude do ambiente, e
trabalharam o tema a partir de casos de estudo (e.g. VWB, 2010).

E ainda objectivo especifico deste projecto a adaptacio e a criagdo de novos materiais
didacticos para, a partir de investigacdo actual, explorar arelacdo entre ac¢bes humanas,
perturbacGes ambientais e capacidade de adaptacdo das espécies, em parceria com 0
CIBIO - Centro de Investigacdo em Biodiversidade e Recursos Genéticos (Campos et al.,
2015b) e comunicar conceitos bésicos sobre biodiversidade e evolugdo. Parte destes
materiais foram ja avaliados em oficinas com criancas do pré-escolar (Figura 1) e do 1°
Ciclo, algumas das quais organizadas no MCUC (Campos et al., 2015a; Campos et al.,
2016), e em cursos de formacdo avancada na Universidade Federal do Rio Grande do
Norte (UFRN) (Campos et al., 2018). Actualmente, os esfor¢os estdo concentrados na
utilizacdo de um caso de estudo — a relacdo entre a diminuicdo da neve causada pelas
alteracOes climaticas e a sobrevivéncia de espécies adaptadas a locais onde a neve era
permanente durante todo o Inverno (Jones et al., 2018) — para comunicar a relacdo entre
actividades humanas e biodiversidade.

Fig. 1 - Oficinas paracriancas do pré-escolar sobre conceitos relacionados com biodiversidade e evolugéo.
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Espacosverdes urbanos

Numa altura em que a maior parte da populacdo humana vive em ambientes urbanos
(United Nations, 2015), os espacos verdes urbanos (EVU) assumem-se como pontochave
para a promocao dasalde humana e justica social (Keune et al., 2013; Wolch et al., 2014;
Jennings et al., 2017). Com este projecto pretende-se explorar as dimensdes socioculturais
dos EVU para diferentes publicos residentes em cidades portuguesas e incluir os
interesses do publico na tomada de decisdes sobre planeamento e gestdo de EVU.

O levantamento dos beneficios dos EVU foi realizado a partir de literatura cientifica
(Tabela 1). Parte desta informacdo foi utilizada no &mbito de um estagio Ciéncia Viva
(Ocupacdo Cientifica de Jovens nas Férias) para construir um inquérito dirigido a
habitantes de zonas urbanas de Portugal, para aferir a percepcéo acerca desses beneficios
e 0 grau de envolvimento com estes espagos, e para organizar uma exposicdo 12
(posteriormente adaptada com o apoio da 20 Semana Cultural da Universidade de
Coimbra).13 Os resultados do levantamento ajudaram também a definir um plano de
investigacdo participativa e baseada na arte, a implementar junto de comunidades
tradicionalmente afastadas do planeamento e gestdo dos EVU (Wolch et al., 2014;
Coemans e Hannes, 2017; Jennings et al., 2017). Especificamente, definiramse como
publico-alvo deste projecto a populacdo residente na zona historica da cidade de Coimbra
e criangas a frequentar o pré-escolar e 0 1° Ciclo em Coimbra e Lisboa.

Tabela 1: Resumo dos principais beneficios dos Espacos Verdes Urbanos (EVU) nasaude
humana
Beneficio Fonte

Diminuicdo da poluicdo do ar, do barulho e da| James et al. (2015); Wolch et al. (2014)
exposicdo ao calor

Melhoria do clima local, conferindo protecgdo em| James et al. (2015); Wolch et al. (2014); Mensah

condicOes climatéricas mais severas
Promocgédo da conservacédo da biodiversidade

Prevencéo da obesidade infantil (e dos adultos)
Melhoria da qualidade do sono

Promocgédo do desenvolvimento fetal

Promocdo da actividade fisica

Promogdo do contacto social e longevidade
Aumento da capacidade de concentragdo
Promocdo da satude mental e auto-estima

Diminuicdo dos niveis de stress e promog¢édo da
tranquilidade

Aumento da sensacdo de pertencae de percepcao de

boa salde
Reducdo da prevaléncia de doengas
Diminuicdo de doengas cardiovasculares

et al. (2016)

James et al. (2015); Wolch et al. (2014); Mensah
et al. (2016)

Wolch et al. (2014)
Astell-Burt et al. (2013)
Davdan et al. (2012)

James et al. (2015); Wolch et al. (2014); Lee et
al. (2011)

James et al. (2015); Lee et al. (2011)
Wolch et al. (2014); Lee et al. (2011)
Wolch et al. (2014); Lee et al. (2011)

James et al. (2015); Wolch et al. (2014); Lee et
al. (2011)

Mensah et al. (2016); Lee et al. (2011)

Lee etal. (2011)
Lee etal. (2011)

12 https:/iwww.ces.uc.pt/pt/agenda-noticias/agenda-de-eventos/2017/outros-map as-de-coimbra
13 https:/iwww.ces.uc.pt/pt/agenda-noticias/agenda-de-eventos/2018/3-1-vamos-falar-de-espacos-verdes




Sendo a inclusdo do publico no apoio e tomada de decisbes sobre gestdo e
conservacao da biodiversidade o ponto central desta proposta, procurar-se-a dar voz aum
publico frequentemente ignorado: as criangcas mais pequenas (Davis, 2009; Shapiro et al.,
2016). Assim, através de metodologias inspiradas na investigacdo baseada na arte, como
a foto-eliciacdo ou outros métodos visuais (Epstein et al., 2006; Clark, 2010; Johnson et
al., 2012; Pyle, 2013), pretende-se construir uma nova narrativa sobre a importancia dos
espacos verdes urbanos a partir das perspectivas e percepcOes de beneficios expressas

......

0s 5 e 0s 6 anos, residentes nas zonas urbanas de Coimbra e Lisboa, e usando as
metodologias visuais como ferramenta de recolha de dados: entrevistas a partir de
fotografias tiradas pela investigadora e de desenhos criados pelas criancas (Figura 2).
Uma segunda fase deste trabalho fara uso destas metodologias como ferramenta de
diagnostico, sobre conhecimentos e emogdes relacionados com a biodiversidade urbana,
e de analise do potencial de comunicacdo e envolvimento de um conjunto de actividades
sobre os beneficios dos espacos verdes urbanos para a satde humana.

cidadania, educagdo, cla
colonialidade, intercult
comunidade, mesticagem, relig
democracia, conhecimento,
contrato social, negritude, terri
cosmopolitismo, hospitalidade,
pos-colonialismos, hegemonia,
pachamama, racismo, povo,
resisténcia, universidade, utopil
sindicalismo, didspora, globali
epistemologias do sul, identida
violéncia, traducdo, direitos huj]
ummah, ecologia de saberes, m|
suma kawsay, movimentos soc:
fronteira, feminismos, governa
migracdes, modernidade, mem
trabalho, orcamento participat
patriménio, sociedade.
www.ces.uc.pt

- N =

Fig. 2 - Entrevistas com foto-elicitacdo e desenho livre realizadas com criangas do pré-escolar sobre os espagos verdesna
cidade de Coimbra.

Parte deste projecto sustenta-se ainda numa colaboracdo com o Herbario da
Universidade de Coimbra (COI) para desenvolver ferramentas que potenciem o
envolvimento do publico com a biodiversidade vegetal, centrado nas arvores urbanas, sob
0 paradigma da ciéncia cidadd, enquadrada nos estudos CTS (Ciéncia, Tecnologia e
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Sociedade) e na promocdo de uma cidadania activa.l* O desenho metodolégico desta
colaboracdo assenta em dois principios: 1) a inclusdo do publico residente em Coimbra
como participantes activos na investigacéo, e 2) a co-produgdo de conhecimento sobre
EVU da cidade de Coimbra com a populacao local.

Desequilibrios hidricos e doencas infecto-contagiosas

Este projecto nasce da colaboracdo com a UFRN, Brasil, e esta a ser implementado no
estado do Rio Grande do Norte (RN). Propfe-se uma abordagem articulada entre a
investigacdo de doencas provocadas por desequilibrios ambientais e de veiculacdo hidrica
e o0 envolvimento das comunidades mais afectadas por essas doencas na tomada de
decisdes sobre prevencdo da doenca e usos sustentados dos recursos naturais. Os
resultados assim obtidos terdo impacto positivo local, nas comunidades mais afectadas
pela contaminagcdo de corpos hidricos e pela recente expansdo de doencgas transmitidas
por vectores, e global, pois permitirdo alargar o conhecimento sobre o ciclo de vida das
doencas e dos vectores e informar sobre medidas eficazes e sustentaveis de controlo de
doencas de veiculacdo hidrica. Permitirdo ainda oferecer um conjunto alargado de
estratégias que contribuirdo para o aumento da literacia cientifica nos dominios da
educacdo para a sustentabilidade ambiental e educacdo para a saude, e participacdo activa
da sociedade nas questdes relacionadas com o desenvolvimento sustentivel e prevencdo
da doenca. Em colaboragdo com microbiologistas e epidemiologistas da UFRN, esta a ser
realizado um levantamento sobre a distribuicdo, abundancia e ecologia dos mosquitos
vectores, formas de controlo e factores de risco (caracterizacdo sociodemografica e
epidemiologica). Os resultados assim obtidos serdo utilizados no desenho de accgdes de
divulgacdo cientifica em espagos publicos e dirigidas a diferentes publicos.

Parte deste projecto esta a ser implementado nos municipios de Natal, Santa Cruz,
Carnatba dos Dantas e S&8o Miguel do Gostoso, prevendo-se a sua extensdo a todos 0s
municipios do RN. No estudo piloto foram desenvolvidas trés oficinas relacionadas com
a problematica das pressGes de origem antropoldgica sobre os recursos hidricos (Figura
3). As oficinas tiveram como publico-alvo professores da rede publica, alunos do ensino
secundario e a comunidade local. A avaliagdo de cada oficina foi realizada atraves das
metodologias de observacao ndo-participante (como descrito em Campos e Aradjo, 2017),
PMM (project management methodologies) e entrevista ndo estruturada, que teve como
objectivo avaliar a percep¢do dos participantes sobre a oficina e perceber as principais
preocupacOes em relacdo a problemas ambientais locais (Petrovich et al., 2018).

14 Projecto submetido e a aguardar resposta.
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Fig. 3 - Oficinas sobre desequilibrios hidricos e desenvolvimento sustentavel realizadas com professores da rede pablicade
escolasdo estadodo Rio Grande do Norte, Brasil.

A relacdo directa entre agua e doencas infecto-contagiosas esta a ser abordada tendo
o0 virus Zika como ponto central, uma vez que o estado do RN é considerado uma regido
endémica para a doenca. Esta parte do projecto tem financiamento do Governo Federal
do Brasil (CNPqg, CAPES e MCTI) e pretende dar continuidade a accOes integradas de
ensino, pesquisa e extensdo desenvolvidas no ambito do Pacto da Educacdo contra o Zika
instituido pelo Ministério da Educacdo e coordenado no RN pela UFRN.

O virus Zika é transmitido por mosquitos Aedes spp., que sdo também vectores para
a dengue e a chikungunya. As trés doencas tém elevadas taxas de prevaléncia no Brasil e
sdo consideradas globalmente ameacas a salde publica (Cardoso et al., 2015). Em
colaboracdo com investigadores da UFRN, que visam identificar e tratar as infeccOes
veiculadas por Aedes spp., estdo a decorrer acgOes que pretendem trazer as comunidades
afectadas para a discussdo sobre medidas de controlo do mosquito e minimizacdo do
impacto da doenca (Campos e Araljo, 2017). Estas accBes compreendem a producdo e
avaliacdo de materiais informativos sobre a epidemiologia da doenca e o controlo do
vector e a organizacdo de eventos que juntem publico e investigadores (Figura 4), criando
espacos informais de partilha de conhecimento, assentando em metodologias emanadas
da investigacdo participativa, com foco nas comunidades afectadas (investigacao
participativa baseada nas comunidades, cujas orientacfes tém vindo a ser valorizadas na
investigacdo em saude; cf. Cornwall e Jewkes, 1995; Leung et al., 2004).
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Fig. 4 - “CiéncianaPraga”,ac¢des de comunicacdo de ciéncia sobre doencas transmitidas por vectores realizadas em locais
publicos, no estado do Rio Grande do Norte, Brasil.

A utilizacdo de teatro (mamulengo) e poesia (cordel) satirica tem vindo a ser
priorizada no contacto com as comunidades e inclusdo das populages nas medidas de
monitorizacdo e prevencdo da infeccdo (Campos e Araljo, 2017). Os dois formatos
mostram um elevado potencial de comunicagdo de temas cientificos e de envolvimento
das populagdes no controlo de vectores e identificacdo precoce de sintomas. Em
simultaneo, realizaram-se algumas entrevistas semi-estruturadas a membros da populagao
de um dos municipios mais afectados pelo virus Zika, procurando aferir o conhecimento

local sobre esta doenca. Consideracoes finais

A biodiversidade, ou a “crise da biodiversidade™ e suas consequentes implicagdes para o
equilibrio ambiental e as sociedades humanas, esta no centro deste trabalho. Ao
desdobrar-se em trés projectos, pretende-se abordar este tema central a partir dos seus
conceitos mais basico (e.g. 0 que é a biodiversidade, que processos determinam a sua
evolucdo, como as sociedades humanas se relacionam com a biodiversidade), até casos
mais concretos (e.g. o impacto das actividades humanas sobre a sua evolugdo, a relagéo
entre biodiversidade e saude humana). Assim, o projecto “Educacdo para a
sustentabilidade ambiental” inclui abordagens mais centradas nos conceitos mais basicos,
mas interliga-se com os restantes dois pois esses sd0 conceitos transversais a qualquer
estratégia de comunicacdo sobre biodiversidade. Por outro lado, algumas ferramentas
desenvolvidas no ambito dos projectos mais especificos, dedicados a biodiversidade
urbana (“Espagos verdes urbanos”) e as doengas infecto-contagiosas (“Desequilibrios
hidricos e doencas infecto-contagiosas”), fazem wuso dos mesmos principios
metodoldgicos e assentam no mesmo conhecimento chave sobre as relagdes entre
biodiversidade e sociedades (e actividades) humanas. A criacdo de espacos informais de
troca de experiéncias e co-producdo de conhecimentos, numa perspectiva de ciéncia na e
com a sociedade, e aseleccdo de casos concretos, com relevancia para cada publico-alvo,
sdo dois aspectos privilegiados em cada projecto, procurando facilitar o acesso a
informacdo cientifica, valorizar os saberes ndo-académicos e assim contribuir para um
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maior envolvimento do publico com questdes relacionadas com a actual ‘“crise da
biodiversidade”.
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Resumo: O presente trabalho pretende analisar a incorporacdo, andlise, avaliacdo e
evolucdo da vulnerabilidade associada ao risco ao longo das ultimas décadas. O caracter
multifacetado e multidisciplinar que caracteriza o conceito de vulnerabilidade origina que
este conceito esteja associado a uma grande diversidade de campos de investigacdo. Este
facto faz com que surjam diferentes quadros conceptuais que contribuem para o
desenvolvimento e a aplicacdo de diferentes metodologias de analise e avaliagdo da
vulnerabilidade. Neste trabalho sdo abordados diferentes estudos que apresentam diversas
metodologias de avaliacdo da wulnerabilidade a diferentes escalas de analise. Por fim, serd
também analisado o papel da vulnerabilidade na governacdo do risco.

Palavras-chave: Territorio, wvulnerabilidade, risco, metodologias, governacdo do risco

O conceito de vulnerabilidade

O termo wulnerabilidade tem ganho progressivamente maior relevancia ao longo das
ultimas décadas num conjunto variado de disciplinas e de campos de investigacao tais
como a economia, sociologia, antropologia, engenharia, alteracfes climaticas, ecologia,
entre outras. Segundo Wisner et al. (2004), o conceito de wvulnerabilidade tem a sua
origem nas ciéncias ambientais. No entanto, € na geografia, e mais concretamente na
pesquisa associada aos riscos naturais e ao impacto que o0s desastres naturais ou
econdémicos provocam na populacdo, que a vulnerabilidade assume um papel de destaque.
Atualmente, a wulnerabilidade assume-se como tema central num conjunto variado de
campos de investigacdo, com destaque para a gestdo e governacdo do risco, salde publica,
impacto das alteracbes climaticas, e uso e ocupacao do territdrio.

O conceito de wulnerabilidade apresenta-se como dindmico, com uma Vvariagao
temporal e espacial, mas também como um conceito multidisciplinar e multifacetado que
se traduz pela diversidade de énfases que Ihe estdo associados (Cutter e Finch, 2008;
Menoni et al., 2012; Lee, 2013). Tal como sugerem Adger etal. (2004) e Khan (2012) o
conceito de vulnerabilidade ndo é retilineo, ndo existindo consenso sobre a sua definigdo
e significado. A multidisciplinaridade inerente ao conceito origina que a teoria da
wulnerabilidade seja influenciada porum conjunto alargado e diversificado de contributos,

atualmente bolseiro de investigacdo no projeto “M osaic.pt- Andlise do risco de inundagdo costeira a partir de multiplas
fontes para comunidades seguras e desenvolvimento sustentavel”.
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resultando num conjunto de definicdes distintas, de acordo com o campo de investigacéo
mais proximo (Menoni et al., 2012). Esta diversidade de definicdes pode ser observada
pela andlise da Tabela 1, onde se pode observar um conjunto alargado de definicbes de
wulnerabilidade de acordo com distintos campos de investigacéo.

Tabelal - Exemplos de definigdes de vulnerabilidade de acordo com o campo de investigagdo

Ano Campo Definicéo Fonte
investigacao
2014 | Alteracdes Propensdo ou predisposicdo para serafetada de IPCC Glossary, 2014
climaticas modo adverso. A vulnerabilidade abrange uma

variedade de conceitos e elementos, incluindo
sensibilidade ou suscetibilidade a danos e a falta
de capacidade de lidar e de adaptacdo as
adversidades.
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2014 | Resiliéncia A vulnerabilidade tende a concentrar-se em Mumby et al., 2014
ecolégica mudancas no estado do sistema sem considerar
explicitamente a direcdo das trajetorias. A
vulnerabilidade elevada pode ocorrer devido a
uma exposicao e sensibilidade elevada, (baixa
resisténcia) e/ou a uma capacidade de adaptagédo
baba.
2009 | Risco As condigOes determinadas por fatores ou UNISDR, 2009
processos fisicos, sociais, econdmicos e
ambientais que aumentam a suscetibilidade de
um individuo, comunidade, bens ou sistemas aos
impactos dos perigos.
2009 | Risco, Grau de perda de um elemento ou conjunto de Julido et al., 2009
cartografia elementos expostos, em resultado da ocorréncia
de um processo (ou a¢do) natural, tecnolégico ou
misto de determinada severidade. EXpressa numa
escala de 0 (sem perda) a 1 (perda total).

2006 | Sociologia, Estado de suscetibilidade a danos causados pela Adger, 2006
ecologia exposicao a stresses associadosamudanca
ambiental e social e & ausénciade capacidade de
adaptacéo.
2004 | Ecologia Caracteristicas de uma pessoaou grupo e Wisner et al., 2004
politica respetivasituacdo, que influenciam a sua

capacidade de antecipar, enfrentar, resistir e
recuperar de um impacto relacionado com um
perigo natural.
1996 | Sociologia, A vulnerabilidade é concebidatanto como risco Cutter, 1996
Geografia biofisico quanto como respostasocial, mas dentro
de um dominio geografica especifico. Esse
dominio podeser o espago geogréfico, onde
pessoas e lugares vulneraveis estdo localizados,
ou 0 espago social quem nesses lugares é mais

vulneravel.
1994 | Ecologia, A vulnerabilidade & melhor descritacomo uma Bohle et al., 1994
Economia, medida agregadado bem-estar humano que

integra a exposicdo ambiental, social, econdmica
e politica a um conjunto de potenciais
perturbag6es prejudiciais. A vulnerabilidade é um
espaco social multidimensional definido pelas
capacidades politicas, econdmicas e institucionais
de pessoas em lugares e momentos especificos.

Esta multiplicidade de visdes de vulnerabilidade permite constatar que a abordagem
e a avaliacdo da mesma sdo fortemente influenciadas pelo paradigma inerente ao quadro
conceptual intrinseco a cada campo de investigacdo e area de estudo. Desta forma, as
ciéncias sociais entendem a wulnerabilidade como a predisposicdo e o potencial de
comunidades e individuos serem afetados. Nesta perspetiva, a wulnerabilidade ndo é
influenciada pelo perigo, mas sim pela exposicdo que influencia decisivamente o grau de
risco (Fuchs et al., 2012). No que respeita as ciéncias naturais, a vulnerabilidade é
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entendida como o grau de perda dos elementos expostos ao risco, resultante do impacto
de processos perigosos com uma determinada magnitude e frequéncia (lbid.).

Neste sentido pode concluir-se que o conceito de wvulnerabilidade encerra em si um
conjunto alargado de esferas (Figura 1) que ddo origem auma crescente complexidade do
conceito (Birkmann, 2006).

Vulnerabilidade como estrutura mdiltipla
que integra suscetibilidade, capacitacio,
exposicio, capacidade de adaptagio

Vulnerabilidade como abordagem
dualistica de suscetibilidade e
capacitagdo

Extensdo do conceito

Vulnerabilidade como
probabilidade de
experiencia dano

Vulnerabilidade
como fator
interno do risco,

Fig. 1 - BEvolucdoe esferasinerente ao conceito de vulnerabilidade (Adaptado de Birkmann, 2006).

Vulnerabilidade e risco: quadros conceptuais e metodologias de analise

A wulnerabilidade é parte integrante do risco sendo para isso necessario a sua analise,
avaliacdo e integracdo no processo de avaliacdo e gestdo do mesmo. Esta interligacdo esta
bem patente na definicdo da UNISDR (2009) que define a avaliacdo do risco como a
metodologia que permite determinar a natureza e a extensdo do risco atraves da analise
dos potenciais perigos, bem como das wulnerabilidades existentes, que em conjunto
podem afetar a populacdo exposta, bem como a propriedade, servicos, meios de
subsisténcia e o meio ambiente de que dependem. O conceito de vulnerabilidade esta
também patente na expressdo matematica do risco (Wisner et al., 2004) que se define
como:

Risco = Perigosidade x Vulnerabilidade

Relativamente ao risco, tal como acontece com o conceito de wvulnerabilidade, este
conceito apresenta um conjunto diversificado de definicBes, consoante as diferentes areas
de investigagdo. Segundo Julido et al. (2009) o risco pode ser definidko como a
probabilidade de ocorréncia de um processo (ou acao) perigoso e respetiva estimativa das
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suas consequéncias sobre pessoas, bens ou ambiente, expressas em danos corporais e/ou
prejuizos materiais e funcionais, diretos ou indiretos.

Ao longo das dltimas décadas o processo de analise e avaliagdo da vulnerabilidade
tem assistido a influéncias de quadros conceptuais distintos, evoluindo de um foco
essencialmente fisico para a crescente inclusdo de forcadores sociais e respetivos
impactos associados (Burton et al., 2018). A Figura 2 apresenta um resumo das principais
abordagens e quadros conceptuais ligados a andlise e avaliacdo da wulnerabilidade. A
construcdo dafigura resultou daconsulta de diversas fontes nomeadamente, Blaikie et al.,
1994; Cutter, 1996; Turner et al. 2003; Wisner et al., 2004; Cardona 2005; Eakin e Luers,
2006; Birkmann et al., 2013; Birkmann, 2014.; Burton et al., 2018.
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‘Risco-Perigo”

A exposi¢do assume um papel de destaque

da exposigao fisica

- Esta abordagem favorece a apresentagdo de solugdes para a alteracdo mEg

cescontex

“Economia e Ecologia Politica”

- Foco nas determinantes sociais da vulnerabilidade

- Nesta abordagem surge a vulnerabilidade social que tem as suas raizes

da politica e

- Nesta abordagem os desastres resultam de falhas dos sistemas

exposicdo a fragilidade, para impactos e possiveis ajustes.

naturais, percecdo de risco e custo.

anilise sequencial que progride da caracterizagdo do evento para a

- A redugdo da vulnerabilidade é alcancada através de processos de
tomada de decisdo que contemplam as caracteristicas dos eventos

“Meios de subsisténcia sustentdveis”

- Os elementos chave desta abordagem sdo o capital humano,
natural, financeiro, social e fisico

= o ito de ilidade e de meio de subsisténcia

- O conceito de meio de subsisténcia é visto como o meio de obter
uma capacidade de subsisténcia viva e abrangente e ativos
tangiveis e intangiveis.

- 0 ito de sust ilidade esta fi e ligada a
capacidade de lidar com e recuperar de tensGes e choques, bem
como de manter a base de recursos naturais

- [Esta abordagem destaca que transformagdes nas estruturas do
sistema governamental ou no setor privado influencia o contexto
de vulnerabilidade

- A abord i a idade de 0s grupos
marginalizados com o objectivo de reduzir eficazmente a
vulnerabilidade

- Numa fase inicial considera que os desastres resultam politicos e econdmicos, produzindo desigualdade, marginalidade e
fundamentalmente de eventos fisicos extremos restri¢Ges difs na agdo individual
B = q p T (o - )
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s 0. d it d - é vulnerdvel? Como sdo vulnerdveis? Como é que as instituicGes
TEEELD 38 [PEICERE, O (FUlliED SCh gt contribuem para a vulnerabilidade?
- As avaliagées de risco e vulnerabilidade geralmente procedem de uma _ Nesta abordagem & considerada que a vulnerabilidade ¢ algo

intrinseco aos sistemas humanos, resultando a vulnerabilidade do
acesso desigual a recursos, da estrutura econdmica, de agendas
politicas e da desigual e ineficiente gestdo de recursos

- A andlise e avaliagdo da vulnerabilidade deve considerar como fatores
macroecondmicos, politicos e institucionais ampliam e atenuam a

“

“Perigos do lugar”

- Combina a vulnerabilidade dos sistemas biofisicos e sociais para a
producdo de vulnerabilidade especifica para um determina do local e
tempo

Neste modelo o risco e o perigo interagem para determinar o potencial
inicial de risco para um determinado lugar

- A vulnerabilidade biofisica resulta do potencial perigo associado as
caracteristicas fisica do respetivo contexto geografico

- A vulnerabilidade social resulta do potencial de perigo resultante das
caracteristicas sociais, d: e questGes i omicas,
percegdo do risco e resiliéncia que em conjunto constituem o tecido
social de um determinado lugar

A vulnerabilidade social e biofisica interagem dinamicamente na
criagdo da vulnerabilidade de um determinado lugar

- Esta andlise permite a comparacdo da vulnerabilidade entre diferente
lugares, permitindo compreender como os diferentes fatores que
contribuem para a vulnerabilidade variam em termos geograficos e de

“Dupla estrutura de vulnerabilidade”

vulnerabilidade aos perigos

Avulnerabilidade é vista como tendo um lado externo e interno, onde

o lado externo representa a exposi¢do aos riscos, enquanto o lado - Acr

interno r -se com a de ant
recuperar dos impactos dos diferentes perigos

ipagdo, de resistir e

Nesta abordagem a vulnerabilidade é entendida como o resultado da
interagdo entre a exposicdo a fatores externos e a resiliéncia do
agregado familiar, grupo ou sociedade afectada -

“UNISDR”

“Quadro Conceptual Move”

escala

a ao delo BBC a di cultural e institucional da

vulnerabilidade no processo de andlise

- Enfatiza que a sociedade esta inserida num contexto mais amplo do
ambiente

A exposicdo é vista como um factor hibrido entre a vulnerabilidade e o
perigo

- Salienta a importancia da governagdo do risco, como parte importante
K na defini¢do de estratégias de adaptagdo ao risco

Considera a vulnerabilidade como factor chave na identificacdo do
risco

Classifica a vulnerabilidade como social, econémica, fisica e
ambiental

Considera a avaliagcdo da vulnerabilidade como condigdo
fundamental para a gestdo e avaliagdo do risco

Defende a importancia de interligar a redugdo do risco com o
desenvolvimento sustentédvel -

Engloba as diferentes fases da gestdo do risco, nomeadamente a
andlise da vulnerabilidade, anélise dos perigos, avaliacdo do risco e
no sistema de alerta e resposta

N&o aborda como a redugdo da vulnerabilidade pode reduzir o
risco

/

ke multidisciplinar

“Abordagem holistica”

N

Considera que a vulnerabilidade consiste em elementos expostos que
levam em conta as varias dimensdes ou aspetos da vulnerabilidade

Considera trés categorias de vulnerabilidade:
- Exposicdo fisica e susceptibilidade
- Fragilidade do sistema socioeconémico
- Auséncia de resiliéncia

Esta abordagem salienta que os indicadores ou indices de avaliagdo da
vulnerabilidade devem ser considerados de um perspetiva abrangente

/

/ “Alteracdes climdticas” \

- Entende que a vulnerabilidade & determinada pelo impacto e
capacidade de adaptagio de wum sistema que enfrenta
consequéncias derivadas das alteragGes climaticas

- Os impactos sdo determinados pela exposi¢do e susceptibilidade do
sistema e de fatores ndo climéticos.

- Nesta abordagem conceptual a vulnerabilidade é o resultado final
da interagdo entre as alteracdes climaticas e a variabilidade
ima que ente determina a exposicio e

Kﬁuwepﬁbilidide de um sistema e a sua capacidade de idaptagju./

“Quadro conceptual Bogardi/Birkmann/Cardona

(BBC)”

- Salienta a ilidade, s a exposicdo, suscetibili ea
capacidade de suporte entre a di do social, i e

Este modelo destaca a gestio de emergéncia na reducdo dos
impactos, destinando-se a ser aplicado a riscos especificos

Salienta a impoténcia de analisarmos a vulnerabilidade como um
processo dindmico

Promove uma perspectiva de solugdo de problemas analisando as
p perdas e deficiéncias dos vérios el em risco e suas
capacidades de resiliéncia, bem como as potenciais medidas de
intervengdo

Defende a proatividade na redugdo da vulnerabilidade

Considera a exposicdo apenas parcialmente relacionada com a
vuinerabilidade

Fig. 2 _ Principais quadros conceptuais de vulrerabilidade




53



|- cescontexto

Metodologias de avaliacdo da vulnerabilidade: variaveis e territorio

Os modelos conceptuais referidos anteriormente estdo na base do desenvolvimento de
diferentes metodologias de avaliagdo da wulnerabilidade, existindo um conjunto
diferenciado de abordagens de avaliagdo com diferentes escalas de analise. Neste ponto
sdo abordados um total de cinco trabalhos cientificos que incorporam as diferentes
abordagens conceptuais. Pretende-se, desta forma, identificar as variaveis e os métodos
utilizados, bem como a escala de andlise para cada uma, no sentido de demonstrar o
carater multidimensional e disciplinar da wulnerabilidade e, consequentemente, das
abordagens conceptuais a ela associadas.

Assim sendo, serd abordado o trabalho de Chen et al. (2013) que, com base na
abordagem “Perigos do lugar”, calcula a wulnerabilidade social a riscos naturais no rio
Yangtze, China. Serd também abordado o estudo realizado por Barros et al, (2015) que
incorpora a abordagem “Perigos do lugar”, “Risco-Perigo” e “Abordagem holistica”
para a construcdo de uma metodologia compdsita de avaliagdo da wulnerabilidade
territorial face atsunamis. De seguida é analisado o trabalho de Kumar et al. (2016), com
base na abordagem “Alteragées climaticas” sobre a avaliacdo da wulnerabilidade face as
alteracOes climaticas. Serd também analisado o estudo elaborado por Kappes et al.,
(2012), que apresenta a abordagem da componente mais fisica e estrutural da
wulnerabilidade, inserida na abordagem "Risco-Perigo”, que se foca na avaliacdo
individual de edificios num contexto multi-risco. Por ultimo, serd também analisado o
estudo levado a cabo por Tavares et al., (2018), tendo por base a metodologia de Mendes
et al. (2011) que, com base nas abordagens “Perigos do lugar”, “Estrutura dupla da
vulnerabilidade” e “Abordagem holistica”, apresentam o célculo da wulnerabilidade
social para 0s 278 municipios de Portugal continental.

Abordagem Conceptual “Perigos do Lugar”

O primeiro trabalho analisado diz respeito ao estudo desenvolvido por Chen et al., (2013),
que aplicou a metodologia desenvolvida por Cutter et al. (2003), denominada por SoVI®,
que se insere na abordagem conceptual denominada por “Perigos do lugar”. A Figura 3
apresenta um resumo esquematico da metodologia aplicada no referido trabalho. O estudo
é elaborado a uma escala regional pertencente ao delta do rio Yangtze, com o autor a
justificar esta opcdo pela maior disponibilidade de dados que resuttam dos Censos. A
analise das diferentes varidveis € realizada com recurso ao procedimento matematico
denominado por Anélise de Componentes Principais. Desta andlise resulta um total de 29
varidveis que caracterizam a area de estudo nas suas vertentes social, econémica, familiar,
laboral, habitacional e de cuidados de salde. Este aspeto demonstra o carater
multidimensional e interdisciplinar associado ao conceito de vulnerabilidade. Da analise
resultaram um total de 6 componentes principais que explicam 80,1% do total de
variancia.

Os autores concluem que pela andlise realizada é bem percetivel a influéncia que
fatores sociais, econdmicos, historicos desempenham na definicdo da wvulnerabilidade
social. Destacam-se, neste contexto, o sistema de registo domiciliar, a politica de filho
Unico, o rapido processo de urbanizacdo e o envelhecimento populacional. Os autores
identificam como principais fatores que contribuem para a diminuicdo da vulnerabilidade
areducdo da diferenga entre as areas rurais e urbanas em termos de rendimento, 0 acesso
a recursos educacionais e a melhoria de servicos médicos. O estudo identifica como
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principal limitacdo a qualidade e a disponibilidade da informacdo, existindo também
problemas na definicdo da escala de analise no sentido de conseguir um conjunto
homogéneo e robusto para a avaliagdo da vulnerabilidade social, nomeadamente devido
ao sistema de divisdo administrativa existente na China.

Measuring Social Vulnerability to Natural Hazards in the Yangtze River Delta Region, China

(Chen et al., 2013)

Aplicagdo da metodologia de Susan Cutter denominada de
SoVI®
Foram selecionadas um total de 29 variaveis agrupadas
nos seguintes grupos:

- Status
socioeconémico

Recurso a Analise de
Componentes Principais
do qual resultaram 6
componentes

Escala Regional

- Emprego e
pobreza

- 25 distritos

- 109 municipios - Género

- Educacdo

- Raga e etnia - Qualidade de

- Idade
- Desemprego

- Populagdo
urbana/rural

- Arrendatdrios

habitagdo pobre
- Minorias
- Dimensdo familiar

- Dimensdo da
habitacdo

- Ocupagdo laboral
- Estrutura familiar

- Condicdes de
habitagcdo

- Servicos médicos

- Dependéncia social

- Populacdo com
necessidades especiais

Fig. 3— Metodologiade analise daVVulnerabilidade Social em Chenetal., 2013.

»” €

Abordagem Conceptual “Perigos do Lugar”, “Risco-Perigo”, “Abordagem Holistica”

Neste ponto serd abordado a metodologia de avaliacdo da wulnerabilidade territorial
associada ao risco de tsunami na costa portuguesa, com caracteristicas semelhantes as
ocorridas no tsunami de 1755 (Barros et al., 2015). Desde logo, esta metodologia destaca-
se da referida no ponto anterior, por apresentar uma escala de andlise local. Foram
analisadas um total de seis areas (Figura 4) que pretendem abranger a heterogeneidade
existente na zona costeira portuguesa. Esta diversidade de tipologias de unidades de
analise, nomeadamente zonas balneares, areas predominantemente residenciais e area
industriais, originou a adocdo de uma metodologia multidimensional (Figura 4). Desta
forma, a wulnerabilidade territorial foi analisada com base em quatro componentes da
vulnerabilidade: a componente social, morfologica, estrutural e tributarios. A componente
social foi analisada com recurso a andlise fatorial, aplicada anteriormente por outros
autores (Cutter et al., 2003 e Mendes et al., 2011). Inicialmente partiu-se de um conjunto
de 172 variaveis desagregadas ao nivel da freguesia. ApOs a realizacdo da Analise de
Componentes Principais chegou-se a um conjunto final de 47 variaveis que explicavam
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78% do total da variancia. Deste processo resultaram um total de seis componentes que
estdo identificados na Figura 4.

Territorial Vulnerability Assessment Supporting Risk

Managing Coastal Areas Due to Tsunami Impact
(Barros et al., 2015)

El-scal? Aplicacdo de uma metodologia multidimensional
oca

@ Morfologica

- Morfologia da
drea inundada

- Consolidagdo dos
materiais geoldgico

- Declive médio
- Distancia a linha
de costa

- Uso e ocupagdo do
solo

Andlise

Componentes
Principal

- Numero de pisos Coeficientes de

- Material de construgdo alocagdo:

- Habitagdo

- Data de construgdo

- Condi¢ées de preservacdo - Comércio

- Hidrodinémica do r/c - Servicos

- Existéncia de pisos - Industria

subterrdneos

- Tipologia das fundagées
- Forma de ocupacao

- Numero de unidades por
uso

- Média de visitantes ou

habitantes por unidade de
uso

- Ocupacgdo sazonal
- Arquitetura construg@o

- Altura dos edificios
relativamente a onda

indice Compésito de Vulnerabilidade

Fig. 4 — Metodologia Compésita de avaliagdo da vulnerabilidade em Barros et al., 2015.

A componente de tributacdo foi realizada com recurso a quatro coeficientes de
alocacdo que servem de base para o calculo do Imposto Municipal de Imoveis (IMI). Em
termos de morfologia foram considerados um total de cinco parametros (Figura 4), que
analisam e avaliam a morfologia das areas consideradas. Por Ultimo, a componente
estrutural dos edificios foi realizada com base num total de 13 variaveis que caracterizam
os edificios na sua vertente estrutural, funcional, de arquitetura e ocupagdo. Apds o
célculo de cada umas das componentes referidas anteriormente é calculado o indice
Compédsito de Vulnerabilidade (ICV) que agrega as diferentes componentes da
wulnerabilidade.

Os autores concluem que as areas balneares apresentam um ICV superior as restantes,
destacando-se para tal a componente morfoldgica da vulnerabilidade. No que respeita as
areas industriais a sua wulnerabilidade ¢é decisivamente influenciada pela componente
tributaria e estrutural da vulnerabilidade, destacando-se ainda a variavel relacionada com
0 uso e ocupacao do solo pertencente a componente morfologica. No que respeita as areas
residenciais o valor final do ICV ¢é fortemente influenciado pela wulnerabilidade
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estrutural, social e tributaria (Barros et al., 2015). Os autores defendem que a utilizacao
desta metodologia multidimensional da vulnerabilidade permite a analise e a avaliagdo da
wulnerabilidade através de uma variedade de perspetivas, sendo que os diferentes
resultados obtidos contribuem para a andlise e avaliagdo dos diferentes elementos
individuais e agregados da wulnerabilidade. Por outro lado, a escala de andlise utilizada
permite um grande nivel de detalhe da avaliagdo da vulnerabilidade, fornecendo um
conjunto de ferramentas que permite que as autoridades e diferentes partes interessadas
possam analisar, discutir e implementar medidas de prevencdo, reducdo e mitigacdo do
risco face a ocorréncia de tsunami, contribuindo desta forma para uma gestdo de
emergéncia e do risco mais eficaz.

Abordagem Conceptual “Alteracoes Climdticas”

O estudo abordado no presente ponto é referente ao trabalho elaborado por Kumar et al.,
(2016) que desenvolveu uma metodologia de avaliacdo da wulnerabilidade face as
alteracOes climaticas. Esta abordagem é fortemente influenciada pelo esquema conceptual
denominado por “Alteracées climaticas”. A metodologia adoptada por Kumar et al.,
(2016) ¢é aplicada & cidade de Bangalore, na India, o que demonstra um caracter
diferenciador relativamente a outras analises de wulnerabilidade face as alteracdes
climaticas, onde predominam andlises a escala nacional e regional. Os autores do estudo
entendem o sistema urbano como uma unidade socioecondmica e ecologica integrada.
Este sistema ecologico inclui elementos distintos como o ambiente local, recursos
naturais, ecossistemas. O sistema social abrange a populacéo, as infraestruturas fisicas da
salde, as dinamicas demograficas e as institucionais. Todas estas caracteristicas sdo
dindmicas e influenciadas pelo comportamento social e econdbmico da &rea em questdo.
Desta forma, e tal como se pode observar na Figura 5, a vulnerabilidade do sistema socio-
ecolégico resulta da interacdo entre as trés componentes da wulnerabilidade: exposicéo,
suscetibilidade e capacidade de adaptacdo (Kumar et al., 2016).

Segundo os autores foi desenvolvida uma metodologia mista, que engloba a analise
das politicas de planeamento local existentes, que culminou com um conjunto de 16
entrevistas e um focus group com um conjunto de stakeholders, com participagéo ativa
no planeamento e gestdo da cidade de Bangalore. Outra etapa consistiu na pesquisa
exploratoria que pretendia compreender como € que a populacdo via e percecionava a
importancia dos diferentes indicadores selecionados nas etapas anteriores. Apds estas
fases, foram escolhidos um conjunto de indicadores (Figura 5) referentes a exposicdo,
suscetibilidade e capacidade de adaptacdo que serviram para analisar e avaliar a
wulnerabilidade face as alteracbes climaticas numa escala local. As diferentes
componentes da vulnerabilidade, bem como os seus indicadores foram combinados com
recursos avaliacdo espacial multicritério. Posteriormente foi efetuada uma analise cluster
com o objetivo de melhor compreender o perfil de wulnerabilidade da cidade de
Bangalore, bem como analisar as prioridades futuras.

Os autores defendem que a aplicacdo desta metodologia permite compreender a
variabilidade espacial da wulnerabilidade & escala local. Por outro lado, defendem que os
diferentes outputs permitem auxiliar na priorizacdo de medidas de resposta e adaptacédo
as alteracdes climaticas e incorpora-las nos diferentes processos de planeamento espacial,
permitindo reduzir as incertezas e desenvolver um sistema de apoio a decisdo para 0s
decisores politicos. Por fim, os autores identificam como principais limitacbes e
dificuldades do desenvolvimento da metodologia de avaliagdo da wulnerabilidade as
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alteracBes climaticas ao nivel local a subjetividade inerente a selecdo de indicadores,
estandardizacdo e atribuicdo de diferentes ponderacGes consoante a importancia dos
diferentes indicadores.

Spatial assessment of climate change vulnerability at city scale: A study in Bangalore, India
(Kumar et al., 2016)

Entende a vulnerabilidade do sistema socio-ecologico face
as alteracdes climaticas como a interagado de 3
Escala local componentes

Abordagem mista na
selegdo dos indicadores
da vulnerabilidade

Susceptibilidade Capacidade adaptagéio -Revisdo bibliogrdfica
Grupo de Indicadores -Entrevistas semi
Cidade de estruturadas e discuss@o

com “focus group”
-Dias quentes

mais longos e -Fisicos e Pocloecanomicos -Pesquisa exploratdria
intensos €conoiicos -Fornecimento de
-Sociais bens essenciais

Bangalore

-Aumento da o
precipitagdo -Ambientais -Ecoldgicos

-Intensidade
e n? de dias
com
aumento de
precipitacdo

Interagdo entre as componentes

Determina o impacto das alteracoes climaticas

Fig. 5 - Metodologia de avaliagao da vulnerabilidade as alteragdes climaticasem Kumar etal., (2016).

Abordagem Conceptual “Risco-Perigo”

O proximo estudo a ser abordado é referente a avaliagdo da vulnerabilidade fisica,
nomeadamente ao nivel individual de edificios no municipio de Faucon, Franga num
contexto de multi-riscos (Kappes et al., 2012). A metodologia desenvolvida neste estudo
enquadra-se na abordagem conceptual “Risco-Perigo” que se distingue das metodologias
analisadas anteriormente pelo seu cardcter predominantemente fisico e estrutural da
wulnerabilidade. Ao longo do estudo os autores recorrem a metodologia denominada de
PTVA (Papathoma Tsunami Vulnerability Assessment desenvolvido por Papathoma
(2003); Papathoma e Dominey-Howes (2003). Neste estudo foram feitas algumas
adaptacdes para ser possivel a sua aplicacdo para perigos diferenciados. Neste sentido, a
metodologia estd dividida em quatro fases (Figura 6), sendo de destacar que na segunda
fase sdo selecionados um conjunto de 20 indicadores para avaliar a vulnerabilidade
individual de cada edificio relativamente a um determinado risco (Kappes et al., 2012).
Osautores do estudo apresentam um conjunto de vantagens e limitacbes da aplicacao
da metodologia. Como vantagens salientam a utilizacdo de um conjunto de indicadores
adaptados a diversos perigos; aflexibilidade da metodologia; a possibilidade de aplicacéo
da metodologia, mesmo na auséncia de dados sobre a intensidade de determinado perigo;
a utilizacdo dos Sistemas de Informacdo Geografica que permite a rapida atualizacdo da
base de dados e a insercdo de novas tipologias de perigos na analise; a possibilidade de
analisar futuros cenarios, ja que a base de dados inclui todos os edificios e ndo aqueles
localizados em zonas de risco e, por ultimo, a escala local de andlise, que permite
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identificar a wulnerabilidade individual para cada edificio (Kappes et al., 2012). Em
termos de limitacbes os autores referem a auséncia de informacdo sobre a intensidade de
determinado  processo, sendo que o ideal seria incluir informacdo sobre a
intensidade/magnitude e a probabilidade de ocorréncia de cada processo potencialme nte
danoso. Por outro lado, referem também a auséncia de dados necessarios para aplicar
eficazmente uma metodologia deste género. Por Gltimo, os autores destacam o0 processo
de ponderagdo dos diferentes indicadores que foi realizado com base na avaliacdo de
especialistas. Os autores defendem que uma melhor documentacdo sobre eventos e
avaliacdo dos danos seria importante para fornecer informacdo sobre os impactos de
processos fisicos nos edificios e, assim, permitiria robustecer a metodologia e
consequentemente a analise (Kappes et al., 2012).

Assessing physical vulnerability for multi-hazards using an indicator-based

methodology
(Kappes et al., 2012)

Avaliagdo da vulnerabilidade fisica num contexto de multi-riscos
Escala local Matodo PTVA
Papathoma, 2003
N,’_.‘;’:,’gg:,’o 12 passo — determinacdo da
drea de estudo, identificacdo
Franga dos perigos e aquisicdo de
informagdo

Andlise
individual de
edificios

-Informagdo especifica do
29 passo — determinagdo dos edificio
indicadores de el Total de 20
vulnerabilidade e aquisicdo -Envolvente dos edificios indicadores
de dados -Informagdo relacionada

com a populagdo

32 passo —Ponderagdo de
indicadores e avaliagdo da
vulnerabilidade

42 passo —Efeito da
interacdo do risco na
vulnerabilidade geral

indice de Vulnerabilidade Relativa de cada edificio

Fig. 6 — Metodologia de avaliagao da vulnerabilidade fisicanum contexto multirriscos Kappes etal. (2012).
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Abordagem Conceptual “Perigos do Lugar”, “Dupla
Estrutura da Vulnerabilidade” e “Abordagem Holistica”

Em Portugal destaca-se a metodologia de avaliagdo da wulnerabilidade social
desenvolvida num projeto de investigacdo cientifica coordenado pelo Centro de Estudos
Sociais da Universidade de Coimbra denominado ‘“Risco, Vulnerabilidade Social e
Estratégias de Plancamento: Uma Abordagem Integrada”. Esta metodologia apresenta
como inovagdo o facto de entender que a wulnerabilidade social integra duas
componentes: criticidade e capacidade de suporte. A criticidade é entendida como o
conjunto de caracteristicas e comportamentos dos individuos que condicionam o seu grau
de resisténcia e resiliéncia em responder ou lidar com desastres e cenarios catastréficos.

A capacidade de suporte define-se pela cobertura e diversidade de infraestruturas e
equipamentos que suportam a resposta das comunidades (Mendes et al., 2011). Esta
metodologia foi aplicada pela primeira vez em 2008, a uma escala nacional, mais
concretamente a 278 municipios de Portugal continental e também ao nivel da freguesia,
num total de 93 pertencentes a 7 concelhos da regido centro. Em 2017 foi realizada uma
nova andlise anivel nacional de avaliagdo da vulnerabilidade social (Tavares et al., 2018).
A avaliacdo foi realizada com recurso a uma Analise de Componentes Principais (ACP),
metodologia defendida por autores como Cutter et al, (2003), Mendes, (2009),
Schmidtlein et al., (2008). Para aavaliagdo realizada em 2017 a capacidade de suporte foi
avaliada numa primeira fase com 145 varidveis, que posteriormente reduzidas para 56
apo6s uma andlise de multicolinearidade das correlaces bivariadas entre elas. A aplicagao
da ACP permitiu a selecdo de 12 variaveis referentes a quatros dimensbes da
wulnerabilidade (Figura 7). Ap6s a andlise fatorial foram retidos um total de trés
componentes de analise, como € possivel identificar na Figura 7 e em Tavares et al.,
(2018). Relativamente a criticidade foram utilizadas 90 variaveis na primeira abordagem,
que foram posteriormente reduzidas para 56 apds uma analise de multicolinearidade das
correlacbes bivariadas entre elas. A aplicacdo do ACP permitiu a selecdo de 22 variaveis
explicativas, referente a seis dimensdes da wvulnerabilidade, da qual resultaram um total
de seis componentes de andlise (Figura 7).
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Decennial comparison of changes in social vulnerability: A municipal
analysis in support of risk management
(Tavares et al., 2018)

- Vulnerabilidade Social Avaliagdo para os 278
L L — municipios Portugal

continental

Analise Componentes Principais

Vulnerabilidade Social = Criticidade x (1-Capacidade de Suporte)

Fig. 7— Metodologia de avaliacao da vulnerabilidade social em Tavares etal. (2018).

A combinacdo da capacidade de suporte com a criticidade, através da formula
presente na Figura 7, permite a obtencdo da vulnerabilidade social para os 278 municipios
de Portugal continental. Em termos de escala esta metodologia mostra-se consistente e
robusta em diferentes escalas. Em 2008 foi realizada uma analise ao nivel municipal e
outra ao nivel da freguesia para um conjunto de 7 municipios da regido centro (Mendes
et al., 2011). Posteriormente, em 2014, foi também aplicada ao nivel da seccdo para a
avaliacdo da wulnerabilidade social no concelho de Cascais, hum relatorio elaborado pelo
Osiris — Observatério do Risco do Centro de Estudos Sociais da Universidade de
Coimbra. Mais recentemente, em 2017, foi realizada nova analise a nivel municipal,
seguindo a mesma metodologia aplicada em 2017 (Tavares et al., 2018). Sempre que
possivel foram também utilizadas as mesmas variaveis. No entanto, devido a fatores como
a falta de atualizacdo de algumas variaveis e a descontinuidade de outras, resultou a
insercdo de novas varidveis que acabaram por robustecer a metodologia e abordar
realidades anteriormente ndo consideradas.

Os autores do estudo realcam que o caracter multidimensional da metodologia de
avaliacdo da wulnerabilidade através da inclusdo de um conjunto alargado de variaveis,
permite representar, analisar e avaliar a realidade e a wulnerabilidade nas suas mdltip las
dimensBes. Por outo lado, a metodologia adotada permite a comparacdo entre regifes e
municipios, permitindo também funcionar como um importante instrumento na definicdo
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de politicas publicas nas areas da reducdo de wulnerabilidades e gestdo do risco, na
definicdo de programas que promovam a capacitacdo e a coesdo social, bem como na
construcdo de uma sociedade mais resiliente (Tavares et al., 2018).

Gestao e Governagaodo risco

O conceito de governacdo do risco tem despertado um enorme interesse na comunidade
cientifica na Gltima década. Segundo Renn (2008) a governacdo do risco € uma atividade
abrangente e multidisciplinar que requer a consideragdo dos contextos legais,
institucionais, sociais e econdmicos nos quais 0 risco € avaliado, bem como o
envolvimento dos atores e das partes interessadas que o0s representam. Segundo 0
International Risk Governance Council (IRGC) a governacdo do risco € definida como a
aplicacdo dos principios de boa governagdo na identificacdo, avaliacdo, gestdo e
comunicacdo do risco (IRGC, 2009). A ewvolucdo referida nos pontos anteriores
relativamente & evolugdo das abordagens conceptuais relacionadas com os conceitos de
wulnerabilidade e risco, surge também para o conceito de governacdo do risco, a
identificacdo de trés componentes (Lyall e Tait 2004; Aven e Renn, 2010):

* Avaliacdo do risco, que engloba as tarefas de identificacdo e exploracdo das
tipologias, intensidades e probabilidade das consequéncias relacionas com
determinado perigo ou ameacas. Segundo Aven e Renn (2010) a avaliagdo do risco
pode ser definida como uma ferramenta para adquirir conhecimento sobre possiveis
eventos e suas consequéncias.

« Gestdo do risco relaciona-se com o processo de prevenir, reduzir ou alterar as
consequéncias identificadas pelo processo de avaliacdo do risco, através da escolha
das opgdes mais apropriadas. Pode assim considerar-se como uma ferramenta para
lidar com os riscos, tendo em consideracdo o processo de avaliagdo do risco (Aven e
Renn, 2010).

» Comunicacéo do risco é considerado como o elemento chave no processo de
governacdo do risco. Esta componente pretende fazer a ligacdo entre a opinido dos
especialistas e a percecdo publicas dos riscos (Aven e Renn, 2010).

A ewvolucdo recente do conceito defende que as componentes referidas
anteriormente ndo sdo suficientes para um processo eficiente de governacdo do risco. A
crescente variedade de riscos com que a sociedade tem de lidar, aliado ao aumento da
complexidade, ambiguidade e incerteza dos mesmos, leva a uma alteracdo do anterior
quadro conceptual. Em 2006, Beck ntroduz o conceito de “Sociedade de risco global”
sugerindo que as novas tipologias de riscos representam um desafio aos processos de
governacdo existentes, resultando no desenvolvimento de novos tipos de processos
politicos que tentam lidar com esses riscos. Deste modo, surgem novas abordagens
conceptuais relacionadas com a governagdo do risco, sobressaindo neste particular o
quadro conceptual desenvolvido pelo IRGC (2005) que engloba duas inovagdes: a
inclusdo do contexto societal e a categorizacdo do conhecimento relacionado com o risco.

Os modelos de gestdo e governagdo do risco refletem, cada vez mais, uma visdo
abrangente dos processos e das a¢fes de mitigacdo, assim como incluem a configuracédo
institucional e os mecanismos de decisdo (Pelling et al., 2008; Klinke e Renn, 2012;
Tavares, 2018). Ressalta, como objetivo para a gestdo do risco, a implementacdo de um
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conjunto de agdes que, simultaneamente, reduzam as vulnerabilidades e estimulem os
pontos fortes e as capacidades das comunidades expostas (Cardona, 2011). Como tal, uma
governacdo adaptativa e integradora do risco, e da incerteza associada, requer um
conjunto de mecanismos de avaliacdo e de recursos disponiveis que configura um ciclo
de retroalimentacdo que envolve diferentes fases, onde a comunicacdo entre as partes
interessadas € fundamental (Klinke e Renn, 2012).

No modelo do IRGC sobressai a importancia da comunicacdo, estando ela presente
em cada etapa do processo de avaliagdo e gestéo.

O processo de comunicacdo do risco gque surge com o0 objetivo de fornecer
informacdo adequada entre os cidaddos e os diferentes stakeholders. Este facto surge bem
patente na abordagem conceptual de governacdo do risco IRGC (2005), onde a
comunicagdo do risco € um processo central em todo o processo de governagdo. Segundo
Asselt e Renn (2011) a comunicacdo estd no centro de qualquer processo de governagao
bem-sucedido. Neste caso assume especial relevancia um adequado processo de avaliagdo
de wulnerabilidade no sentido de fornecer aos diferentes atores a informacdo mais
detalhada das diferentes wulnerabilidades existentes.

No entanto, para que exista a concretizacdo e aplicacdo eficaz de um modelo de
governacao de risco € necessario que exista um processo de boa governacao, que segundo
Aven e Renn (2010), referindo-se a um relatorio da Comissdo Europeia (Comissdo
Europeia, 2001) assenta em 6 pilares:

« Abertura: as instituicbes responsaveis pela avaliacdo e gestdo de riscos devem
trabalhar de forma aberta e transparente.

» Participacdo: a inclusdo das diferentes partes interessadas e do publico afetado é
definida como uma tarefa crucial da governagdo de riscos.

* Responsabilidade: as fungdes e responsabilidades dos diferentes atores no
processo de governagdo precisam ser esclarecidas.

» Eficacia: as politicas de governacdo de riscos devem ser eficazes e oportunas,
devem fornecer o que é necessario com base em objetivos claros, tendo em conta a
avaliacdo do impacto futuro e, quando possivel, das experiéncias passadas. ¢
Coeréncia: as politicas e a¢fes devem ser coerentes e de facil compreenséo.

»  Proporcionalidade e subsidiariedade: ao longo de todo o processo de governacao,
a escolha do nivel detomada de decisdo e a sele¢do dos instrumentos utilizados devem
ser tidos em conta na proporcdo dos objetivos visados.

Notas finais

A incerteza, complexidade, ambiguidade, interdisciplinaridade e multidimensionalidade
que caracterizam a nossa sociedade € tambem transversal ao processo de analise e
avaliacdo da vulnerabilidade. Este facto levou ao surgimento durante as Gftimas décadas
de um conjunto alargado de modelos conceptuais relacionados com a andlise e avaliacao
da vulnerabilidade. Tal como refere Fussel (2007) esta diversidade de conceptualizacdes
e de terminologias do conceito de wulnerabilidade torna problematica a investigagao
relacionada com os riscos, destacando neste particular as alteracfes climaticas. Tal como
refere Mileti (1999) o grande desafio na investigagcdo relacionada com a vulnerabilidade
consiste no facto de as pessoas serem diferentes e estarem constantemente em mudanca.
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Esta constante dindmica dos sistemas humanos em interacdo com o sistema fisico da
origem ao perigo, a exposicdo e consequentemente a wulnerabilidade, sendo todos eles
também extremamente dindmicos. Verifica-se, nomeadamente na Gftima década, a
preocupacao crescente na participacdo individual e coletiva nos processos decisorios
sobre o0 risco, assim como na explicacdo, por parte dos reguladores do risco, de como
direcionar medidas de mitigacdo para 0s riscos mais graves, para os territrios mais
expostos ou para os locais onde é necessario maior controle (Walker etal., 2011; Renn e
Klinke, 2013; Tavares, 2015). Exige-se, assim, uma coeréncia de abordagem e medidas
para circunstancias semelhantes, associadas a uma proporcionalidade de recursos
relativamente aos riscos, acompanhado da transparéncia e explicitacdo das decisOes e das
implicacbes decorrentes da sua aplicagdo. Procura-se com a introdugdo da componente
da wulnerabilidade na governagdo do risco, implementar boas praticas no momento da
decisdo, através do conhecimento dos constrangimentos das acdes ou medidas que podem
apresentar limitacfes, e das consequéncias adversas associadas, assim como identificar o
nivel de monitorizagdo para avaliar o desempenho, a par do conhecimento dos custos e
beneficios associados a uma determinada medida (Aven e Renn, 2010).

Ao longo do presente estudo foram analisados um conjunto de trabalhos que
abordaram diferentes metodologias de andlise e avaliacdo da wulnerabilidade. Na base
destas metodologias estdo distintos esquemas conceptuais como também diferentes
escalas de analise. A wulnerabilidade € especifica de um determinado contexto,
apresentando uma enorme variabilidade entre paises e regides (Adger et al., 2004;
Jabareen, 2013). Segundo Fekete et al. (2010) a escolha adequada do método de avaliacdo
da wulnerabilidade devera ter em consideracdo a disponibilidade de dados, a escolha do
nivel espacial de analise e a extensdo da area de pesquisa. Tal como observado nas
diferentes metodologias apresentadas nos pontos anteriores, a cada metodologia e escala
de andlise estdo associados um conjunto de dados e um nivel de desagregacdo dos
Mesmos.

Segundo Voss e Wagner (2010) os desastres geram impactos na escala temporal e
espacial, determinando decisbes politicas irreversiveis, mas também representam uma
oportunidade de aprender com os ativos e experiéncias locais. No entanto, a
multidimensionalidade que caracteriza a nossa sociedade, conforme o conceito de
wvulnerabilidade demonstra, favorece a sua aplicacdo nas multiplas dimensbes presentes
no processo de governagdo do risco. Tal como referem Aven e Renn (2010) e Tavares e
Santos (2014), a utilizacdo de um quadro territorial alargado é de vital importancia para
a governacdo do risco. A informacdo que advém da avaliacdo da wulnerabilidade e o seu
cruzamento com as diferentes informacbes existentes a nivel regional e local permite
ajustar e criar novas politicas publicas, bem como definir os recursos a serem aplicados.
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Resumo: O projeto TROPO tem como principal objetivo a analise de multiplas respostas
aos desafios do Antropoceno, centrando-se em trés estudos de caso: movimentos sociais,
nomeadamente a Rede Transicdo; tentativas, a nivel europeu e nacional, para reduzir a
emissdo de CO2, como é o caso do Roadmap 2050, e tecnologias emergentes para
combater o aquecimento global, como a Geoengenharia. A diversidade de escalas,
epistemologias e ontologias associadas as tecnologias, préaticas e imaginarios associados
a estes estudos de caso ilustram o carater profundamente controverso do Antropoceno,
gue o projeto TROPO visa explorar através do recurso a um manancial de metodologias
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Introducao

O objetivo deste artigo € apresentar o contexto tedrico, estudos de caso e metodologias
usadas no ambito do projeto de investigagio TROPO — Ontologias do Antropoceno em
Portugal: movimentos sociais, politicas pulblicas e tecnologias emergentes.2°

Nesta introducdo levamos a cabo uma contextualizacdo e reflexdo tedrica em torno
do Antropoceno; na seccdo Estudos de Caso debrucamo-nos sobre trés exemplos que
refletem a diversidade ontoldgica associada a esta época geoldgica: a Rede Transicdo; o
Roadmap 2050 e a Geoengenharia e que sdo objeto analitico do projeto. Na seccao
Metodologia e Resultados Provisorios exploramos a operacionalizacdo do projeto de
investigacdo, descrevendo os recursos metodolégicos aplicados e a aplicar, apresentando
ainda alguns resultados provisorios.

O Antropoceno € uma época geoldgica proposta para ilustrar a indissociabilidade
entre acdes humanas e eventos planetarios (Steffen et al., 2007). Exemplos como o
aquecimento global, eventos climaticos extremos e a degradacdo ambiental indicam que
a separacdo moderna entre natureza e cultura deixou de fazer sentido. O Antropoceno,
enquanto evento académico, tem congregado investigadores/as de ambos 0s espectros das
“duas culturas” (Snow, 1959): se, por um lado, existem tentativas para encontrar um
marcador estratigrafico que indique, de forma clara, a transicdo para uma nova época
geologica (Latour, 2017), por outro, investigadores/as das humanidades e ciéncias sociais
sdo seduzidos/as pelo Antropoceno, encarado enguanto um convite para 0
desenvolvimento de abordagens pOs-humanistas, compostistas e simétricas que
reconfiguram a agéncia humana e ndo-humana (Haraway, 2015; Latour, 2014a; Tsing,
2017).

Os estudos de ciéncia e tecnologia tém-se destacado, ao longo dos Ultimos 20 anos,
por estarem na linha da frente de uma viragem performativa e ontoldgica que altera a
forma como escrevemos acerca de ciéncia e tecnologia (Nunes et al., 2018). Noc¢des como
performatividade (Pickering, 1995), politica ontoldégica (Mol, 1999) e cosmopolitica
(Stengers, 2005) reforcam que a realidade ndo existe independentemente de intervencdes
sociotécnicas com capacidade de gerar mdltiplas formacfes ontologicas.

O caréater politico das intervengdes sociotécnicas reforca o papel ontolégico das
tecnologias que produzem diferentes versdes do real (Carvalho, 2014). No caso das
alteracdes climaticas, o “mundo comum” (Latour, 2014b) est4, atualmente, permeavel a
diferentes tipos de intensidades que incluem abordagens sociais, politicas e tecnologicas.
Se 0 Antropoceno — e as alteragfes climaticas — é frequentemente mobilizado para
justificar que vivemos num mundo comum, e que os efeitos de uma relacdo assimétrica
com o planeta irdo ter consequéncias em larga escala, por outro lado a diversidade de
opcodes ao nivel da adaptacdo, mitigacdo e manipulacdo do clima indicam que os desafios
do Antropoceno também estdo a criar diversos mundos. A cosmopolitica do Antropoceno,
intimamente articulada com as op¢des sociotécnicas de diferentes grupos e coletivos, €
uma fonte de controvérsia que resiste as tentativas de pacificacdo e consenso global.

20 Este trabalho é financiado pelo FEDER - Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional através do COMPETE 2020
— Programa Operacional Competitividade e Internacionalizacdo (POCI) e por fundos Nacionais através da FCT -
Fundacdo paraa Ciéncia e a Tecnologia, no ambito do projeto TROPO, n.° 028362 (POCI-01-0145-FEDER028362).
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O Antropoceno emerge a par de novas racionalidades governativas que sdo
frequentemente caracterizadas enquanto “pds-politicas”, por assentarem em consensos
técnico-cientificos mobilizados para tomar decisbes de carater administrativo e
economicista (Barry e Maslin, 2016). Apesar do catastrofismo programado do
Antropoceno justificar um diverso rol de intervengdes — desde a reducdo de emissGes de
CO2 ao nivel global e europeu ao desenvolvimento de técnicas de manipulagdo climatica
—, assistimos a emergéncia de distintos imaginarios, visdes e técnicas em torno de
diferentes cosmopoliticas do Planeta Terra, reforcando o carater politico das intervengdes
sociotécnicas no Antropoceno.

Historicamente jé& existiram tentativas de reconfigurar as temporalidades planetérias,
articulando-as com o ritmo das civilizagbes e consciéncia humana. Nog¢Bes como noosfera
(Teilhard de Chardin, 1959) ou Espirito, na leitura Hegeliana (Hegel, 1977), apesar de
ndo estarem ancoradas em registos estratigraficos, reconfiguraram as intersec¢cdes entre
cronos, bios e consciéncia, constituindo-se como alternativas ao dualismo moderno. No
caso do Antropoceno, assistimos a um investimento epistemoldgico e ontopolitico numa
multiplicidade de escalas e “atmosferas” que abarcam a estratosfera, a psicologia humana
e as instituicdes politicas ao nivel local e supranacional.

Assumindo-se como metanarrativa, 0 Antropoceno galvaniza os imaginarios de
movimentos sociais, académicos, politicos e agéncias de governagcdo que visam levar a
cabo transicdes de baixo carbono e criar formas mais robustas de adaptacdo aos potenciais
impactos das alteracdes climaticas.

O conceito de Antropoceno tem sido alvo de criticas na literatura das ciéncias
humanas e sociais por ndo traduzir a forma como as alteracdes climaticas estdo associadas
a determinados grupos sociais, opc¢des politicas, tecnoldgicas e contextos geopoliticos.
Conceitos como Capitaloceno (Moore, 2016) ilustram como o extrativismo capitalista e
a grande aceleracdo associada a expansdo industrial do Ocidente tiveram um papel
fundamental na carbonizacdo das sociedades do Norte Global, com efeitos devastadores
ao nivel das emissbes de CO». Outra virtude do conceito de Capitaloceno é desnaturalizar
o papel dos “humanos” no Antropoceno, demonstrando que ndo ¢ a humanidade como
um todo a responsavel pelas alteragBes climaticas, reconhecendo ainda que as
comunidades desfavorecidas sofrerdo as maiores consequéncias (Malm e Hornborg,
2014). Ja o conceito de Ctulhuceno, de Donna Haraway, visa criticar 0 antropocentrismo
do Antropoceno, indicando uma relagdo simbidtica entre humanos e ndo-humanos e
reforcando uma visdo do mundo como interrelacdo ndo hierarquica entre diferentes
entidades:

Ao contrario do Antropoceno ou do Capitaloceno, o Chthuluceno é constituido pelas continuas
estorias e praticas multiespécies de se tornar-com em tempos que sdo desafiantes, precarios, em que
0 mundo ndo acabou e 0 céu ndo caiu—ainda. Estamos em jogo um para o outro. Ao contrario dos
dramas dominantes do discurso do Antropoceno e Capitaloceno, 0s seres humanos ndo sdo os Unicos
atores importantes no Chtuluceno, com todos os outros seres limitados a reagirem. A ordem é
invertida: os seres humanos sdo com e da terra, e 0s outros poderes bidticos e abi6ticos da terra sdoa
estoria principal (Haraway, 2016: 55).2

Partindo desta diversidade de “respostas” ao Antropoceno, 0 objetivo do projeto
TROPO é refletir acerca da heterogeneidade ontolégica do Antropoceno, explorando trés

21 A tradugfio das citagBes ao longo deste texto é da responsabilidade do/as autor/as.
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estudos de caso: a Rede Transicdo, a implementacdo nacional do Roadmap 2050 e o
envolvimento publico com técnicas de manipulacdo climatica — a geoengenharia.

Estes distintos estudos de caso constituem multiplas formas de concetualizar o0s
imaginarios, tecnologias, escalas e politicas dos mecanismos de adaptacdo e mitigagcao
das alteracBes climaticas, permitindo-nos estabelecer um contraste entre diferentes
“ontologias” do Antropoceno que abarcam abordagens associadas a ecologia profunda,
permacultura, pos-politica e hibris tecnocientifica, reforcando, assim, o carater

eminentemente controverso deste conceito. Estudos de Caso
A Rede Transicao

A Rede Transicdo é um movimento social que visa o desenvolvimento de sociedades de
baixo carbono de forma a fazer face aos desafios do aquecimento global e do pico
petrolifero. Este movimento foi fundado em 2004 por Rob Hopkins, em Kinsale, Irlanda,
onde trabalhava como professor de permacultura. A permacultura é a fundacdo ética e
ontolégica da Rede Transi¢do:

A permacultura é o desenho e manutencéo consciente dos sistemas de producdo agricola que tém a
diversidade, estabilidade e resiliéncia dos ecossistemas naturais. E a integragdo harmoniosa da
paisagem com as pessoas, providenciando-lhes comida, energia, abrigo e outras necessidades
materiais e ndo-materiais de uma forma sustentavel (Mollison, 1990: iX).

Além da permacultura existem outros dois principios fundamentais para a Rede
Transicdo: localizagdo e resiliéncia. No que concerne a localizagdo, regista-se a tentativa
de produzir localmente o maior numero possivel de produtos, como:

[...] frutas sazonais e vegetais, peixe, madeira, cogumelos, tintas, medicamentos, mobiliario,
ceramica, materiais de isolamento, pdo, vidro, lacticinios, 1a e cabedal, papel, materiais de construcéo,
perfumes e flores (...) (Hopkins, 2008: 93).

Quanto a resiliéncia, esta abarca trés aspetos fundamentais: a capacidade das
comunidades poderem moldar as decisGes que as afetam; a capacidade das comunidades
se adaptarem, sendo dotadas de ferramentas e técnicas relevantes para o efeito; a
necessidade de haver planeamento (Hopkins, 2011: 44).

Uma das primeiras iniciativas embleméticas da Rede Transicdo consistiu na criacao
de um plano para reduzir a dependéncia de combustiveis fosseis de Kinsanle, em 2005.
Em 2006 foi realizado o lancamento oficial da iniciativa Transition Town Totnes, com a
presenca de mais de 400 participantes na Camara Municipal de Totnes, na regido de
Devon, Reino Unido. O primeiro curso Transicdo foi realizado em Totnes, em 2007, e
desde entdo tém surgido iniciativas um pouco por todo o mundo, nomeadamente em
Portugal, registando-se um grupo Transicdo em Coimbra, constituido como associa¢do e
com um espaco a funcionar no Jardim da Sereia.

As atividades promovidas pela Rede Transicdo constituem formas de participacéo
material (Marres, 2012), recorrendo as propriedades de varios ndo-humanos (organicos e
nao-organicos) para constituir formagcfes socioambientais mais resilientes e sustentaveis.
Alguns exemplos incluem a criacdo de hortas urbanas e comunitarias, a partilha de
sementes e de alimentos, a criacdo de diretorios de alimentos produzidos localmente,
caminhadas ecoldgicas, a instalacdo de painéis solares, construcdo de fornos solares,
etc... Existe também uma preocupagdo em promover uma transicdo ‘‘cultural”,
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“econdmica” e “subjetiva”, como se constata pela realizagdo de palestras e sessdes de
cinema, pela promocdo de moedas locais e pela utilizacdo de técnicas que visam uma
transicdo interior, inspiradas pelo trabalho de autores ligados & ecologia profunda, como
Joanna Macy e John Seed (Carvalho, 2017).

A Transition Town Totnes congregou uma série destas abordagens ao longo dos anos,
nomeadamente através do desenvolvimento de uma auditoria de wulnerabilidade de
petroleo; a realizacdo de um curso de capacitacdo para a reducdo energética; a plantacdo
de castanheiros, amendoeiras e outras arvores na vila de Totnes; a criagdo de uma moeda
local (a Libra de Totnes) e a criacdo de grupos domésticos que visam dar apoio aos
ambientalistas (Hopkins, 2011).

Identifica-se ainda uma dimensdo “utdpica” associada a Rede Transicdo, com a
ambicdo clara de uma verdadeira transicdo paradigmatica até 2030, incluindo a
transformacdo de distintas areas como a alimentacdo e agricultura; medicina e salde;
educacdo; economia; transportes; energia e habitacdo (Hopkins, 2008). Esta “visdo” para
2030 é particularmente Util para analisar os imaginarios deste movimento e aforma como
se relacionam com a tecnologia e o conhecimento de uma forma mais vasta.

O Roadmap 2050

O segundo estudo de caso do projeto diz respeito a um roteiro, ao nivel europeu, que visa
levar a cabo a transicdo para sociedades de baixo carbono. Em julho de 2009, lideres da
Unido Europeia e do G8 definiram a meta de reducdo de emissdes na ordem dos 80% de
Gases de Efeito de Estufa, até 2050, em relacdo aos niveis de 1990. Em outubro de 2009,
0 Conselho Europeu definiu a meta de 80-95% para a Europa e outras economias em
desenvolvimento, tendo sido encomendado um estudo & Fundagdo Europeia do Clima
com vista a alcancar esse objetivo, centrando-se principalmente no setor energético, o que
levou & publicagdo do Roadmap 2050 (European Commission, 2011).

O Roadmap 2050 inclui trés volumes: o primeiro consiste numa analise técnica e
econdémica; o segundo centra-se em questdes politicas; ja o terceiro providencia uma
narrativa grafica dos processos necessarios para alcancar as metas definidas.
Posteriormente foram publicados mais dois relatérios que, juntamente com o Roadmap,
constituem o cerne do projeto europeu de transicdo energética: o Power Perspectives 2030
(em 2011) e o From Roadmaps to Reality (em 2013).

O Roadmap 2050 desenvolveu trés cenarios para alcancar a reducdo desejada de
gases de efeito de estufa, incluindo diferentes niveis de utilizacdo de energias renovaveis.
No cenario em que se utiliza 40% de energias renovaveis, a energia nuclear desempenha
um importante papel, assim como a captura e armazenamento de carbono (CCS), uma
tecnologia controversa que tem gerado a oposicdo de movimentos sociais, assim como
preocupacOes éticas. A CCS consiste na separacdo do dioxido de carbono de outros
componentes, liqguefazendo-o e armazenando-o em localizacdes seguras, nomeadamente
formagdes geoldgicas, podendo potencialmente ser aplicada a qualquer central envolvida
na queima de combustiveis fosseis (como centrais de carvdo). No contexto ibérico, a
energia nuclear tem gerado forte oposicdo por parte de movimentos sociais tanto em
Portugal como em Espanha (Rubio et al., 2018).

No cenério de utilizacdo de 60% de energias renovaveis, ha a necessidade de
utilizacdo de energia nuclear, assim como centrais de combustiveis fosseis (equipadas
com captura e armazenamento de carbono) e energias renovaveis. O cenario com a
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utilizacdo de 80% de renovaveis é dominado por energias como a edlica e a solar, apesar
de associadas a alguns riscos, como a criacdo de redes de distribuicdo e a intermiténcia e
0 custo de algumas tecnologias.

De acordo com o Roadmap, todas as centrais de combustiveis fésseis construidas
depois de 2020 deverdo estar equipadas com tecnologias CCS e o relatério assume-se
como ‘tecnologicamente agndstico”, no sentido em que sdo utilizadas diversas
tecnologias que refletem mdltiplos inputs econdmicos e técnicos. Esta visdo “agndstica”
contrasta radicalmente com a abordagem do estudo de caso mencionado anteriormente,
ja que arede Transicdo esta associada a permacultura, que privilegia tecnologias, praticas
e técnicas especificas, associadas a uma associacdo simétrica e integral com o ambiente.

Em termos préaticos, o Roadmap 2050 visa levar a cabo uma série de mudancas
substanciais para a descarbonizagdo do sistema econdmico europeu, incluindo alteragdes
na regulacdo, mecanismos de financiamento, medidas de eficiéncia energética em
edificios, indGstria, transportes agricultura e geracdo de energia, assim como a
necessidade de obter apoio popular para a transicdo energética. O Roadmap contempla a
instalacdo de 5000 Km? de painéis solares ao longo de 40 anos (0,1% da area da Unido
Europeia), 100,000 antenas eodlicas (metade no mar) e aproximadamente 2000 a 4000
novas turbinas por ano. Também ambiciona o aumento da capacidade de distribuicdo de
energia, através da criacdo de milhares de Km de nova infraestrutura de distribuicdo inter -
regional. O Relatério menciona ainda a necessidade de uma maior cooperagdo
transnacional nas areas da regulacdo, financiamento e I&D assim como Varias iniciativas
para alterar atitudes publicas acerca de megaprojetos de distribuicdo de energia.

Em 2012 foi desenvolvido o Roteiro Nacional de Baixo Carbono, pela Agéncia
Portuguesa do Ambiente e pelo Comite Executivo da Comissdo para as Alteragdes
Climaticas, seguindo a visdo desenvolvida pelo Roadmap 2050. De acordo com o
relatorio, a transicdo para sociedades de baixo carbono apresenta as seguintes vantagens:
a reducdo da dependéncia energética do pais; a consonancia com as politicas europeias
ao nivel da descarbonizacdo da economia e estratégias de mitigacdo das alteragBes
climaticas; a melhoria da qualidade do ar; a promogéo de I&D em recursos e tecnologias
renovaveis (Agéncia Portuguesa do Ambiente, 2012).

Em dezembro de 2018 foi apresentada uma versdo atualizada do Roteiro Nacional de
Baixo Carbono, com a designacdo de Roteiro para a Neutralidade Carbonica, e que visa
uma transicdo para uma sociedade e economia de baixo carbono assente nos seguintes
setores: energia; mobilidade e transportes; indUstria; setor residencial e servigos;
agricultura; florestas; residuos e aguas residuais.?? Neste Roteiro, o papel da “economia”
circular assume grande destaque.

Geoengenharia

De uma forma geral, a geoengenharia pode ser entendida enquanto um conjunto de
técnicas que visam “«separar» o clima das emissdes cumulativas de didoxido de carbono
emitidas pelas atividades humanas” (Morton, 2015: 24). Frequentemente, a
geoengenharia surge associada a propostas futuristas para limitar os impactos negativos
das emissdes de CO2 como, por exemplo, através da utilizacdo de escudos solares no
espaco (Keith, 2001).

22 Cf. https://descarbonizar2050.pt/roteirol.
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De acordo com o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas existem dois
principais conjuntos de técnicas de geoengenharia. A Gestdo da Radiacdo Solar (SRM)
visa defletir a radiacdo solar através de técnicas como a injecdo de aerossoOis na
estratosfera. Ja a Remocdo de Didxido de Carbono (CDR) diz respeito a uma série de
técnicas que visam remover o dioxido de carbono diretamente da atmosfera como, por
exemplo, através do aumento da capacidade natural de armazenamento de carbono ou da
utilizacdo de engenharia quimica para reduzir a concentracdo de CO2— estes métodos
envolvem 0 oceano, a terra e 0s sistemas sociotécnicos e incluem a fertilizacdo dos
oceanos com ferro ou a florestagdo em larga escala (IPCC, 2011).

A gestdo da radiacdo solar € a técnica de Geoengenharia mais emblematica, dado
estar associada a imaginarios futuristas ilustrativos da hibris da tecnociéncia moderna.
Paul Crutzen, um dos proponentes do conceito de Antropoceno, publicou um artigo, em
2006, na revista Climatic Change, onde leva a cabo uma analise da possibilidade de
implementacdo desta técnica de Geoengenharia. Crutzen reconhece que a acumulacdo de
dioxido de enxofre na atmosfera, resultante da queima de combustiveis fosseis, faz com
que alguma da radiagdo solar seja refletida de volta para o espaco. Dessa forma, e
reconhecendo que a reducdo de emissbes de CO: tem falhado, sobretudo devido a
inexisténcia de um verdadeiro compromisso a nivel global, poderiam introduzir-se
aerossois de dioxido de enxofre na estratosfera, recorrendo, por exemplo, a artilharia.
Apesar do processo ser relativamente barato, desencadear-se-iam consequéncias
ambientais e de salde (associadas a chuva acida) que teriam de ser consideradas na
tomada de decisdo (Crutzen, 2006).

Em 2009, a Royal Society, do Reino Unido, publicou um relatério, designado
Geoengineering the climate - Science, governance and uncertainty, no qual recorre a um
argumento similar ao de Crutzen, afirmando que, caso 0s processos de mitigagdo e
adaptacdo as alteracdes climaticas falhem, devido a inércia social e politica, “os métodos
de geoengenharia podem providenciar um complemento util (...) caso se demonstre que
sdo seguros e economicamente viaveis” (Royal Society, 2009: 57). O Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas organizou uma reunido de peritos sobre
Geoengenharia no Peru, em 2011, onde elencou uma série de critérios a considerar na
avaliacdo das opcdes de Geoengenharia, como eficiéncia, riscos ambientais, custos,
desafios para a governacdo, aspetos éticos e aceitacdo social (IPCC, 2011). No relatério
especial do IPCC sobre aquecimento global de 1,5° (IPCC, 2018) identificam-se algumas
das limitacbes associadas as principais opc¢bes de Geoengenharia, colocando em causa a
sua viabilidade.

Dado tratarem-se de tecnologias emergentes, a avaliagdo dos impactos éticos e
sociais da Geoengenharia gera desafios para o envolvimento publico com ciéncia e a
tecnologia (Carvalho e Nunes, 2013 e 2018). Desde meados da Ultima década que tém
sido realizados exercicios de participacdo publica com Geoengenharia (Corner et al.,
2013) e, no ambito das ciéncias sociais e humanidades, a Geoengenharia € frequentemente
apontada como um exemplo da mentalidade associada a grande aceleracdo — relacionada
com a segunda fase do Antropoceno —, contrastando com outras ontologias, como a
ecologia profunda e a permacultura (McBrien, 2016). Metodologia e Resultados

Provisorios
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A metodologia seguida pelo projeto é essencialmente qualitativa, envolvendo ferramentas
como observacdo participante, entrevistas semiestruturadas (individuais) e grupos de
discussdo, consoante cada estudo de caso. O tratamento de dados sera feito através de
analise tematica. A tabela 1 inclui os objetivos gerais de cada estudo e 0s respetivos
designs metodoldgicos, permitindo uma melhor compreensdo do esquema metodoldgico
do projeto.

Tabela 1l - Objetivos gerais e 0s respetivos designs metodoldgicos de cada estudo

Estudo de Caso Design Metodoldgico

Movimentos Sociais do Antropoceno
Entrevistas semiestruturadas;

observacdo participante

Roadmap 2050 Entrevistas semiestruturadas e analise de discurso
Discurso politico sobre alteracdes climaticas Andlise de discurso
Geoengenharia Grupos de discussdo sobre Geoengenharia

Movimentos Sociais do Antropoceno: a Rede Transicdo em Portugal

No que diz respeito a metodologia, em primeiro lugar procedeu-se ao levantamento das
iniciativas de transicdo ativas em Portugal, como intuito de identificar grupos de transicdo
local e atores-chave do Movimento de Transicdo a nivel nacional. Na sequéncia deste
mapeamento, algumas pessoas foram convidadas a colaborar com o projeto,
nomeadamente através da realizacdo de entrevistas semiestruturadas.

Uma vez que se pretende compreender a dimensdo mais subjetiva da participacao
dos/as entrevistados/as no Movimento e na Rede Transicdo, nomeadamente 0s seus
entendimentos, opinibes e experiéncia pessoal, optou-se por conduzir as entrevistas
individualmente.

Nesse sentido, num primeiro momento os/as inquiridos/as sao questionados/as acerca
das motivacbes que os/as conduziram a envolver-se com o Movimento e com a Rede
Transicdo. Procura-se igualmente conhecer as atividades dinamizadas pelos grupos de
transicdo local e o seu potencial para superar os desafios impostos pelas alteraces
climéticas. Neste contexto, importa aferir se os grupos de transicdo local interagem e
cooperam com a comunidade e instituicdes locais (designadamente com as autarquias e
associagOes de cariz educativo, social ou ambiental), e se existe uma articulagdo com
outros grupos e iniciativas de transicdo em Portugal e/ou no estrangeiro.

Posteriormente, os/as entrevistados/as sdo convidados/as a avaliar o impacto do
grupo de transicdo local a que pertencem, ou pertenceram, e a expor as principais
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dificuldades enfrentadas. Destaca-se, neste ambito, 0 modo como os/as interlocutores/as
encaram o “adormecimento” de algumas miciativas de transi¢ao.

Outra das dimensGes aprofundadas relaciona-se com a importancia atribuida a
transicdo interior e ao papel dos aspetos psicoldgicos e subjetivos no ambito da Transicdo.

Pretende-se também que os/as interlocutores/as reflitam acerca dos efeitos que a
participagdo no Movimento e na Rede Transicdo produziu no seu quotidiano,
particularmente no que concerne a adocao e/ou abandono de determinados habitos, e que
efetuem um balanco do seu envolvimento e do seu contributo para a Transi¢éo.

Relativamente as alteracfes climaticas e a degradacdo ambiental, procura-se
compreender se as experiéncias vivenciadas no seio do Movimento e da Rede Transigao
influenciaram a percecdo dos/as entrevistados/as sobre estes fendmenos. Outro dos
objetivos passa por compreender o modo como a Transicdo, as praticas associadas —
especialmente a permacultura — e outras iniciativas locais podem contribuir para um
futuro mais sustentdvel, nomeadamente em &areas como a economia, a energia, a
mobilidade ou a alimentag&o.

Finalmente, os/as entrevistados/as sdo encorajados/as a imaginar um mundo
postransicdo e a partilhar as suas visdes, sonhos e anseios.

Nesta fase da investigacdo € ja possivel verificar a importancia que os membros do
Movimento e da Rede Transicdo conferem as atitudes, escolhas e comportamentos
individuais do dia-a-dia na gestdo da crise socioambiental. Ademais, consideram que a
soma de mdltiplas acdes a nivel local podera gerar uma mudanca significativa a escala
global.

Discurso politico sobre alteragdes climéaticas

As alteragbes climiticas tém suscitado um denso debate internacional, sobretudo nas
ultimas décadas, com foco na discussdo e implementacdo de estratégias centradas na
mitigacdo dos seus impactos. Assumindo-se como objeto de discusséo catalisador de
amplo consenso internacional, as alteracGes climaticas, inevitavelmente, acabaram por
marcar forte presenca nas agendas politicas de cada Estado-nacdo. Decorre deste
enquadramento a pertinéncia da analise do discurso politico nacional em torno das
alteracOes climaticas no &mbito do projeto TROPO.

A andlise documental, tendo como base o discurso politico portugués sobre o
Antropoceno, veiculado em contexto de debate parlamentar, entre 1990-2018, tal como
disponibilizado no site da Assembleia da Republica, assume-se como uma das opgdes
metodologicas privilegiadas pelo projeto. Estrategicamente, numa primeira fase da
andlise, parte-se dapesquisa do termo “alteragdes climaticas”, tendo-se selecionado todos
o0s debates que contemplam cinco ou mais vezes o termo pesquisado. Como resultado,
identificaram-se 52 debates entre 1993 e 2018. Posteriormente, a analise estender-se-4 a
pesquisa de termos complementares relevantes no ambito do projeto, designadamente:
“aquecimento global”, “baixo carbono”, “Roadmap 20507, “degelo” e “combustiveis
fosseis”.

Esta tarefa, ainda em curso, implica a analise de conteddo dos dados recolhidos, 0s
quais sdo organizados em categorias analiticas centrais aos objetivos do projeto,
designadamente: data do debate, as questdes e o contexto desencadeadores do debate;
principais  intervenientes e sua associacdo politico-partidaria; argumentos-chave
avancados e relagdes de consenso/dissenso gerados no debate; ligacdes a atores,
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instituicOes e processos externos; identificacdo das principais dimensbes do debate
(politica  nacional/internacional; ética, ambiental, social...). 23 Esta abordagem
metodoldgica estd alinhada com trabalhos anteriores sobre debates parlamentares acerca
de controvérsias sociotécnicas, como é o caso da energia nuclear (Santos Pereira et al.,
2017).

A prossecucdo daanalise documental dos debates parlamentares, enquanto estratégia
metodoldgica, permite ao projeto: i) abarcar uma perspetiva diacronica das narrativas que
tém vindo a ser evocadas em contexto nacional; ii) avaliar a evolugdo dos principais
argumentos dos/as deputados/as dos diferentes partidos com assento parlamentar em
torno do Antropoceno; iii) identificar as principais causas que vém sendo apontadas para
0 problema, as diferentes dimensfes e atores (nacionais e internacionais) que vdo sendo
recrutados no &mbito das estratégias argumentativas e as possiveis propostas/solucfes
avancadas ao longo dos Ultimos anos para enfrentar o problema das alteracdes climaticas.
Além disso, e privilegiando a teoria ator-rede enquanto referencial tedrico-metodolégico
na analise dos debates parlamentares, esta analise permite ainda iv) mapear associacdes e
dissociacGes entre atores humanos e ndo humanos (Latour, 1999) e v) identificar e
problematizar os imaginarios sociotécnicos (Jasanoff e Kim, 2013) edificados a partir
destes discursos.

Notas conclusivas

O projeto TROPO ainda se encontra numa fase relativamente inicial no que diz respeito
a recolha de dados empiricos. No entanto, a investigacdo ja realizada sobre a Rede
Transicdo e a analise dos debates parlamentares indicam a multiplicidade de discursos,
imaginarios e abordagens para a adaptacdo e mitigacdo as alteracdes climaticas e para a
resolucdo da crise socioambiental. Ademais, também se regista uma consideravel
heterogeneidade de imaginarios no ambito de cada estudo de caso: no que concerne a rede
Transicdo, registamos uma diversidade de motivacdes e visdes do futuro. Ja a andlise
histérica dos debates parlamentares sobre alteracbes climaticas indica mdltiplos
posicionamentos sobre o tema, apesar destes debates serem caracterizados pela
importancia do conhecimento técnico-cientifico e por diversos eventos internacionais
(como o Protocolo de Quioto ou o Acordo de Paris).

A continuacdo da andlise empirica ird permitir uma comparagdo mais Sistematica
entre respostas comunitarias, politicas e tecnologicas as alteragdes climaticas,
“desnaturalizando” a sua coeréncia interna e explorando o cardter eminentemente
controverso dos dispositivos do Antropoceno.
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Resumo: A inovacdo social é um processo de desenvolvimento e implementacdo de
novas ideias para responder a novos desafios sociais explicitos ou latentes. Utiliza
conhecimentos partilhados e co-produzidos que s&o inovadores tanto nos seus fins como
nos seus meios. A relevancia atual do conceito resulta do fato de que as sociedades
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Introducéo

A‘inovagdo social € um conceito que tem vindo a ganhar relevancia na atualidade. Varias
entidades politicas e governamentais tém vindo a inserir 0 conceito no centro das suas
agendas, utilizando os seus principios e fundamentos como mecanismo de resolucdo para
problemas e desafios sociais das populacGes e sociedades. Sem comprometer em demasia
os debates tedricos atuais sobre o conceito, na sua forma mais simples, as inovacfes
sociais podem ser compreendidas como novas ideias — que funcionam — para resolver
necessidades sociais, podendo assumir na pratica formatos diversos como produtos,
modelos, sistemas, processos, servicos, regras e regulamentos, bem como novas formas
organizacionais.

Apesar da sua ampla propagacdo nos meios politicos e académicos subsistem ddvidas
e lacunas no que toca a sua conceptualizacdo e implementagdo. Posto isto, projetos de
investigacdo que liguem universidade-governo-setor privado s@o importantes para ajudar
a compreender 0 conceito para que 0S mecanismos e etapas da sua aplicacdo sejam
aperfeicoados. O projeto Atlantic Social Lab (ASL), financiado pelo Programa Interreg
Espaco Atlantico, é um desses projetos, funcionando como uma ferramenta de
levantamento das necessidades sociais das regides Espaco Atlantico e posteriormente
como uma plataforma para o teste de a¢des-piloto para a inovacao social.

A finalidade do presente artigo € estimular a compreensdo do conceito de inovagao
social, tendo em conta os objetivos, atividades e resultados deste projeto em curso no
Centro de Estudos Sociais. O artigo esta organizado da seguinte forma: primeiramente a
apresentacdo de uma conceptualizagdo da inovacdo social, invocando, tanto a pertinéncia
do tema, como os seus dilemas tedricos; seguidamente a seccdo relativa ao projeto
Atlantic Social Lab e a explicagdo dos seus objetivos fundamentais e das suas atividad es
(finalizadas e em curso). Por fim, apresentam-se algumas notas conclusivas.

Desafios paraa Compreensao e Implementacao da Inovacao Social

O conceito de inovacdo social tem, na atualidade, uma repercussédo acentuada nos debates
tedrico-analiticos relacionados com a resolucdo de problemas e necessidades sociais. No
entanto, também esté associado a um leque de problemas conceptuais, nomeadamente, no
gue concerne a compreensdo da inovacdo coOmMO mecanismo para mudar e aumentar o
valor econdmico e social nas sociedades contemporaneas. Desta forma, devido aos
dilemas de conceptualizacdo emergentes da inovacdo social e do seu potencial para
resolucdo de problemas e necessidades sociais, 0 conceito entrou no centro do debate
politico, académico, institucional e estratégico, sendo que, segundo o Advisers Bureau of
European Policy (2011), questdes como o empreendedorismo, desenvolvimento regional
e inovacdo social fazem parte do nlcleo estratégico da Europa 2020 ou de programas-
ancora como o Horizonte 2020.

Associado ao conceito de inovacdo existe uma proliferacdo de varios tipos de
inovacdo: inovacdo tecnoldgica, inovacdo sustentavel, inovacdo social, inovacdo de base,
eco-inovacgao, entre outros. Apesar das fronteiras entre 0s conceitos serem por vezes
ténues e de existir uma tendéncia em confundir terminologias e conceitos, o conceito de
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inovagdo social podera e devera ser definido como conceito plural que beneficia de varias
concecOes de inovacdo em diferentes areas de saber.

A conceptualizacdo da inovagdo social, apesar de largamente difundida, ainda é
fragmentada, faltando uma definicdo abrangente que seja globalmente aceite (Nogueira
etal., 2017). Apos a contribuicdo de Schumpeter, o conceito de inovacdo foi estabelecido
tendo em conta um caracter mais econdmico e organizacional. O exemplo de McFadzean
et al., (2005) mostra de forma vincada esse aspeto. Na sua ética, ainovacao € um processo
que fornece valor agregado e um nivel de originalidade para a organizacdo e para 0s seus
fornecedores e clientes através do desenvolvimento de novos procedimentos, soluces,
produtos e servicos, bem como novos métodos comerciais.

Atualmente, hd uma expansdo do conceito de inovacdo, ndo tendo somente em conta
0 processo e a inovagdo de produto, assim como as perspetivas organizacionais e
econdémicas da inovacdo, comecando a multiplicar a pesquisa numa nova forma de
inovagdo, a inovacdo social No entanto, pensar a ‘novagdo social como uma ‘nova’
forma de inovagdo acaba por representar um dos fatores que torna a sua definicdo
conceptual fragmentada e o seu valor heuristico precario. A inovacdo social é apenas uma
nova ‘buzz-word” (Pol e Ville, 2009). Isto ndo significa retirar-lhe valor, tanto académico
como estratégico, mas sim, repensar as suas origens e encara-la como uma continuidade
do proprio conceito de inovag&o.

A inovacdo é um processo contextual que implica a passagem da conceptualizagao
de uma nova ideia ou solucdo & sua materializacdo, de forma, a gerar valor econdémico,
organizacional e/ou social (Hellstrom, 2004), sendo na sua base, uma acdo social. O
desenvolvimento de préaticas de inovacdo €, entdo, um processo que implica algumas
condicBes de contexto e que nasce de uma interacdo entre a propria capacidade dos
individuos inovarem (se mobilizarem para esta acdo social) e das condicGes estruturais,
que podem condicionar ou potenciar a emergéncia de dindmica inovadora. Embora
‘inovagdo’ e ‘novidade’ sejam normalmente utilizados como sindonimos, a sua diferenca
principal é particularmente importante neste estudo. O ‘novo’ embora subjacente a
criatividade ndo implica uma orientacdo para um objetivo que resulta num
produto/bem/processo inovador (seja para colmatar uma necessidade de mercado ou uma
necessidade social) (Hellstrom, 2004). A inovacdo pode ser entendida como a
‘maturidade’ da criagdo. Passar da agdo criativa a a¢do movadora implica a geracdo de
valor (econdémico e/ou social) cujo objetivo € a introducdo de mudanca (Mulgan, 2012).

Neste sentido, este texto parte da premissa de que inovagdo existe “por si sO’ € que o
‘social’ ¢ uma das dimensdes do conceito de movacdo, enquanto acdo social. Falar de
inovacdo social significa pensar o futuro, no sentido de perceber de que forma € que as
acOes decorrentes num determinado momento (e contexto) moldam o futuro que
pretendemos alcancar (McGowan et al., 2017).

A inovagdo social pode entdo ser entendida como a ideia de que nas circunstancias
certas, as pessoas podem criar, moldar e projetar o seu mundo e, mais especificame nte,
inventar e desenvolver novas formas de organizacdo social (Nicholls et al., 2015). Assim,
a dimensdo ‘social’ da inovagdo refere-se a congregacdo daacdo coletiva intencional que
emerge de um determinado contexto, com determinados atores com o objetivo de
desenvolver novas préticas sociais eficazes (Franz et al., 2012). Estas praticas sociais
visam estimular a mudanca social por meio da reconfiguracdo de como os objetivos
sociais s&o alcancados (Cajaiba-Santana, 2014), no sentido de dar resposta a necessidades
de grupos, comunidades ou segmentos da sociedade que sd@o mais vulneraveis e menos
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capazes de se envolver ou de beneficiar do valor gerado pela economia de mercado
(Advisers Bureau of European Policy, 2011). Assim, esta acdo social, para alem de
intencional é contextual, uma vez que tem em conta as possibilidades de um determinado
contexto e momento ou ‘tempo e espago’ com base em praticas estabelecidas.

A inovacdo (social) implica, entdo, uma mudanca materializada, e esta mudanca é
dirigida por acdo intencional por parte de agentes de mudanga profundamente
comprometidos. Estes atores exercem acdo ao nivel da interacdo individual,
organizacional e de rede, e a sua atuacdo envolve a mudanca das condi¢cbes do proprio
sistema que criou problemas sociais, econdmicos e/ou ecoldgicos em primeira instanc ia
(Olsson, 2017).

Esta logica que se tem deixado latente no texto — de mudanca, de projecdo no futuro
— implica para uma dimensdo processual do proprio conceito. Murray et al. (2010), para
clarificar a sua proposta, estipulou seis etapas de forma a conseguir alcancar uma
implementacdo bem-sucedida do conceito — prompts; proposals; prototypes; sustaining;
scaling; e systemic change (figura 1). 27 A primeira etapa — prompts — envolve os fatores
e as instigacdes que destacam a necessidade de inovacdo, ou seja, o diagndstico para o
problema, através da identificacdo das suas causas. O segundo estdgio — proposals — diz
respeito a etapa onde serd possivel gerar novas ideias através de conhecimento partilhado
e coproduzido. A terceira fase — prototypes — as ideias formuladas sdo testadas em
contexto real onde se situam 0s problemas. A quarta etapa — sustaining — diz respeito a
melhoria e agilizacdo das ideias. A etapa nimero cinco, scaling, tem intrinseco a si o
desenvolvimento de estratégias para promover o crescimento e posterior disseminacdo a
inovacdo. Por fim, a systemic change é o principal objetivo do processo de inovacdo
social, sendo que, pretende o envolvimento de varias instancias, publicas, privadas,
organizacionais e governativas, de forma a que existam mudancas reais e sistémicas por
longos periodos de tempo.
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Fig. 1 - Etapas do Processode Inovacéo Social Fonte:
Murray etal. (2010: 11).

Embora o conceito de inovagdo social venha sendo mencionado desde o final da
década de 1980 pela literatura académica, somente a partir de 2005/2006 € que comecou
a entrar efetivamente nas agendas politicas, institucionais e estratégicas, aumentando
desta forma a sua projecdo e, por conseguinte, a pesquisa e aprofundamento académico
em torno do conceito (Ayob et al., 2016; Van Der Have e Rubalcaba, 2016). Como
referem Van Der Have e Rubalcaba (2016: 1926):

O periodo de observacdo de 1986-2013 pode ser dividido em duas fases: um periodo de emergéncia
precoce durante o qual ndo eram publicados mais de dois artigos anualmente (...) e um periodo de
fermentagdo, ou “fase de descolagem”, que comegou a de uma década (2004). Desde, desse ano, a
atividade académica e institucional relacionada com o tema da inovagéo social tem vindo a crescer de
forma exponencial.

Convém tentar compreender o porqué de somente na Ultima década se ter iniciado
este interesse crescente em torno da inovacdo social. A contemporaneidade da inovacédo
social, advém do facto de que desde o inicio do milénio, os individuos, as sociedades e as
politicas experienciam novos desafios, novas lutas, novas formas de viver e enfrentar a
vida e os problemas sociais. As caracteristicas da modernidade, de esvaziamento detempo
e de espaco, de intensificacdo das relagdes sociais e econdémicas, do primado de modelos
neoliberais, as mudancas climaticas, aumentam a complexidade do mundo
contemporaneo e, consequentemente, dos desafios sociais. A hermenéutica do que é viver
numa sociedade globalizada tem novos desafios que se traduzem em novas politicas de
necessidade social (Nogueira et al., 2017). E a partir desta premissa de resolucio destes
novos desafios e necessidades, tanto no seu nucleo como na forma e na rapidez com que
se propagam, que existe a necessidade de investigacdo em torno do conceito de inovacédo
social e, principalmente, das praticas que materializam o conceito e que 0 processam.

Em jeito de conclusdio da linha de pensamento que justifica o interesse,
contemporaneidade e pertinéncia da inovagdo social, Comeau (2004) afirma que, quando
ha cenarios de crise, 0s governos tendem a privilegiar o investimento vinculado ao
aumento da competitividade em detrimento da esfera social, bem como a potencial e
efetiva exclusdo social a ela associada. Nesses casos, e outros, isso pode gerar novas
necessidades e problemas de natureza coletiva que acabam por motivar o surgimento de
iniciativas de inovacdo social. Murray et al., (2010), autor bem representativo da viséo
atual das politicas de inovacdo social, nomeadamente da UE, corrobora e complementa
esta argumentacdo, afirmando que as estruturas e politicas existentes consideram
impossivel “descortinar/quebrar” algumas das questdes mais prementes e preocupantes
daera contemporanea, tais como, as mudangas climaticas, aepidemia mundial de doengas
cronicas e 0 aumento da desigualdade. Em suma, crises como as de 2007 que devastaram
muitos dominios da vida publica, sdo um dos motivos pelos quais a inovagdo social
comecgou aentrar nas agéncias politicas e de investigagdo na ultima década. A austeridade,
por exemplo, que atormentou varias economias e setores sociais, resultou na
“necessidade” de encontrar uma nova forma de resolver novos desafios sociais e societais.
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Objetivos e Atividades do Atlantic Social Lab

A seccdo anterior procurou sublinhar a contemporaneidade e relevancia do conceito de
inovacdo social, assim como perceber que a crescente investigacdo observada nos Ultimos
anos pode ser devida as crescentes mudangas sociais que trouxeram novas necessidade s
e desafios sociais na esfera do desenvolvimento social, cultural econdémico e financeiro
(Advisers Bureau of European Policy, 2011).

O projeto Atlantic Social Lab guia a sua intervencdo e analise as praticas que
objetivam aresolucdo dos problemas e desafios sociais encontrados no Espaco Atlantico.
A partir dasugestdo de Murray et al. (2010), a inovacdo social pode ser considerada como
0 desenvolvimento e implementacdo de novas ideias para atender e ir ao encontro de
desafios e necessidades sociais explicitas ou latentes usando, para isso, conhecimento
compartilhado e coproduzido que seja inovador, tanto nos seus fins, como nos seus Meios.
Uma inovagdo social pode ser, portanto, um produto, uma tecnologia, uma ideia ou
processo. A inovacdo podera entdo, levar ao crescimento da produtividade e do
desempenho econdmico, proporcionando 0 acesso a precos mais acessiveis de bens e
servicos de qualidade criando, desta forma, oportunidades de subsisténcia para a
populacdo excluida e desfavorecida. Sendo que devera criar uma base sustentavel alongo
prazo com um alcance significativo (Atlantic Social Lab, 2017).

O projeto Atlantic Social Lab ird decorrer entre 2017 e 2020. A parceria consiste
em 9 parceiros principais: Centro de Estudos Sociais — Universidade de Coimbra
(Portugal); Comunidade Intermunicipal do Awve (Portugal); Camara Regional da
Economia Social e Solidaria da Bretanha (Franca); Comunidade de Pau-Pyrénées
(Franga); Camara Municipal de Santiago de Compostela (Espanha); Enterprise North
West (Reino Unido); Universidade de Glasgow (Reino Unido); Concelho Municipal de
Cork City (Irlanda) (figura 2); e o Municipio de Avilés (Astdrias), sendo liderado por este
aktimo.

Tem como propdésito desenvolver e promover abordagens e métodos de inovagdo
social para dar resposta as principais questdes e problemas sociais do Espaco Atlantico,
que afetam tanto os cidad@os, como o terceiro setor, as empresas sociais e o setor publico,
mediante uma cooperacdo transnacional intensiva. Pretende-se que 0s parceiros
implementem, testem e sugiram o scalling-up de intervencGes de pequena escala nas
seguintes areas: i) Servicos sociais de inovagdo e bem-estar; ii) Inovacdo social e
envolvimento publico ativo; iij) Economia verde inclusiva; iv) Economia social e
responsabilidade social no setor privado.

O projeto tem no seu nicleo estratégico ateméatica da inovacdo social. Desta forma,
existe a pretensdo de identificar as necessidades sociais ndo resolvidas em regides do
Espaco Atlantico, dentro da parceria e, posteriormente, implementar acgdes piloto de
inovagdo social que colmatem as necessidades encontradas.

Relativamente as atividades realizadas é possivel enumerar as atividades no ambito
da comunicacdo e capitalizacdo do projeto. Sucintamente, o projeto prevé uma ampla
estratégia de disseminacdo de atividades de comunicacdo, de forma a conseguir envolver
0s principais grupos-alvo e partes interessadas na teméatica da inovacdo social,
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conseguindo de forma eficaz informar e disseminar 0s principais resultados,
maximizando assim o impacto do projeto.

No que diz respeito as atividades ligadas a comunicagdo serdo mencionadas de
forma breve aquelas que ja se encontram realizadas: Plano de Comunicacdo e
Disseminacdo; Website do Projeto: Produgdo do Material Promocional; Selecdo dos
Embaixadores do Atlantic Social Lab e realizacdo por parte do CES de um workshop
internacional relacionado com atematica dainovacdo social. Este workshop internacional
foi intitulado “A Inovacdo Social e o Papel do Estado” decorreu no dia 09 de maio de
2019 em Coimbra e teve como finalidade debater a inovagdo social na area da gestdo
publica, permitindo, desta forma, refletir sobre as fungbes de Varios atores,
nomeadamente do Estado, na resposta inovadora a necessidades sociais.

A realizacdo de visitas pretende melhorar acapacitacdo e conhecimento em inovacéo
social dos parceiros, dando a conhecer novas metodologias, solucdes e iniciativas de
ponta em inovagdo social. Até ao momento ja foram realizadas e registadas em relatorios
visitas de estudo a iniciativas e projetos de inovacdo social nas seguintes regides: Vila
Nova de Famalicdo (Portugal), Derry (Irlanda do Norte), Rennes (Franca), Santiago de
Compostela (Espanha) e Cork (Irlanda).

Em termos de atividades de andlise e investigacdo pode ser destacado o mapeamento
multinivel de necessidades sociais, onde constaram trés niveis de andlise, nomeadamente
analise de nivel macro, nivel meso e nivel micro. O principal objetivo foi analisar as
necessidades sociais e societais atuais e emergentes ndo enderecadas da populagcdo, como
consequéncia das renovadas preferéncias sociais e mudancgas estruturais das sociedades,
de forma a posteriormente se implementarem acdes piloto de inovagdo social que visem
colmatar as necessidades sociais encontradas.

A analise de nivel macro foi baseada em pesquisa de dados secundarios, a partir de
bases de dados e revisdo bibliografica. Em suma, a andlise permitiu sublinhar e esclarecer
alguns dos desafios que os paises e as respetivas regides do espaco atlantico enfrentam,
auxiliando na reflexdo e compreensdo sobre necessidades sociais mais gerais. Desta
forma, conseguiu-se obter um contexto geral dos paises e regides em dimensdes tais
como, educacdo, salde, mercado de trabalho, tecido empresarial, qualidade de vida, acdo
social, entre outros.

A andlise de nivel meso, foi realizada apartir de focus groups, reunindo Vvarias partes
interessadas das regibes afetas ao projeto, articulando desta forma a dimensdo da
governacdo com a investigacdo académica. Esta analise permitiu compreender a percecao
individual e coletiva dos organismos locais (governanca, entidades sociais, setor privado,
entre outros) de forma a avaliar quais as necessidades consideradas mais urgentes da
regido. Promovendo, por sua vez, o debate acerca de estratégias que deverdo ser
implementadas para minimizar as necessidades sociais encontradas, sendo possivel
observar qual o grau de envolvimento deste tipo de entidades em politicas e mecanismos
de apoio de inovacdo social.

Por fim, a andlise de nivel micro, tornou-se relevante para compreender as
interpretacdes subjetivas dos atores que estdo diretamente ligados a processos que déo
resposta a necessidades sociais. A partir de entrevistas semiestruturadas, foi possivel
identificar quais os atores, projetos e iniciativas que respondem diretamente as
necessidades sociais das regides e qual o seu modus operandi. Ficaram ainda constataveis
quais as necessidades e os tipos de respostas de inovacdo social que cada iniciativa
desenvolve tendo em conta as vicissitudes de cada projeto/iniciativa e consequente regido.
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O mapeamento das necessidades sociais resuttou num relatério conjunto intitulado:
“Atlantic Social Innovtion Mapping: A Multilevel Perspective” (Pinto et al., 2018), este
documento foi o primeiro grande resultado do projeto. Como tal, serdo mencionados de
forma breve os principais resultados e necessidades sociais encontradas. Ao longo dos
diferentes niveis de analise, foi possivel verificar e identificar uma série de semelhancas
correspondentes a realidade das regides que fazem parte do Espaco Atlantico. Por outro
lado, apesar de algumas necessidades serem transversais e de relevancia internacional,
existem certos desafios sociais que variam de acordo com as especificidades nacionais e
regionais, influenciando, desta forma, os seus mecanismos de resolucéo.

Durante a investigagdo realizada, constatou-se que existem problemas relativamente
as necessidades basicas, tais como problemas relativos ao risco de pobreza,
envelhecimento da populagcdo e privagdo de habitacdo. No campo das necessidades
latentes, também se verificaram situacdes preocupantes no que diz respeito aos jovens em
risco de abandono escolar, a falta de formacdo e educacdo da populacdo, contribuindo
para maiores niveis de desemprego e, consequentemente, para um menor sentimento de
pertenca coletiva e social que, por sua vez, contribuira para a uma falta de participacdo
na vida coletiva das regibes. No seguimento dos resultados obtidos, as necessidades
emergentes e estratégicas demonstraram que também tém intrinsecos problemas e
desafios adjacentes. No que diz respeito as necessidades emergentes, tem existido um
debate sobre as necessidades especificas de cada regido, tendo em conta os seus contextos
politicos, territoriais e ambientais. Por exemplo, ha uma grande diferenca e clivagem nas
politicas para a economia social e para as empresas sociais entre as varias regides do
Espaco Atlantico. Foi ainda constatavel ao longo da andlise que as necessidades
emergentes estdo intrinsecamente correlacionadas com as necessidades estratégicas. A
titulo de exemplo, no campo da economia social, existem preocupacgdes relacionadas com
empreendedorismo, inovacdo e economia verde, estando estas diretamente
corelacionadas com necessidades estratégicas, que por sua vez, estdo ligadas a desafios
societais, relacionados com a sustentabilidade ambiental e inclusdo social.

No decorrer do projeto existem atividades que ainda estdo em curso/preparacao. Estas
atividades poderdo ser divididas em atividades de comunicagdo e capitalizacdo do projeto
e atividades ligadas a implementacdo/teste das acdes piloto de inovacdo social nas regides
do Espaco Atlantico afetas ao projeto. Relacionadas com as atividades de comunicacdo e
capitalizacdo do projeto, podem destacar-se as atividades ligadas a preparacdo e concegao
do observatério de inovacdo social no Espaco Atlantico (microsite) e a
preparacdo/organizacdo da conferéncia final de capitalizacdo do projeto. O evento final
serd organizado na cidade de Pau, em Francga no inicio de 2020 e o tema escolhido para a
conferéncia foi “Promover a Inovacdo Social”.

O observatdrio de inovacdo social do Espaco Atlantico integra a criacdo de um micro -
site que agird como uma ferramenta essencial para ‘“condensar” os varios tipos de
informacdo no ambito dainovacdo social e do projeto Atlantic Social Lab. Esta atividade,
sob responsabilidade do CES, pretende reunir e transmitir informacdo relacionada com a
inovacdo social sobre as regibes do Espaco Atlantico e restantes paises da Unido
Europeia, agindo como uma ferramenta que incentivara a coproducdo e copartilha de
conhecimento e networking.

Relativamente as atividades diretamente ligadas a implementacdo das acdes piloto
de inovacdo social, existem algumas atividades que se podem destacar. Primeiramente, a
implementacéo e teste efetivo das acGes piloto de inovacdo social de pequena escala nas
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regibes do Espaco Atlantico afetas ao projeto; em segundo lugar, a posterior avaliagdo de
impacto das iniciativas de pequena escala para a Inovacdo Social; e, por fim, uma tarefa
que é transversal a todo o projeto e realizada desde o inicio da sua atividade, a realizacdo
de visitas de estudo a projetos de inovacdo social nas regides do Espaco Atlantico afetas
ao projeto.

Considerando 0 enquadramento de cada uma das regides e o mapeamento das
necessidades sociais, 0s parceiros do projeto ASL aplicaram e testaram acGes piloto de

inovagdo social na sua regido com a finalidade de colmatar necessidades sociais
identificadas (figura 2).
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Fig. 2 — As Regides Parceiras do Atlantic Social Lab onde estdoa ser Implementadas Ages-Piloto.

Posteriormente & implementacdo e teste das agdes piloto de inovacdo social (cf.
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listagem na tabela 1), existe a necessidade de medir o impacto real que as agdes estao a ter
no curto prazo e entender os seus impactos a médio e longo prazo.

Tabelal - As Regides Parceiras do Atlantic Social Lab e as Dife rentes Ag¢oes-Piloto

Parceiro

Municipio de Avilés

Municipio de Santiago de Compostela

Camara Regional da Economia Social e
Solidaria da Bretanha

Comunidade de Pau-Pyrénées

Enterprise North West

Cidade de Cork

Ac0es-Piloto

Acdo Piloto 1: Informagdo, Acesso e Participacio
dos Cidaddos nos Servicos Publicos de Bem-Estar
Social (Servigos de Bem-Estar)

Acdo Piloto 2: Clausulas Sociais na Contratagdo
Publica para Ajudar Grupos Sociails mais
Vulneraveis a Entrar no Mercado de Trabalho
(Servigcos de Bem-Estar e Economia Social)

Acéo Piloto 1: Engajamento Pulblico e Orcamento
Participativo (Envolvimento Ativo da Populacdo)

Acdéo Piloto 1: Apoio aos Centros de Reutilizagdo e
Reciclagem (Economia Verde e Inclusiva)

Acdo Piloto 2: Desenvolvimento de Novas
IndUstrias de Reciclagem (Economia Verde e
Inclusiva)

Acéo Piloto 1: ANISEN - Servigos de Apoio aos
Idosos (Servigos de Bem-Estar);

Acéo Piloto 2: ENSEMBLE - Promog&o do
Envelhecimento Ativo (Servigcos de Bem-Estar)

Acéo Piloto 1: Projeto de Tecnologia & Economia
Verde e Circular (Economia Verde e Inclusiva)

Acdo Piloto 2: Design Thinking - Laborat6rio de
Inovacgéo (Economia Social)

Acdo Piloto 1: Reforcar o Envolvimento Publico
em Cork (Envolvimento Ativo da Populagéo)

Acéo Piloto 2: Fortalecimento das Empresas
Sociais em Cork (Economia Social)
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Comunidade  Intermunicipal do Awe Acédo Piloto 1: Ave Comunidade de Inovagdo

Social (Envolvimento Ativo da Populacéo e
Economia Social)

A equipa do CES foi também a responsavel pela concecdo e implementacdo de um
esquema tedrico-analitico que servird para avaliar as acdes piloto. Em suma, a avaliagdo
de impacto das acdes piloto de inovacdo social, realizadas para colmatar as necessidades
identificadas torna-se essencial para verificar a possibilidade de ampliar as iniciativas
para outras regides e/ou paises. O referencial tedrico e a metodologia utilizada tiveram
como base duas perspetivas tedricas que serdo utilizadas em conjunto — Teoria da
Mudanca e a Anélise de Contribuicdo. Considerando estas duas teorias e o contexto das
acOes-piloto levadas a cabo no Espaco Atlantico, foi elaborado pela equipa do CES um
esboco-tipo de um diagrama causal (figura 3) para identificar os resultados esperados das
acOes e os seus efeitos e impactos nas regides. Sera a partir do preenchimento e daanalise
destes diagramas para cada acdo piloto que sera possivel demonstrar os resultados e
impactos das iniciativas nas regifes do Espaco Atlantico.

Indicadores

Impac;(;saaoLongo (2-3 Indicadores que Racional /
Zi i -
descrevam o impacto) Assun@ao:
Contexto/
: orqué
Sk - Indicadores (p
Influéncias Resultados 5 o St estimular/realizar
Externas Infe!'medms descte‘vam 0:‘; r.esulta.dos essa a(:&o) |
intermédios)
Riscos
Indicadores
( a:S‘].)etos externos Resultados (2-3 Indicadores que (aspetos que
criticos aos atores Imediatos S f:)‘ﬂtad"s podem restringir a
ue caracterizam o § &
q - implementacdo da
ambiente (ixterno Tadtcatdoras agdo)
da agao) Atividades/ (2-3 Indicadores que
Outputs descrevam as atividades)
Atividades
Especificas

Fig. 3 - Diagramade Avaliacio das Acdes Pilotode Inovacdo Social no Espaco Atlantico.

Um dos resultados finais do projeto serd um plano de ac&o, construido com base nos
resultados das varias atividades do projeto, nomeadamente no exercicio de mapeamento,
nos relatorios de acgdes piloto, no relatorio da avaliacdo de impacto e nas visitas de estudo.
O plano de agdo para a inovacdo social do Espaco Atlantico delineard medidas e politicas
a serem tomadas e recomendacdes baseadas nos resultados das acgdes-piloto e das
atividades de investigagdo e mapeamento. Esta ferramenta sera dirigida as autoridades
locais, regionais e nacionais, bem como a organizacbes que prestem Servicos sociais
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dispostos a fomentar novas mudangas societais a partir de mecanismo e metodologias de
inovacdo social. Conclusoes

Arelevancia e pertinéncia do conceito de inovagdo social tem vindo a aumentar ao longo
dos anos, entrando recentemente na agenda da Unido Europeia. Atualmente, o conceito é
considerado uma buzz word, mas a sua definicdo ndo esta totalmente consolidada,
existindo alguma fragmentacdo no que diz respeito ao seu entendimento e posterior
aplicacdo. Profundamente enraizada na inovagdo social estd a resposta a desafios e
necessidades sociais. A inovacdo social tem como premissa a implementacdo de novas
ideias para atender e ir ao encontro de desafios e necessidades sociais explicitas ou
latentes, podendo ter formatos variados: um produto, uma tecnologia, uma ideia ou
processo, que poderdo ser inovadores, tanto nos seus fins como nos seus meios. O
conceito tem inerente a perspetiva que novos desafios e necessidades sociais devem ser
encarados como oportunidades para a implementacdo efetiva de novas formas e métodos
de inovagdo social.

O Atlantic Social Lab revelou especificidades de necessidades sociais em diferentes
regides do Espaco Atlantico. Esta heterogeneidade regional, que influenciou a recolha de
dados secundarios, a diferenciacdo na aplicacdo dos focus groups e a aplicacdo de
entrevistas, limitou, em certa medida, a comparabilidade direta entre casos, mas por outro
lado, foi uma das riquezas do projeto, ao favorecer uma aprendizagem mais rica com a
troca de experiéncias entre parceiros. O grande objetivo do projeto Atlantic Social Lab,
em curso até 2020, tem sido analisar 0s contextos regionais e estruturar acdes piloto para
a inovacao social, testando e avaliando solugdes encontradas. O trabalho realizado tem
vindo a contribuir para a consolidacdo do conceito e das préaticas de inova¢do social, mas
permite ver tambem que muito ainda esta por fazer.
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Resumo: Este artigo apresenta Visdes das Comunidades Piscatorias dos Agores, um livro que
resulta de um trabalho de investigacdo-acdo qualitativa de cariz etnografico, ao longo de mais
de uma década, junto de associagdes de pesca artesanal acgoriana com vista a valorizacdo do
conhecimento local e transformacdo da relacdo dos seres humanos com o mundo oceénico. Um
livro onde é possivel aprender acerca da realidade politica e econdmica da pesca de pequena
escala, através das historias de quem convive diretamente com os efeitos da escassez de peixe,
da reducdo de frotas e cotas, da quantidade de peixe que é permitido capturar. Em vez de
identificar as fotos como “figuras”, este artigo utiliza as fotos como elementos iguais as
palavras. Numa fusdo criativa de fotografias e narrativas pessoais, uma abordagem diferente da
habitualmente escolhida no relato etnografico, Imaginar a pesca e imaginar a educacao
apresenta 0 processo, pessoas, temas e questdes que deram origem ao livro.

Palavras-chave: relacdo homem-peixe; imagens; narrativas; aprendizagem transformadora;
Acores.

Introducao

Temos vindo a desenvolver, ha ja cerca de uma década a esta parte, um trabalho de investigacao -
acdo qualitativa de cariz etnografico junto de associacGes de pesca artesanal acoriana com vista
a valorizacdo do conhecimento local e transformacdo da relacdo dos seres humanos com o
mundo oceanico. Este artigo apresenta Visdes das Comunidades Piscatorias dos Acores, um
livro que assenta na fusdo criativa de uma vasta cole¢do de fotografias e narrativas pessoais a
fim de oferecer a quem o Ié a oportunidade de estabelecer um didlogo entre os contetdos nele
expressos e a sua propria imaginacdo (Mjaaland, 2009). Uma abordagem diferente da
habitualmente escolhida no relato etnografico, que recorre a registos fotogréaficos para sustentar
interpretagdes (Sullivan, 2017).

2 Cientista social transdisciplinar portuguesa/canadiana, no Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra, que
trabalha questdes de justica ambiental em comunidades piscatérias de pequena escala das ilhas dos Acores. Realiza
investigacBes narrativas e arte em investigacdo sobre o modo como a sustentabilidade é entendida e manifestada na educagio
e na politica.

2 gocidloga, participou em varios projetos de investigacdo e extensdo universitaria focados na governacdo de questdes
ambientais nos Acores. Atualmente é bolseira de doutoramento no Centro de Estudos Sociais (CES) da Universidade de
Coimbra e debruca-se acerca do papel das comunidades piscat6rias na governagdo das pescas, investigando, especificamente,
aagéncia e participagdo politica das associacdes da pesca artesanal dos Agores em 6rgdos consultivos.
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Usar fotografias para desconstruir e disromper mitos é um grande desafio, ja que as
mmagens ‘“derivam significado e ressoam poder (Gamson e Modigliani, 1989), convengdes
culturais, valores e discursos profundamente enraizados, perpetuando-os, na medida em que
normalizam, naturalizam e dificultam a discussao de visdes do mundo essencializadas” (Hansen
e Machin, 2013:161).

O recurso a fotografias que se fazem acompanhar de uma escrita de cariz reflexivo pretende
prestar homenagem e dialogar com a Pedagogia do Oprimido (Freire, 1970) e a Pedagogia dos
Privilegiados (Curry-Stevens, 2007). Uma vez que a Pedagogia do Oprimido assenta numa nova
relacdo entre quem ensina, quem estuda e a sociedade, entendendo que quem aprende é co-
construtor de conhecimento. E, por sua vez, a Pedagogia dos Privilegiados, um
desenvolvimento da pedagogia de Paulo Freire, que reconhece gque quem tem poder é quem
ignora a opressdo que pode causar, necessitando, por isso mesmo, de empreender um esfor¢o
de consciencializacdo. O poder ndo € uma caracteristica estatica das nossas identidades, a forma
como contamos uma historia pode potenciar ou prevenir a cura (King, 2003).

O mar e a sua importancia para as comunidades acorianas

Ao viajar pelas ilhas, vou sentar-me em 'Casas do Povo', centros comunitarios, e ouvir mulheres idosas contar
como o mar pode ficar com raiva e ter necessidade de ter uma vida humana e como certos santos protegeram
as comunidades da fome do mar ou dos vulcdes. Ex-baleeiros e pescadores/as falardo do profundo
conhecimento das formas do cachalote e como ler 0s sinais do oceano, bem como o padre local abencgoa seu
barco é importante para viagens de pescabem-sucedidas e seguras. Eu percebo que ndo s6 encontrei plantas
exdticas num arquipélago aparentemente remoto, vi rituais e simbolos de crenga que, embora néo familiares
para mim, sdo de facto o mais indigena possivelda cultura e do lugar, como se pode obter em terra primeiro

% Todas as fotos sdo utilizadas com a autorizacfo dos fot6grafos e das pessoas presentes nas fotos.
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habitada ha menos de seis séculos atras e que por algum tempo foi um importante cruzamento entre a Europa
e as Américas. Reflexdes de Alison (Neilson, Gabriel e Blomberg: 2012, 270)

O mar para mim é tudo. Eu sem o mar ndo sou nada. O mar é tudo para a gente (Sr. Riben Dutra, Santo
Antonio, Pico, Acores, entrevista 2009).

Notas e registos de discussdes num encontro participativo realizadoem 2011 entre cientistas e membros das comunidades
piscatorias

(Bulh&oPato etal.,2011)

Da muitas saudades, porque eu fui para a América, tive l1& 3 anos, 0 meu marido néo conseguiu ficar mais
tempo por falta do mar (Filomena Azevedo, Porto Judeu, Terceira, Agores, entrevista 2009).

A pesca artesanal e seus desafios: entre saberes e prioridades politicas

Quer esteja de visita aos Acores e tenha acabado de provar, pela primeira vez, um chicharro
grelhado num restaurante local, quer faca parte de uma familia agoriana que desde sempre
esteve ligada a pesca, ou se interesse pelo estudo dos ecossistemas marinhos, € provavel que ja
tenha ouvido falar do problema da escassez de peixe e do desaparecimento das comunidades
piscatdrias. O livro Visdes das Comunidades Piscatorias dos Agores parte de uma preocupacao
quanto ao futuro da vida maritima, e destaca as comunidades piscatorias dos Acores a fim de
propor que as suas perspetivas e conhecimentos tradicionais séo fundamentais para o futuro de
um oceano que se quer social e ambientalmente justo e sustentavel.
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Festa do Espirito Santo 2009, Rabo de Peixe, Sao Miguel

As politicas para a pesca sdo criadas a partir de Bruxelas, na Comissdo Europeia, e resultam
de mdltiplos acordos internacionais, praticas nacionais e recomendacGes por parte da
comunidade cientifica quanto & sobrevivéncia, a longo prazo, das espécies capturadas. No
entanto, ideias e discursos especificos acerca da histéria e daconduta da humanidade como, por
exemplo, a “Tragédia dos Comuns”, tém fortemente condicionado opgdes e estratégias de
gestdo para a pesca (Hardin, 1968). Ideias estas que tém reforgado ¢ “normalizado” aideia de
que os/as pescadores/as artesanais sdo pobres, ndo tém salvacao, e que ndo € possivel um futuro
para 0 oceano onde o peixe selvagem subsiste como fonte de alimento (Jentoft etal., 2010). A
orientacdo politica dominante para 0s oceanos tem privilegiado um crescimento econdémico
industrializado (Hgst, 2015; Lam e Pauly, 2010). A pesca artesanal e o peixe selvagem ndo tém
sido uma prioridade (Hgjrup, 2011). Interesses locais sdo postos de parte em beneficio do lucro;
enquanto stocks, anteriormente abundantes, continuam em declinio. Os/as pescadores/as
acorianos/as em conselhos consultivos regionais e europeus, tém emitido pareceres para a
Politica Comum das Pescas, fazendo uso de uma profunda experiéncia e conhecimento acerca
dos ecossistemas maritimos. No entanto, ndo existe qualquer obrigacdo legal para que se tenham
em linha de conta as suas recomendacfes (Symes e Hoefnagel, 2010; Hind, 2015).
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Artes da Pesca

Milton Coelho, Barco: Salvador, Vila do Porto, Santa Maria

Manuel e Romeu, Barco: Sandra Andreia, Biscoitos, Terceira Ilidia Mariada Silva Bettencourte Fatima Bettencourtda Rosa,
Foto: Manuel Cota Soares Barco: Lagosta, SantaCruz da Graciosa
Foto: Ana RitaFraga

E particularmente dificil desmistificar e vencer ideias feitas que desvalorizam os saberes
e 0s modos de vida dos/as pescadores/as artesanais e de pequena escala. Estes mitos e
esteredtipos tém condicionado fortemente o modo de se produzir conhecimento, e o modo de
se governar as pescas (Neilson e Sdo Marcos, 2019). Imagens de grandes redes a varrerem 0
fundo do mar, provocando o afogamento de golfinhos e tartarugas, e que apanham toda a
espécie de peixe reforcam estes estere6tipos, ainda que os/as pescadores/as agorianos/as usem
técnicas artesanais e de pequena escala. Por exemplo, um anzol preso numa cana € usado para
pescar um atum de cada vez, o que evita acaptura de golfinhos sem que a pesca do atum se veja
comprometida. Por todo o mundo e ao longo da histéria, estes mitos tém impedido que as
preocupacOes dos/as pescadores/as quanto a pesca industrial e aos ecossistemas marinhos sejam
tidas em conta (Song et al., 2013). Estes mitos persistem em colocar em risco e invisibilizar os
esforcos dos/as pescadores/as e das suas associagbes na Iuta pela sobrevivéncia do peixe
selvagem e de um modo de vida que é seu. Mas as comunidades piscatrias agorianas nao se
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tém deixado vencer nem baixado os bracos a uma vida ligada ao mar. Elas estdo bem vivas e
recomendam-se.

Quando imaginas comunidades pesqueiras agorianas, emqguem pensas?

Ponta Delgada, Sao Miguel
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Vozes locais em dialogo

Visdes das Comunidades Piscatorias dos Agores € um retrato contemporaneo de pescadores/as
artesanais que, no meio do Oceano Atlantico, lutam para sobreviver a forcas globais. Através
de relatos e narrativas fotograficas, o/a leitor/a € apresentado a vida e as historias de quem faz
parte de comunidades de pesca nos Agores, as historias de pessoas que trabalham em conjunto
para cuidar umas das outras e da sua prépria comunidade. Através destas historias, de quem
convive diretamente com os efeitos da escassez de peixe, da reducdo de frotas e cotas, da
quantidade de peixe que € permitido capturar, € possivel aprender acerca da realidade politica
e econdmica da pesca de pequena escala. As historias chamam a atencdo para o dia-a-dia de
quem, de outra forma, permaneceria invisivel face aos discursos internacionais de sobrepesca.
As imagens e narrativas que promovem a apanha de alimentos selvagens d&o esperanca, perante
a generalizacdo de discursos que enfatizam a destruicdo e a crise ambiental, e permitem pensar
que ainda é possivel trabalhar em solu¢des para uma vida em sintonia com 0s ecossistemas
marinhos.

Jodo Costae Marcelo Travassos, Barco: Goretti Perinho, Vila Nova, Santa Maria

Procura-se neste livro inspirar o/a leitor/a a olhar o mar com novos olhos, a escutar com
outros ouvidos, sentir as coisas de um outro modo e despertar para a possibilidade de conhecer
o mar de uma forma que pode ndo ser familiar. Convidamos of/a leitor/a a refletir sobre os seus
proprios entendimentos intelectuais, fisicos, emocionais e espirituais, ao explorar os olhares de
guem nasceu e foi criado no mar. Apresentamos estes diversos e multiplos testemunhos
procurando impulsionar trocas e didlogos respeitadores, incentivando o/a leitor/a a refletir
acerca das suas proprias narrativas. O nosso objetivo é o de fazer conviver diferentes formas de
saber e romper com a hierarquizagdo das diferentes formas de conhecimento, que pode ser
silenciadora de outras vozes, ainda que de forma ndo intencional. N&o se pretende romantizar
qualguer narrativa menos usual, nem promover uma alternativa relativamente a outra, mas
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quebrar falsas dicotomias e hierarquias que limitam a diversidade de ideias e tonalidades
possiveis para o oceano.

Pelas nossas proprias maos

José Canigoreparaa rede paraa Veja
Barco: Senhorade Monumento, Calheta, Pico

Fatima Garcia, Barco: Avo Eduina, Horta, Faial,2005 Foto: LaurindaSousa

No centro do livro estdo temas e perspetivas dos/as agorianos/as e da sua vivéncia com o
mar. Dada a complexidade de algumas das suas questdes, outros discursos s&o incorporados a
fim de atender as subtilezas e diversidades existentes nas comunidades das nove ilhas do
arquipélago. O livro mostra a vida de pescadores/as e das suas comunidades. S&o homens e
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mulheres que tém, como tantos/as outras/as, ndo sé sonhos e expectativas para as suas familias,
como também angUstias e inquietacdes. Podiam ser 0s nossos/as vizinhos/as, asnossas familias,
0S nossos rostos e testemunhos. Estas historias foram recolhidas no contexto de multiplos
projetos educativos e de investigacdo realizados ao longo de cerca de 15 anos. Constitui base
fundamental para este livro, ndo s6 um trabalho nosso de investigacdo acerca das relagdes de
poder entre a forma como o mar é entendido por pescadores/as e o sistema de governagdo (ver
Neilson e Sdo Marcos, 2016a; 2019), como também investigacdo acerca do papel das mulheres
da pesca levada a cabo pelas proprias comunidades (ver Sempere e Sousa, 2008). As narrativas
destacam os esforgos das comunidades para se ajudarem mutuamente, incluindo projetos de
investigacdo e educacdo iniciados nas ilhas, bem como o realizado em colaboracdo com outros.
Finalmente, o livro centra-se em atividades especificas que ajudam a tornar o peixe e 0 oceano
disponivel para pessoas de fora das comunidades agorianas.

Intergeracdes

Foto: José Saramago Arquivo do ecomuseu

do Corvo
Patra de MatosBettencourt e Pedrode Matos Bettencourt, Velas, S&o Jorge

Embora, muitas vezes eu olhe para um peixe, para aquele peixe que pesco e olho para ele, e ele teve que
morrer para que eu viva. E é isto, a vida no fundo também passa por esta verdade. Para que eu consiga
sobreviver mais todos aqueles que comem peixe, & preciso que o peixe morra também. Pronto, e todos noés
fazemos parte desta cadeia. Enfim, os maiores comem 0s mais pequenos. (Sr. Genuino Madruga, Horta, Faial,
Acores, 2009 — Entrevista).
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Jodo da SilvaRamos, ve ndedor que acabade comprar peixe nalotaparavender ao publicoe a restaurantes em Ponta Delgada

Investigar e contar histérias com comunidades acorianas

Capturasdescarregadas na lotade PontaDelgada, para venda, aproximadamente as seis da manha.

Entrei noutro mundo, legalmente, mas sinto como se fosse parte invasdo, parte armadilha, como todos os
olhos parecem questionarse eu e a minha jovem assistente somos turistas perdidas. Estou sentada na cadeira
fria tentando absorvertodos os detalhes da Lota de pesca, onde 0s barcos chegados vendemas suas capturas.
A calma matinal de Ponta Delgada infiltra-se neste leildo onde os Ginicos sonssdoos da correia transportadora,
o fraco tilintar dos dispositivos de licitacdo e do ocasional sussurro que alguns ofertantes transmitem nos
teleméveis, verificando e clicando. Lindas cores de escamas brilhantes nas delicadas criaturas de corpos fortes
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de outros sdo faceis de imaginar vivos nas aguas préximas, apenas algumas horas antes. Vejo como bandeja
ap06s bandeja de peixe passapelacamara enquanto nimeros redemoinham no monitor: nome do barco, nome
do peixe, quilogramas, preco de venda. Minha assistente e eu olhamo-nos nos olhos a0 mesmo tempo em que
percebemos que os valores caem, ndo sobem. Mais tarde, descubro que isso € normal para todos os leildes de
peixe, ao contrario de leildes para gado, leite, ouro e outros itens valorizados ou raros que sobem de prego
durante o processo de venda. Mas neste momento, sinto-me doente e no lugar do peixe nas bandejas de gelo,
vejo o0s rostos dos pescadores que me contaram das suas lutas e vejo os barcos que eu sei que foram
recentemente confiscados (investigacdo 2015). (Neilson e Castro, 2016: 213-4)

FernandaMachado fala com outroscompradores na lota de Santa
Cruzde Flores. Aboca negraque elacozinhou, depois naquela
tarde noRestaurante Sereia eramuito saborosa.

Maio de 2015 — Queriamos ir ao mercado de peixe antes do fecho da manhd, mas estivemos a trabalhar até
tdo tarde na noite anterior... o homem que nos vendeu o peixe no supermercado em Ponta Delgada, ilha de
Sdo Miguel, disse que nos esperavaum grande banquete, pois o peixe era fresco das dguas locais, e 0 dono
da casa que alugamos estava empolgado a fazer os preparativos seguindo uma receita tradicional de
Micaelenses para impressionar a sua amiga de infancia, “A Grande Baptista”, uma pescadoralocal e ativista
que tinhamos convidado para jantar. “Definitivamente néo foi apanhado nos Agores”, conta Lurdes, depois
de examinar 0 peixe - a primeira vez que ela concordou comer peixe que a suafamilia ndo pescoue que ela
prépria ndo cozinhou. (Reflexdes de Alison)
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Acho que quemvive aqui abeira do mar se nao gostardo mar é uma pessoadoida. Acho eu. Trabalho mesmo,
temos é que explorar bem o mar. Se ndo gostasse do mar ndo estava no clube, ndo é? A partir dai gosto.
Depois éassim adoro, por acaso sou presidente do clube e também dou aulas de vela Ia no clube. Tem mitidos

que andam e sempre tive 0 gosto do mar as pessoas que andam por ali e acho que o mar é a coisa mais
saudavelque temos. (Jodo Silva, Sdo Roque, Pico)

Santa Maria, Foto: José Botelho

-\
\fl\

Faial, Foto: Associacdo de Produtores de Espécies Demersais dos Agores
Paro de escrever e ando pelo pequeno império da minha rua. Li a sua histdria de critica social, diversidade e
igualdade, celebrac@o do espirito e partilha de alimentos em cores repintadas, significando a recém-eleita
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Irmandade do Espirito Santo.3! Dominio e consumo que impulsionam préticas insustentaveis estdo ausentes
dos cultos rituais que surgiram de ritos de fertilidade pagédos que agora florescem em atividades participativas
e comunhao progressiva. Esta ndo é uma cerimonia religiosa nem uma aula de biologia sobre biodiversidade.
No entanto, o que me lembro de apreciar as festas e o andar atras dos carros de bois enquanto os irmdos
entregavam carne, pao e vinho, sou levada a pensar sobre o que seria, se compartilhar fosse o principal
impulso na nossa vida - isso ndo serd sustentabilidade em acdo? Imagine como podemos servir a
sustentabilidade se aprendessemos a apoiar esse tipo de sabedoria e aprendizagem social no nosso ensino.
Reflexdes de Alison (Neilson et al., 2012: 280).

Todos abordo

Mestre Jorge Gongalves leva umaequipa de pesquisadores paracolaborar em estudos para entender o impacto das capturas
acessorias, Foto: Jorge Fontes

Os bens comuns azuis e redes sociais

Paula Morandeira, da Slow Fish, destaca a ligagdo entre os bens comuns e as comunidades
pesqueiras de pequena escala:

31 O Espirito Santo “tem aspetos religiosos, mas nio faz parte, formalmente, da Igreja Catolica; é antes uma celebragio do
Espirito Santo envolvendo todos, e por isso, a irmandade € das pessoas comuns e nao do clero. O culto envolve uma prética
ritualizada de partilha de comida entre a comunidade. Uma das suas caracteristicas distintivas deste culto é que as mulheres

desempenham os mesmos papéis e detém a mesma posigéo e direitos que os homens (Costa, 2007).” (Neilson e Sdo Marcos,
2016b: 592)
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Sem cultura, ndo ha bens comuns azuis. Os pescadores de pequena escala sdo o elo fraco da cadeia de valor
do pescado,como nos processos de tomada de decisdo. O primeiro acusado e o Ultimo ouvido. No entanto,
seu conhecimento é complexo, as vezes muito antigo, bem como multidisciplinar e precioso para qualquer
esquema de gestdo emtempo real e de grande escala. Num momento em que os pescadores de pequena escala
sdo uma espécie em extingdo, é necessario que haja um esforco forte e continuo para destacar o valor do
conhecimento e dos detentores de conhecimento. (Morandeira 2019, 19 de julho)

Como parte de seu compromisso com a sociedade civil e a cren¢a na importancia dos bens
comuns, a CES esta a apoiar o esfor¢o de usar o crowdfunding®? como um veiculo de educacéo
publica, bem como uma fonte de fundos para publicar este livro. O Slow Fish é apenas um do
crescente nimero de associacdes e individuos que estamos a alcancar através das redes sociais.
As doacdes para a campanha de crowdfunding, que acontecera entre julho e setembro de 2019,
ajudardo a publicar essas diversas histérias de todas as nove ilhas, disponiveis nas versdes em
inglés e portugués. Receitas da venda do livro apoiardo as comunidades de pesca dos Agores.
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Financeirizacdo da habitacdo em Portugal: Impactos psicossociais,

desigualdades socio-territoriais e justica social

Raquel Ribeiro,33 Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra
raquelribeiro@ces.uc.pt

Resumo: Uma das principais caracteristicas do capitalismo contemporaneo globalizado é o
papel central ocupado pelo sistema financeiro, ou o processo que veio a ser denominado de
financeirizacdo. A habitacdo tem desempenhado um papel central no processo de
financeirizacdo da economia e da sociedade portuguesa, associando-se ao crescimento do
endividamento privado, reproduzindo e acentuando desigualdades sociais.

Neste texto discute-se 0s impactos socio-territoriais e psicossociais da financeirizacdo da
habitacdo em Portugal e os desafios colocados ao desenvolvimento de estratégias e politicas de
habitagdo. Conclui-se salientando anecessidade de colocar “as pessoas” no centro das politicas
publicas e a dimensdo da solidariedade e da responsabilidade social partilhada na coconstrugdo
de politicas promotoras de incluséo, justica social e ndo discriminacdo no acesso a habitag&o.

Palavras-chave: financeirizacdo;  habitacdo;  impactos  psicossociais;  desigualdades
socioterritoriais; justica social.

Introducao

Para se proteger dos perigos externos, das situacdes climatéricas adversas e dos predadores, 0
ser humano comecgou por se refugiar em abrigos naturais como cavernas e grutas. A construcao
de abrigos ndo naturais, através da utilizagdo de diferentes materiais (pedra, madeira, metais,
etc.), foi-se complexificando até aos dias de hoje acompanhando o desenvolvimento
tecnologico. Primeiramente, através da construcdo de habitacbes simples de madeira ou pedra,
tornando-se estas cada vez mais complexas pela incorporacdo e transformagdo de diversos
materiais, numa busca incessante de maior seguranga, conforto e estética (Lourengo e Branco,
2013).

Para além da satisfagdo das necessidades de abrigo e protecéo, a habitagdo tem também um
papel fundamental na satisfagdo das necessidades humanas fisiolégicas elementares (sono,
alimentacdo, higiene) e na promocdo do bem-estar psicologico e emocional do ser humano,
essencial a vida. A habitagdo constitui um espaco de privacidade e controlo, de intimidade e
interioridade, um local privilegiado de fundacdo de relacdes afetivas fortes, de relacionamento
e convivio com familiares e amigos, desempenhando assim um papel determinante na satisfacdo
das necessidades afetivas, de bem-estar psicologico e de integracdo social. Inserida num espaco
e ambiente fisico urbano ou rural determinado, a habitacdo onde se reside constitui também

3 Raquel Ribeiro é doutorada em Psicologia e mestre em Psicologia Social pela Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da
Educacio da Universidade do Porto. E investigadora do Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra onde estuda
0s impactos psicossociais, desigualdades socio-territoriais e justica social da financeirizacdo da habitacdo em Portugal (DL
57/2016/CP1341/CT0030).
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uma fonte inalienavel e fundamental de identidade pessoal e social (cf. Després, 1991; Mallett,
2004; Ribeiro, 2019a).

Comprovando a centralidade da habitacdo na vida humana, o direito a habitacdo foi
consagrado na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, reconhecido também na
Constituicdo da Republica Portuguesa, no seu artigo 65° e no artigo 31° da Carta Social
Europeia Revista.

A provisao da habitagdo em Portugal

Apesar do direito a uma habitacdo condigna estar consagrado na lei, a questdo da habitacdo em
Portugal, a semelhanca de outros paises, tem sido tratada mais como uma aspiracdo politica e
socioecondmica do que como um direito fundamental inseparavel do direito a vida, essencial
para uma vida digna (Farha, 2016), tendo o Estado um papel secundario na sua provisdo
(Granger, 2019; Santos et al., 2014). Com efeito, a responsabilidade pela satisfacdo das
necessidades habitacionais tem recaido fundamentalmente sobre as familias. A autopromocéo
de habitacdo através de autogestdo, da mobilizagdo de recursos prdprios e ajudas econdmicas
nas relacbes de parentesco, amizade e vizinhanca, baseadas em logicas de reciprocidade,
solidariedade e ajuda mutua, tém tido um papel determinante na provisdo deste bem essencial
(Hespanha e Alves, 1995; Santos et al., 2014).

As dificuldades no acesso a habitacdo tornam-se mais visiveis a partir da segunda metade
do século Xix, sobretudo nas principais cidades do pais — Lisboa e Porto —a medida que o éxodo
rural, decorrente do processo de industrializacdo, faz aumentar substancialmente a procura de
habitacdo de baixo custo. Esta procura foi satisfeita, fundamentalmente, por construtores
privados com poucos recursos e capital financeiro, determinando as caracteristicas da habitagao
produzida e da ocupacdo do solo urbano (Teixeira, 1992).34

Os problemas continuaram a agudizar-se durante o século XX, nomeadamente apos a
revolugio do 25 de abril de 1974. Com o fim da guerra colonial em Africa e a independéncia
das ex-col6nias, aos processos migratorios internos acresceu o retorno de cerca de 600 mil
pessoas. Face a auséncia de oferta habitacional, multiplicaram-se os bairros de lata
autoconstruidos, o0s bairros de construcdo clandestina e a sobreocupagdo dos alojamentos
existentes (Guerra, 2011; Santos et al., 2014).

A construgdo de habitagdo pelas autoridades locais e pelo governo tendo em vista a
resolucdo dos problemas habitacionais tem inicio apenas nos principios do século xx,3° e de
forma incipiente (Teixeira, 1992). Durante o Estado Novo s&o desenvolvidos diversos
programas habitacionais com investimento publico direcionados as classes trabalhadoras (e.g.
Casas Econdmicas; Casas para Familias Pobres) tendo por base fins econdmicos e sociais
estratégicos. Porém, a aplicacdo desses programas acabou por responder primeiramente a
questdes ideoldgicas, sendo as casas atribuidas sobretudo a funcionarios publicos, civis e
militares, e operarios dos quadros permanentes de servicos do Estado e das Camaras

34 No Porto, a resolucéo das caréncias habitacionais das classes trabalhadoras, passou sobretudo pela sobreocupacio de velhos
edificios e o surgimento de “ilhas”, resultantes da construgdo de novas habitagdes nos “quintais” das zonas residenciais da
classe média ja em fase de decadéncia. Esta forma de construcdo resultou da conjugacdo do capital reduzido dos seus
promotores e dos baixos salarios dos residentes, que apenas podiam suportar rendas muito baixas, resultando em alojamentos
de reduzida dimenséo, pobres e insalubres. Na capital, como o desenvolvimento industrial era maior e os saldrios também mais
elevados, surgiu uma oferta mais diversificada e de melhor qualidade (“patios”, “vilas”), incluindo grandes empreendimentos
de qualidade superior desenvolvidos através do recurso a crédito bancario. Algumas sociedades filantropicas e industriais
também promoveram a construcdo de habitacOes para os seus operarios, mas a escala reduzida foi incapaz de solucionar os

problemas existentes (Teixeira, 1992).

% 0 projeto “Mapa da Habitagdo” identificou 946 iniciativas de construgio da habitagio econémica no periodo entre 1910 e
1974. Consultado a 01.06.2019, em https://db.up.pt/fmi/webd/mapa_habitacao_db
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Municipais, visando a implantacdo e consolidacdo da base de apoio ao regime (Agarez, 2018;
Castela, 2019).

O maior investimento publico na promocdo direta de habitacdo ocorre a seguir a revolugao
do 25 de Abril, entre 1974 e 1979, com a despesa publica em habitagdo a atingir 7% do total da
despesa publica em 1977 (Santos et al., 2014). Apesar de existir vontade de implementar uma
politica de habitagdo reguladora do mercado habitacional, tal ndo se veio a verificar. O periodo
é marcado pela transferéncia da promoc¢do publica de habitacdo do poder central para o poder
local e pela importancia crescente das cooperativas de habitacdo, apoiadas juridica, técnica e
financeiramente através do Fundo de Fomento da Habitacdo. Destacam-se ainda 0s projetos
participados e pluridisciplinares no ambito do Servico de Apoio Ambulatorio Local (SAAL),
envolvendo associagOes de moradores de bairros de barracas e ilhas e equipas pluridisciplinares
dirigidas por arquitetos tendo em vista a resolucdo das caréncias habitacionais (Guerra, 2011;
Matos, 1994/5; Santos et al., 2014).

O segundo periodo de maior investimento publico em percentagem do PIB (cerca de 2%
do total da despesa publica) decorre entre meados da década de 1990 e o inicio do século XXl
(Santos et al., 2014). O investimento neste periodo é de natureza substancialmente diferente,
consubstanciando-se em diversos instrumentos de incentivo a compra de casa propria com
recurso ao credito (crédito bonificado; contas poupanca-habitacdo; beneficios fiscais, etc.).
Trata-se de uma tendéncia internacional, associada ao processo de integracdo europeia (Guerra,
2011; Santos et al., 2014), e que contribuiu para uma transformacdo radical da economia e da
sociedade portuguesa no sentido da sua financeirizacdo (Rodrigues et al., 2016).

Osapoios a compra de casa propria, ao mesmo tempo que possibilitaram uma melhoria nas
condicdes de habitacdo e do aumento substancial de novas construcdes, seja para residéncia
habitual seja sazonal (Guerra, 2011; Santos et al., 2014), conduziam a uma alteracdo
consideravel na distribuicdo dos regimes de ocupacdo (propriedade, arrendamento). Segundo a
informacdo censitaria, se em 1981 a percentagem de alojamentos familiares classicos ocupados
por proprietarios era de 56,6%, em 2001 essa proporcéo era de 75,7% e em 2011 de 73,2%
(INE, 2013).

A Figura 1 ilustra como o aumento da propriedade por via do recurso ao crédito bancario
(patente nos mapas a cor laranja) ocorreu a par da diminuicdo do arrendamento urbano (mapas
aazul), particularmente nas Areas Metropolitanas de Lisboa (AML) e Porto (AMP). O recurso
ao crédito a habitacdo continuou a intensificar-se e a expandir-se ao resto do territorio nacional
mesmo apos o término dos incentivos a compra de casa propria em 2002, em grande parte
devido aevolucdo favoravel das taxas de juro apds a adesdo a moeda Unica (Santos et al., 2014).
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Fig. 1 - Percentagem de alojamentos familiares classicos de residéncia habitual arrendados e com encargos de compra (Fonte:

Calculos proprioscom basenainformagdodo INE, Ribeiroe Santos,2017).

Assim, como é possivel observar na Figura 2, em 2011 apenas 1,7% (68 360 alojamentos)
dos alojamentos familiares classicos de residéncia habitual eram providenciados ou apoiados
pelo Estado, menos de um quinto (726 105) eram ocupados por arrendatarios ou
subarrendatarios no regime privado e cerca de um terco (1 253 342) propriedade dos ocupantes
com encargos de compra, isto €, habitacdo prdpria adquirida através de empréstimo bancério.

41,8%

31,4%
18,2%
6,9%
1,7% -
=

Proprietarios sem  Proprietdrios com  Arrendatariosou Arrendamento social — Outra situaco
encargos encargos subarrendatarios ou apoiado

Fig. 2 - Percentagem de alojamentos familiares classicos de residéncia habitual em 2011 segundo o regime de ocupagao (Fonte:
Calculos préprioscom basenainformaciodo INE).
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Impactos da financeirizacdo da habitacdo: Desigualdades socioeconomicase
territoriais

A expansdo do crédito a habitacdo trouxe consigo outras alteracbes. Em primeiro lugar,
conduziu a um crescimento exponencial do endividamento das familias: a divida das familias
representava em 1995 cerca de 35% do seu rendimento disponivel, em 2009 o peso da divida
ascendia a 130,5% (Santos et al., 2014). Segundo, resultou na acentuacdo das desigualdades e
na diferenciacdo socio-territorial com base na habitacdo. Com efeito, diversos estudos a nivel
nacional e internacional mostram que a expansdo do crédito a habitacdo tem reproduzido e
acentuado desigualdades socioecondmicas e territoriais (e.g. Aalbers e Christophers, 2014;
Barata-Salgueiro, 2001; Guerra, 2011; Santos e Robertson, 2016). Qualquer que seja a escala
territorial de analise, internacional, nacional, regional ou urbana, tendem a ser 0s grupos sociais
mais privilegiados — os mais ricos, com mais qualificacbes académicas, e com situacOes
profissionais mais estiveis — aqueles que tém uma relagdo mais intensa e proveitosa com a
finanga, nomeadamente através da aquisicdo de bens imobiliarios. Por outro lado, os efeitos
tendem a ser mais acentuados nos grandes centros urbanos, onde se regista uma maior e mais
profunda inter-relacdo entre as diversas dimensdes do processo de financeirizagdo: maior
extensdo e intensidade do crédito hipotecario aliada a maior expressdo e concentracdo das
atividades financeiras (Ribeiro e Santos, 2018). Porém, é também nestes territorios que se
agudizam as dificuldades no acesso a habitacdo, resultando numa regionalizacdo da
acessibilidade ao mercado (Guerra, 2011): em 2007, na maioria das Comunidades
Intermunicipais do territério nacional, uma familia com um rendimento equivalente a dois
salarios minimos nacionais (SMN) conseguiria adquirir uma habitacdo com uma taxa de esfor¢o
até 30% do orcamento familiar; pelo contrario, na maioria dos concelhos da AML, o limiar de
acessibilidade era superior a dois SMN, destacando-se Cascais com 3,3 SMN, Lisboa com 3,0
e Oeiras e Odivelas com 2,9 e 2,6, respetivamente.

Na&o foram apenas 0s custos com a aquisicdo de habitacdo que aumentaram, mas também
0s custos do arrendamento: apesar de o valor médio das rendas ser inferior ao valor médio dos
encargos mensais com habitacdo propria, sobretudo devido aos baixos valores dos contratos de
arrendamento mais antigos, 26 entre 2001 e 2011 as rendas aumentaram 91% comparativame nte
com um aumento de 36% dos encargos mensais com habitacdo prépria (INE, 2013).

As desigualdades no acesso a habitacdo tém-se intensificado nos anos recentes devido a
uma nova fase da financeirizacdo da habitacdo, caraterizada, segundo Ana C. Santos (2019),
por uma procura transnacional dirigida ao imobiliario nacional e pela maior relevancia de novos
agentes financeiros, como os fundos imobilidrios internacionais. Para o surgimento desta nova
fase contribuiu o contexto internacional pos-crise financeira global, as alteraces legislativas
impostas pelo memorando de entendimento no sentido de uma maior liberalizagdo do mercado
de arrendamento e diversas politicas publicas destinadas a atrair o investimento estrangeiro,
como os “Vistos Dourados” ou o “Regime Fiscal para o Residente ndao Habitual” (Santos, 2019).

Pela sua dindmica, que envolve grandes investidores que atuam no mercado global, esta
nova fase da financeirizacdo da habitagdo esté a produzir transformacGes de natureza qualitativa
e guantitativa substancialmente diferentes da iniciada nos finais do século XX, e com um
potencial exponencialmente maior para ampliar e produzir novas desigualdades socio-
territoriais. Com efeito, a importancia crescente dos motivos, mercados, atores e instituicGes
financeiras no mercado de habitagdo em Portugal, tem relegado para segundo plano a habitacdo

% Na sequéncia de diversas vagas de congelamento dos valores das rendas dos contratos realizados antes de 1990 (cf. Guerra,
2011).
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enquanto direito humano fundamental (Rolnik, 2013), produzindo importantes impactos
psicossociais.

Impactos da financeiriza¢do da habitacdo: impactos psicossociais e
(in)justica social

A crescente procura de imOveis residenciais para investimento e a liberalizacdo do mercado
nacional de arrendamento criaram, segundo Sandra Marques Pereira em entrevista ao Jornal de
Negocios (2017), a “tempestade perfeita” no que refere a habitagdo. Verifica-se 0 aumento
vertiginoso dos precos do arrendamento, do ndmero de despejos e de oposi¢des a renovagao
dos contratos de arrendamento, e a reducdo acentuada no numero de alojamentos disponiveis
para arrendamento de longo prazo. Em Lisboa, segundo informacdo do Presidente da junta de
frequesia de Santa Maria Maior, uma das mais afetadas pela especulacdo imobiliaria, nos
Utimos seis anos, a freguesia registou uma diminuicdo de 20% na populacdo residente e um
aumento de 92% no numero de alojamentos locais (Sol, 2019).

Com o intuito de procurar compreender 0s impactos psicossociais dos processos de
financeirizacdo da habitagdo em curso, em 2018,3” no ambito do projeto FINHABIT — Viver em
Tempos Financeiros: Habitacdo e Producdo de Espago no Portugal Democratico, ausculto u-
se a populagdo através de um inquérito nacional abordando ndo s6 as condi¢fes objetivas de
habitabilidade, mas também os significados, aspiracdes e avaliagbes da populacdo em relacéo a
habitacdo (e.g.Ribeiro, 2019a).

Os resultados do inquérito (ver Figura 3) revelaram a relagcdo entre casa, familia e lar, o
papel fundamental, essencial e ndo alienavel, da habitacdo na satisfacdo individual e familiar,
das necessidades de bem-estar fisico e psicologico do ser humano (Ribeiro, 2019a), reforcando
a indissociabilidade entre habitacdo, dignidade, seguranca e vida (Farha, 2016).
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Fig. 3 - Nuvem das palavras associadas a “casa”.

37 Arecolha de dados, através da ferramenta online Limesurvey, autopreenchimento em papel e entrevista presencial, decorreu
entre 3 de abril e 3 de setembro de 2018 atraves de uma amostragem ndo probabilistica por quotas. Participaram no inquérito
1566 pessoas residentes em Portugal, sendo considerados validos 1222 inquéritos. A maioria dos respondentes é do sexo
feminino (69,1%).
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Do ponto de vista das condicdes fisicas de habitabilidade, os resultados do inquérito
revelaram, uma vez mais, que a provisdo financeirizada da habitagdo € um mecanismo de
reproducédo de desigualdades sociais, dado que ataxa de participacdo nos mercados hipotecarios
esti associada de forma positiva ao rendimento e a qualificacdo profissional (e.g. Aalbers e
Christophers, 2014; Santos et al., 2016; Santos e Robertson, 2016). N&do s6 0s grupos
socioecondmicos mais wvulnerdveis, com menores rendimentos e em situagdes profissionais
mais precarias, tendem a residir em alojamentos com um maior ndmero de problemas, como se
verificaram desigualdades entre os diferentes regimes de ocupacdo — com o0s alojamentos
cedidos, arrendados ou de habitacdo social a apresentarem maiores problemas de habitabilidade
e conforto (Ribeiro, 2019a).

As diferencas que se verificam entre proprietarios e inquilinos no acesso a habitacdo e nas
condicdes objetivas e subjetivas de bem-estar habitacional (ver também INE, 2013; Santos et
al., 2016; Santos e Robertson, 2016) estendem-se também ao nivel das aspira¢cdes habitacionais.
Se para os grupos mais abastados uma “casa de sonho” significa maior conforto e qualidade de
vida, para as familias mais pobres, residentes sobretudo em habitacdes arrendadas
(arrendamento privado ou apoiado), o que estd em causa ¢ um “lar” para a “familia”, sugerindo
que a habitacdo em que residem pode ndo possuir as Caracteristicas minimas de uma “casa”,
para responder as necessidades de bem-estar psicologico e emocional essenciais a uma vida
digna (Ribeiro, 2019b).

Os resultados do inquérito mostram ainda que é entre os arrendatarios que mais se
perspetiva uma permanéncia ndo desejada numa casa com falta de condicdes de habitabilidade,
possivelmente por auséncia de alternativas acessiveis, mas também maior prevaléncia de
situacBes de saida forcada da habitacdo pela perspetiva de ndo renovacdo do contrato de
arrendamento. Assim, 0s arrendatarios apresentam ndo sé piores condicGes materiais e custos
mais elevados como também maior inseguranca habitacional (Ribeiro, 2019a).

Na medida em que o arrendamento € predominante entre 0S grupos sociais mais
vulnerdveis, nomeadamente jovens precérios ou populagdo migrante, o aumento dos pre¢os do
arrendamento e da inseguranca contratual estdo a agravar ainda mais as condicdes de
vulnerabilidade e precariedade destes grupos sociais (Meneses et al., 2018), fazendo ainda
acrescer a discriminagéo.

Se ndo é de agora a presenca de processos de discriminacdo no acesso a habitacdo (e.g.
Malheiros e Fonseca, 2011), os resultados do inquérito a populacdo revelam que entre 0s
participantes que referiram ter sido discriminados no acesso a habitacdo (8,7% do total dos
respondentes), 41,5% considerou té-lo sido por motivos socioecondmicos e 27,4% com base na
nacionalidade, etnia, cor da pele ou lingua (Ribeiro e Silva, 2019). Assim, a pressdo
especulativa que se verifica sobretudo nos grandes centros urbanos de Lisboa e Porto, sugere
que a discriminacdo no acesso a habitacdo possa vir a tornar-se um problema com ainda maior
expressdo no futuro.

A medida que a logica coletiva e universalista de provisdo dos direitos sociais tem sido
substituida por uma logica individual e seletiva, os individuos tém sido levados a aceitar uma
maior responsabilidade pelo seu bem-estar e os “fracassos” atribuidos a mas decisdes
financeiras individuais eafalta de literacia financeira (Santos, 2019). Os escassos apoios sociais
na habitacdo sdo direcionados para grupos sociais especificos, identificados como mais
vulneraveis, numa abordagem baseada nas necessidades (Granger, 2019). Contudo, para estes,
excluidos do acesso a habitacdo por via da propriedade financeirizada, as respostas sociais
veiculadas na legislacdo frequentemente ndo passam do papel, como ilustra um excerto de uma
entrevista realizada a uma residente na AML:
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[H]4 oito anos que eu meto 0s papéis a camara para concorrer aos concursos, mas chega uma altura em que
eles mexem tanto com os sentimentos das pessoas, porque mandam-me cartas a pedir documentos, porque
me dizem que me vai ser atribuida uma habitagdo e depois eu ndo tenho habitagdo nenhuma, que chegauma
altura que me apetece desistir, porque se esta a concorrer para uma coisa que parece que é mentira... (Silva,
2019: 243).

Se diversos estudos mostram a importancia da habitacdo no nivel de saide e bem-estar dos
seus residentes (Gibson et al., 2011; Ige et al., 2018), os resultados do inquérito revelaram ainda
que as condicBes habitacionais da casa onde se vive e o nivel de satisfacdo com a mesma, pelo
impacto emocional que desencadeiam, sdo determinantes no nivel de felicidade pessoal: a
felicidade aumenta na medida em que a casa desperta emocdes e sentimentos de contentame nto,
alegria, esperanca, otimismo, orgulho e satisfacdo (Ribeiro, 2019a). Notas conclusivas

O processo de financeirizacdo da habitacdo alimenta, acelera e sustenta o capitalismo neoliberal
(Aalbers, 2016; Rolnik, 2013), apoiando-se num discurso ideologico que defende e promove a
conce¢do do sujeito mvestidor (“investing subject”) (Aitken, 2007), e a privatizagdo e
individualizacdo do Estado Social (Bauman, 2008; Santos, 2019). Contudo, diversos estudos
mostram que a propagacdo dos modelos baseados no lucro e no interesse préprio a outros
setores vitais da economia tém conduzido ao aumento de praticas antiéticas fundadas numa
“sindrome de anomia de mercado”. A falta de confianga nas empresas e nos outros em geral, o
medo de se tornar vitima do seu autointeresse, acompanhados de sentimentos de inseguranca e
wvulnerabilidade, conduzem a um cinismo legal, que enfraquece o poder juridico e moral das
normas legais, para si e para os outros (Karstedt e Farral, 2006). Este clima conduz a
degenerescéncia ética das sociedades e a erosdo da cooperacdo e da solidariedade.

Assim, ndo deixa de ser paradoxal que a medida que Portugal é promovido a nivel
internacional como um pais paradisiaco para gozar a reforma, ocupando o 7° lugar entre 0s
melhores lugares do mundo em 2019 segundo o Annual Global Retirement Index, fenémenos
de especulacdo imobiliaria estejam a colocar em risco o envelhecimento em casa e na
comunidade, ou “ageing in place”, para muitos idosoS portugueses residentes nos centros
historicos de Lisboa e Porto, em especial os arrendatarios. Seja porque o aumento das rendas
ultrapassa a sua capacidade econdmica, ou o senhorio se opde a renovacdo do contrato; seja
porque o risco de isolamento € agravado pelo éxodo dos residentes mais jovens e pelo
desmembramento das comunidades locais; seja ainda porque, apesar da lei garantir o seu direito
de permanéncia, sdo alvo de estratégias ilicitas, de coacdo, intimidacdo, violéncia psicoldégica
ou mesmo fisica, visando forcar a sua saida®® (ver também Gago e Cocola-Gant, 2019).

Os desafios colocados a realizacdo efetiva do direito a habitacdo em Portugal tém de ser
perspetivados no seu contexto socio-territorial alargado, nomeadamente de pertenca a Unido
Europeia e a Unido Monetaria. O Modelo Social Europeu, baseado em direitos sociais
fundamentais, protecdo social e dialogo, vem dando lugar a estratégias de investimento que
visam primeiramente 0 crescimento econémico, a competitividade e o ajuste estrutural num
mundo globalizado (Meneses et al., 2018). A pertenca a Zona Euro, e os desequilibrios que lhe
estdo associados, impde um quadro de permanente austeridade que enforma as politicas
publicas, fazendo do Estado “o principal agente dos mais fortes, concedendo-lhes cada vez
mais incentivos fiscais” (Santos, 2019: 316) tendo em vista “incentivar promotores privados (e
publicos) a fazer o que o Estado ndo consegue fazer” (ibidem, 314). Na questdo da habitacdo, é
possivel constatar, como refere José Reis, “a presenca poderosa de outras ldgicas, que ndo a das

% Ver, porexemplo, a Grande Reportagem “A Cidade ¢ 0 Medo”, da SIC Noticias, do dia 4 de abril de 2019:
https://sicnoticias.pt/programas/rep ortagemsic/2019-04-04-A-Cidade-e-0-M edo-1
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pessoas ¢ a dos territorios” (2019: 84) que conduzem a “desaproveitamentos”, e a situagdes de
injustica, ndo so social, como territorial.

Assim, urge colocar “as pessoas” no centro das politicas (Roseta, 2018); a dimensao da
solidariedade e da responsabilidade social partilhada, que cabe ndo s6 aos individuos e suas
familias, mas ao Estado e as instituicbes publicas, as organizacdes da sociedade civil, bem como
aos agentes economicos e financeiros.

A justica social exige que ndo se produza uma privatizagdo dos lucros — concentrada nas
maos de um cada vez menor nimero de pessoas — e uma socializacdo dos prejuizos, que afeta
sobretudo os mais fracos, mais vulnerdveis. O desrespeito pelos direitos traduz uma auséncia
de cuidado ao outro, de aten¢do ao humano. Pelo contrério, para que as politicas sociais sejam
efetivas, € necessario que elas se centrem no cuidado pela humanidade e pelo planeta
(Pintasilgo, 1998). S6 com uma partilha das responsabilidades, através da cocriacdo de solugbes
que tenham em conta as necessidades das geracGes atuais e futuras, € possivel ndo so desenhar
e legislar, mas implementar e concretizar politicas de habitacdo que promovam a inclusdo e a
nao discriminacdo; a igualdade e a justica social; a efetiva realizacdo do direito a habitacéo,
essencial a vida humana.
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Resumo: O sistema de justica € uma arena privilegiada para a observagdo empirica de modos
de construcdo de conhecimento, permitindo aferir relagdes de poder e influéncia, mas também
as dimensbes materiais e sociais envolvidas na producdo de prova forense.

Este texto sustenta-se na andlise qualitativa de um processo judicial relativo a um homicidio
ocorrido em Portugal no ano de 2012, para ilustrar as trajetorias materiais e simbdlicas da prova
forense, bem como as narrativas produzidas por diferentes culturas epistémicas em torno dos
seus significados. Desta analise resulta uma tipologia das subculturas epistémicas judiciais:
cultura de “faro”, cultura de “gabinete” e uma cultura de “bolha”. Palavras-chave: justica
criminal; prova forense; cultura epistémica.

Introducgdo: A vida social da prova forense*

Os casos criminais, particularmente os mais mediatizados, tém sido fonte abundante de
material empirico para o desenvolvimento de estudos sociais da ciéncia e da tecnologia em
geral, e da ciéncia forense em particular (Costa et al., 2003; Jasanoff, 2004; Lynch e Jasanoff,
1998). Nao obstante, a investigacdo criminal continuar a receber contributos relevantes das
ciéncias forenses de primeira geracdo, os trabalhos mais recentes tém incidido
maioritariamente sobre a chamada “ciéncia forense de segunda geracdo” (Murphy, 2007), onde
a identificacdo por perfis de ADN surge como exemplo de robustez cientifica, por contraste
com as chamadas disciplinas tradicionais de identificacao.

Este texto analisa um caso de homicidio* que ocorreu em Coimbra em 2012. Laura, uma

mulher com 80 anos, foi encontrada morta na sua residéncia, tendo o seu corpo sido alvejado
14 vezes. Ana Saltdo, inspetora da Policia Judiciaria (PJ), casada com um neto da vitima,

% sSusana Costa é investigadora do Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra. Cocoordenadora do NECES.
Doutoradaem Sociologia pela Universidade de Coimbra. Docente no Mestrado de Criminologia do ISM Al nas disciplinas de
Desvio, Crime, Controlo, Mudanga Social e Orientacdo da Dissertagdo. Os seus interesses de investigacdo tém-se focado nos
altimos anos nas relagdes entrea ciéncia e o direito e ouso do ADN no auxilio a justiga. As suas investigaces centramse nos
estudos sociais da ciéncia, sociologia da ciéncia, sociologia do direito, sendo autora e coautora de diversas publicaces.

0 Filipe Santos é Investigador do Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra. Cocoordenador do NECES.
Doutorado em Sociologia pelo Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade do Minho (2015). Autor e coautor de varias
publicacdes no ambito da andlise de casos criminais, 0s seus interesses de pesquisa focam as intersecgdes entre a justica
criminal e a ciéncia forense, privilegiando abordagens tedricas dos estudos da ciéncia, tecnologia e sociedade.
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(UID/SOC/50012/2013) que deu suporte a bolsa de pés-doutoramento (SFRH/BPD/108667/2015).
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também ele inspetor da Diretoria do Norte da PJ, foi detida uma semana ap0s o crime e acusada
do homicidio de Laura.

Um conjunto de circunstancias convergiu para a aparentemente rapida solu¢do do crime,
orignando uma narrativa que viria a ser “consolidada” ao longo da investigagdo com o recurso
a buscas e exames laboratoriais. As provas gque sustentaram a acusacdo e levadas a julgamento
enfatizam os diferentes modos como as varias culturas epistémicas interpretam e produzem
discursos acerca de elementos probatérios e da flexibilidade do seu valor como prova.

A andlise deste caso resulta de pistas conceptuais provenientes dos estudos da ciéncia
forense, numa abordagem pela vertente dos estudos da ciéncia e tecnologia (Jasanoff, 1995,
2006). Ao adotar esta perspetiva, 0s autores pretendem contribuir para o conhecimento dos
aspetos socialmente construidos da investigacdo criminal e da justica penal.

O conceito de “vida social das coisas” (Appadurai, 1986), foi aplicado no trabalho de
Corinna Kruse acerca da “vida social da prova forense” (2016), no qual descreve o modo como
0s objetos e as suas trajetorias sociais podem ser socialmente moldados. Ao estudar a vida da
prova forense, Kruse argumenta que:

[...] poderia dizer-se que estabiografia se estende ao longo dos elos da cadeia legal, envolvendo queixos o0s,
suspeitos, testemunhas, técnicos de cena de crime, cientistas forenses, inspetores da policia, procuradores,
advogados de defesa, juizes e leigos (2016: 12).5

No contexto do sistema de justica criminal, a vida social da prova forense pode ser imbuida
de mdltiplos significados e ponderacdes de acordo com as diferentes culturas epistémicas ou
culturas de conhecimento (Knorr-Cetina, 1999). As culturas epistémicas sdo descritas por
Knorr-Cetina como:

[...] amalgamas de combinagdes ¢ mecanismos — ligados por afinidade, necessidade e coincidéncia
histdrica — 0 que, em determinada area, constituicomo conhecemos aquilo que conhecemos. As culturas
epistémicas séo culturas que criam e certificam o conhecimento (Knorr-Cetina, 1999: 1).

Deste modo, 0 mesmo evento criminal pode originar diferentes narrativas acerca daquilo
que sucedeu, em funcdo dos atores e culturas epistémicas intervenientes. Neste sentido, as
narrativas criminais assumem um ‘“caracter provisorio” (Santos, 2017: 47) e, simultaneame nte,
a formacdo incipiente da historia é social e culturalmente construida.

O caso “Saltao”

Laura foi encontrada morta em casa pela sua filha Jalia, pelo genro Anténio e por uma vizinha. A vitima
vivia sozinha e nesse dia tinha almogado com a filha e genro. Os vizinhos testemunham ter ouvido barulho
por volta das 16:00, mas ndo viram ninguém entrar ou sair do edificio. Os depoimentos dos familiares nédo
permitiam apontar um potencial suspeito. O relatério da PJ indicava que ndo havia qualquer sinal de
arrombamento ou indicios de furto, levando a deduzir que “o motivo do crime nao foi, objetivamente, furto”
o que sugeria “proximidade do autordo crime” (849/12.1 JACBR: 11).

4 Os materiais usados neste artigo foram recolhidos durante a analise do Processo Saltdo (849/12.1 JACBR), ap6s autorizagio
concedida pelo Juiz Presidente do Tribunal Judicial de Coimbra e do Presidente do Tribunal da Relacdo de Coimbra, paraa
consulta e uso dos elementos do processo, sob anonimato dos intervenientes, a exce¢do da arguida. Foiusada uma abordagem
qualitativa baseada na “grounded theory” (Charmaz, 2009). ° Traducéo da responsabilidade dos autores.
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De acordo com a PJ, o marido de Ana Saltdo, Eduardo, afirmou que tinha conhecimento
de elementos importantes passiveis de envolver a sua esposa (849/12.1 JACBR: 80). Referiu
que o casal “passava por dificuldades financeiras” (849/12.1 JACBR:80), tendo inclusive
recorrido a um empréstimo junto da sua avo Laura, o qual vinha sendo pago em prestacdes
mensais. No seu depoimento, Eduardo declara que Ana Saltdo se encontrava em tratamento
psiquiatrico desde final de 2011 devido a uma depressdo, e que se encontrava medicada. Em
conversa telefonica na madrugada apds o crime, com o inspetor-chefe, Eduardo faz menc¢do ao
desaparecimento de uma arma Glock das instalacbes da Diretoria do Norte da PJ. Relativame nte
a sua avo, Eduardo disse desconhecer as circunstancias do crime.

Uma semana apoés o crime, Ana Saltdo foi constituida arguida e sujeita a prisdo preventiva
em funcdo da existéncia de “varios sinais fortes que apontam para Ana como sendo a autora
material do crime” (849/12.1 JACBR:175). Narrativa da Policia Judiciaria

Desde o inicio da investigacdo, Saltdo foi apontada como a Unica suspeita, principalmente por
causa do depoimento do seu marido, que surge apds conversas informais deste com 0s seus
colegas da PJ. A narrativa da PJ terd assim sofrido de uma espécie de “visdo de tinel” (Radelet
et al., 1994) onde os elementos disponiveis convergiam para Ana Saltdo como a provavel
autora do crime.

Primeiro, as alegadas dificuldades financeiras e o dinheiro emprestado pela vitima apontam
para uma provavel motivacdo para o crime. Coma morte de Laura, oseu neto Eduardo poderia
vir a herdar parte do patrimonio. Alegadamente, e de acordo com declara¢bes do seu marido,
Ana Saltdo seria uma ‘“gastadora compulsiva”, e lidaria mal com limitagdes financeiras, as
quais seriam causa de discussdes frequente no seio do casal
“atingindo mesmo ocasides de ameaca, até de morte, curiosamente com arma (sic) de fogo ...
‘qualquer dia dou-te um tiro ...”” (849/12.1 JACBR:176).

Em segundo lugar, a avaliacdo da personalidade de Ana Saltdo indicava que ela se
encontrava sob vigilancia médica em tratamento de uma depressao com ‘“quadro clinico
complexo” (849/12.1 JACBR:177), um historial de abuso de alcool, e tragos de personalidade
frios e calculistas, tendo ascendente sobre o seu marido.

Por fim, atentando as circunstancias e oportunidade para a autoria do crime, a narrativa da
PJ faz a associacdo entre a arma e municdes desaparecidas do gabinete da colega de Ana Saltdo
com os 14 disparos de uma arma semelhante na cena do crime, concluindo que aquela foi “muito
provavelmente a arma usada no crime” (849/12.1 JACBR:175). Adicionalmente, Saltao
apresentava um ferimento na mao direita, podendo estar associado ao manuseamento da arma;
0 seu telemdvel esteve desligado durante toda a tarde do dia do crime e o seu carro havia sido
lavado por dentro no dia apos o crime.

A légica de atuacdo da Policia Judiciéria na construcdo da narrativa insere-se assim, na
nossa perspetiva, numa “cultura de faro”, adiante descrita, e que opera subordinada auma logica
de descoberta.

Narrativa do Ministério Publico

O julgamento de Ana Saltdo teve inicio em 2014. De modo pouco usual, o Ministério Publico
solicitou a intervencdo de um tribunal de jiri.4? A acusacdo decorre da narrativa do Ministério
Publico e, essencialmente, acrescenta deducdes em sequéncia l6gica para o caso e legitima a

42 Um julgamento de jari pode ser requerido pela defesa ou pela acusacio em casos em que a sentenca pode ser superior a 8
anos de priséo. O julgamento por jari ndo é muito frequente em Portugal nem nos sistemas inquisitoriais, podendo constituirse
como um elemento carateristico da “cultura de gabinete”.
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narrativa ja explorada pela PJ. Na medida em que a acusacdo tem o 6énus da prova, a sua
prioridade serd explanar os eventos de forma a que as evidéncias contenham solidez
persuasiva. Consequentemente, todos os movimentos e acOes da arguida no dia do crime sdo
descritos com precisdo e certeza. Deste modo, observa-se a operacionalizagdo de uma “cultura
de gabinete” do Miistério Publico, subordinada, dir-se-ia, a uma “légica de persuasdao” pela
qual articula a narrativa de modo a comunicar a plausibilidade dos factos.

Simultaneamente, e exibindo uma modalidade do chamado “Efeito CSI”,*3 0 MP antecipa
e procura controlar possiveis dividas quanto as limitagdes da prova material, argumentando que
Ana Saltdo teria sido capaz de eliminar a maioria dos indicios devido & sua experiéncia
profissional ou “consciéncia forense” (forensic awareness) (Beauregard e Bouchard, 2010). Os
conhecimentos da arguida acerca das ferramentas e procedimentos de investigacdo da PJ séo
recorrentes na narrativa do Ministério Publico enquanto dispositivo narrativo que permite
explicar e apaziguar as duvidas acerca da investigacdo e, sobretudo, da auséncia de indicios
capazes de a colocar no local do crime.

Deste modo, a acusagdo enfatiza a parte do relatdrio que “encaixa” na narrativa da policia,
a0 mesmo tempo que torna invisiveis® hipdteses ou pistas alternativas que poderiam ser
exploradas pela investigacao.

A “consciéncia forense” da arguida foi micialmente usada pela acusagdo para tentar
demonstrar como o crime pbde ser perpetrado sem deixar wvestigios. No entanto, se a
“consciéncia forense” de Ana Saltdo (Beauregard e Bouchard, 2010) foi usada pela acusagao
para explicar a auséncia de alguns vestigios que a colocassem na cena do crime, esta estratégia
ndo justifica como € que alguém com treino e experiéncia no manuseamento e disparo de armas
de fogo poderia empunhar uma arma de forma a sofrer ferimentos na mdo. Ana Saltdo faz
igualmente uso da sua consciéncia forense para desconstruir a prova forense construida contra
si e, deste modo, evidenciar as fragilidades da investigacdo criminal.

Principais provas

A analise que se segue foca os trés principais elementos de prova material que foram
apresentados em tribunal: a arma, a lesdo na mao e o casaco. Estes vestigios, ndo so permitem
ter uma nocdo do tipo de conhecimento forense trazido a julgamento, mas também as tensGes
cognitivas entre as nogdes de identificacdo, individualizacdo e singularidade (Kaye, 2009) que
frequentemente estiveram em discussdo neste caso.

A arma

Durante o julgamento, a acusacdo sustenta parte da sua narrativa na associacdo entre a arma
desaparecida do gabinete de uma colega da arguida e a sua potencial utilizagdo como arma do
crime. Com efeito, conjuga-se o desaparecimento de uma Glock 19 de calibre 9mm e o respetivo
carregador contendo 14 muni¢cGes, assumindo-se que esta sera “muito provavelmente a arma
utilizada no crime” (849/12.1 JACBR:175)”. No local do crime, foram recuperados os
involucros de 14 municdes deflagradas, sendo estas coincidentes com o tipo de municéo
utilizado pela PJ.

3 Cole e Dioso-Villa (2007) descrevem uma das variantes do suposto “Efeito CSI”, ou da alegada influéncia dos programas
de televisdo que retratam a ciéncia forense, como algo que leva a que os procuradores alterem a sua conduta em funcdo das
expetativas dos jurados. Nomeadamente, quanto a possibilidade de percecionarem erroneamente a eventual auséncia ou
fragilidade da prova forense.  Ver Costa, 2017.
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Lesdo na mao

No exame a lesdo na mdo direita de Ana Saltdo, o Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias
Forenses (INMLCF) indica no relatério** a presenca de vestigio cicatricial:

[...] cujas caracteristicas, nos levam a admitir que possa ter sido produzido por instrumento de natureza
contundente ou actuando como tal. N&o se pode, contudo, excluir inteiramente a accdo de um eventual
agente térmico (queimadura por contacto com objecto incandescente[...] (849/12.1 JACBR: 123).

Numa fase inicial, a narrativa da PJ interpretava a lesdo na mdo como adequada a tese de
que Ana Saltdo teria usado a Glock desaparecida para cometer o homicidio. O Ministério
Publico seguiu a mesma linha de raciocinio, argumentando que a leséo tinha sido causada pela
corredica da arma com que o crime teria sido cometido. No entanto, o mesmo relatério ndo
excluia a possibilidade de o ferimento ter sido causado por objeto contundente ou objeto
incandescente. Quando questionado em tribunal pela defesa um consultor do INMLCF, este
confirmou a possibilidade da existéncia de interpretacdo alternativa. Ou seja, ndo se podendo
excluir a hipotese de Ana Saltdo se ter queimado ao tocar com a mao numa frigideira enquanto
fazia uma omelete, conforme tinha justificado as autoridades.

Defesa — [...] a arguida referiu que se queimou a fazer uma omelete, portanto que tocou com a mdo numa
parte da frigideira [...]

Consultor do INMLCF - [..] Daquilo que me foi dadoa ver, eu concordo com a interpretacdo da colega
que fez isso, que a lesdo é compativel com esse tempo de evolugéo.

Defesa — Com uma semana de evolucdo?

Consultor do INMLCF — E compativel.

[-]

Defesa — [...] Portanto, estalesdo pode ser provocadapor qualquer coisa?

[]
Consultor do INMLCF - Incluindo a tal frigideira.

Além de deixar em aberto a possibilidade de o ferimento ter sido causado por objeto
contundente ou incandescente, o consultor ouvido em tribunal também ndo assume
responsabilidade por dizer se o ferimento poderia ter sido causado por uma arma Glock.

Defesa —[...] Referiu também, portanto, que esta, a lesdo observada, ndo tem a morfologia caracteristica
da corredica da Glock?

Consultor do INMLCF - Eu disse é que, inequivocamente, ndo posso dizer sim ou ndo e, portanto, ela é
suficientemente inespecifica para eu poder fazer uma afirmacdo ou sustentar.

[]

Consultor do INMLCF - .... que ha conhecimento que as lesdes feitas com esse mecanismo de recuo da
corredica, sdo lesGes mais frequentemente padronizadas, com uma determinada morfologia, que ndo se
encontraali.

Juiz - Pois.

Defesa — Que ndo se encontraali. Muito obrigado, Sr. Professor.

4 Embora o artigo esteja escrito segundo o Acordo Ortografico os autores optaram por manter 0s extratos na sua verséo
original que pode nédo obedecer ao Acordo Ortografico.
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O casaco

O casaco entregue pela arguida aos inspetores que fizeram a busca em sua casa, e que havia
sido alegadamente usado no dia do crime, levantou varias questfes criticas. Nomeadamente,
quanto a probabilidade de contamina¢do primaria e secundaria, e ainda no que respeita aos
procedimentos adequados para recolha, registo e armazenamento de vestigios. Relativamente
aos residuos de polvora encontrados no casaco, o Laboratério de Policia Cientifica (LPC)
reportou que seriam do mesmo tipo dos residuos encontrados na cena do crime. Esta afirmagao
apenas indica que as particulas partilham a mesma composicdo quimica.

“As particulas caracteristicas/consistentes detectadas nas capsulas obtidas pela deflagracdo das muni¢Ses
recebidas neste laboratério [...] eram do mesmo tipo das particulas detectadas no blusdo comprido tipo kispo
de cor cinza (item 1.1.) [...] e das capsulas deflagradas recolhidas no local do crime.” (849/12.1 JACBR:
786).

A acusacdo interpretou o relatorio de balistica como suporte cientifico a nocdo de que dois
objetos do “mesmo tipo” serd equivalente a dizer que partilham a mesma origem. Para fins de
prova, a acusagdo procurou estabelecer que a polvora do casaco tinha ‘caracteristicas
individuais” que podiam ser identificadas com a suposta arma do crime.

Numa tentativa de minimizar apercecdo de fragilidade daprova, a policia, e num momento
posterior, 0 Ministério Pdblico, recorreu a justificacdo da consciéncia forense da arguida,
argumentando que Saltdo tinha conhecimentos e experiéncia suficientes para cometer o crime
e eliminar todos os vestigios. De acordo com a acusa¢do, o0 Unico motivo pelo qual ela entregou
o casaco foi “porque sabia que n&o tinha nenhum vestigio visivel que a ligasse ao homicidio
[...]”. Pelo contrario, para a defesa, Saltdo entregou 0 casaco precisamente por saber que, se
tivesse sido ela a cometer o crime, o casaco revelaria vestigios que a incriminariam. Por isso,
procedeu a entrega do casaco de boa fé, sabendo que a auséncia de vestigios no casaco a
ilibariam.

Isto vem demonstrar que o argumento da “consciéncia forense” da arguida foi apropriado,
quer pela acusacdo para legitimar aprova, quer pela defesa para desacreditar a sua interpretacéo.

N&o obstante, o relatério do LPC declara que as particulas de pdlvora encontradas no
casaco eram compativeis com disparo(s), manuseamento, ou proximidade de deflagracdo de
arma de fogo. O relatério indica ainda que as particulas encontradas no casaco eram do mesmo
tipo daquelas encontradas no tipo de municdo usada na arma do crime. Os mecanismos de
transferéncia alternativos sugeridos no relatério do LPC ndo foram tomados em conta nem pela
policia, nem pelo Ministério Publico. Assim, a defesa de Ana Saltdo usou este facto para
levantar o véu sobre os procedimentos de recolha e armazenamento efetuadas pela policia na
busca domiciliaria a sua casa e questionar um perito acerca da cadeia de custodia do casaco:

Juiz —[...] Como é que pode ter estado no seu blusdo este tipo de residuos?[...] Arguida
— S0 pode ter sido por contaminacao.

E ja em sede de julgamento que pela primeira vez se coloca a possibilidade de ter havido
contaminacdo, sendo Ana Saltdo convidada a descrever como foi realizada a busca domiciliaria.

Arguida — Ele [o inspetor da PJ encarregue da busca] ndo recolheu nada. Depois termina o auto e diz —
nada foi encontrado com interesse para 0s autos. Assinamos todos, ele arruma o expediente dentro de uma
pastapreta quetrazia [...] e levanta-see diz-me:

— Ah, é verdade. Tu lembras-te que roupa é que usaste no dia 21?

— Eu disse— lembro. [..]

— Ah, e podes ir busca-la?

— Eu — Estd bem. Entdo fui ao quarto buscaras calgas de ganga.
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Arguida —E depois embrulhei aquilo tudo e pouseiem cima do sofae disse — Olha, pronto, foi estaaroupa
que eu utilizei. A camisola ja ndo me lembro qual foi ... (849/12.1 JACBR: 3815)

Perante a constatacdo da forma como os pertences da arguida foram recolhidos e
armazenados, importava perceber se o facto de estes terem sido colocados todos juntos poderia
ter implicagcGes no resultado pericial.

Para a perita do LPC a resposta a esta questdo remete para a responsabilizacdo do trabalho da
investigacdo criminal.

Defesa — Sra. Dra., qual é a forma indicada para Ihe chegar o material para anélise?

Perita do LPC — A forma mais indicada é cada pega no seu saco. Mas, uma vez que todas as pegas sdo
referenciadas como sendo da mesma pessoa,ndo é motivo para recusar a analise.

Defesa — E setivessemsido usadas, porexemplo, em situacOes diferentes?

Perita do LPC - Isso teria que ser analisado pela investigacdo. (849/12.1 JACBR: 3933)

Com estas perguntas a defesa visou estabelecer as fronteiras entre o trabalho feito pelo
laboratorio das restantes atividades de investigacdo. A resposta evasiva da perita no extrato
acima tem o duplo efeito de desresponsabilizar o laboratério pelas condicdes de recolha e
armazenamento da prova, ao mesmo tempo que enfatiza que nao foi empregue o procedimento
recomendado.

A acusacéo tentou demonstrar que a existéncia de residuos de polvora no casaco havia sido
causada pelos disparos da arma do crime. A defesa argumentou que o facto de terem sido
encontradas particulas de polvora no casaco podia ser explicado pela cadeia de custodia, dado
que o casaco havia sido colocado num saco de plastico de supermercado, juntamente com as
calcas e as sapatilhas pela propria arguida e, para além disso, ter sido colocado numa superficie
potencialmente contaminada (o chdo da diretoria da PJ).

Para dirimir a questdo da existéncia de particulas de pélvora no casaco, a defesa chamou a
testemunhar uma perita do LPC com o objetivo de desacreditar a ligacdo na narrativa policial
entre 0 casaco, a arma desaparecida e o crime.

Deste modo, a valoracdo da prova do casaco passou a depender da avaliacdo do
procedimento policial e ndo da andlise ou interpretacdo dos vestigios em si. A defesa de Ana
Saltdo questionou a perita pedindo-lhe para clarificar se colocar um objeto no chdo para o
documentar fotograficamente seria um procedimento correto:

Perita do LPC — Se for uma sala limpa, ndo hacontaminacéo. Se for uma sala que possa estarcontaminada,
ndo poderia excluir que haja contaminagéo.

L]

Defesa — Estamos a falar do chédo.

[...]
Perita do LPC — Sim, é o procedimento adequado é colocar em cima de uma folha de papel.
Defesa — E ndo no ch&o, ndo é Sra. Dra.?

Perita do LPC — Sim, ndono ch&o. (849/12.1 JACBR: 3937)

Questionado igualmente um consultor do INMLCF acerca da forma como o casaco foi
fotografado na PJ, e ndo tendo este consultor que salvaguardar o trabalho feito, o entendimento
que apresenta € mais claro.

Defesa — A pergunta é esta Sr. Professor, a cadeia de custddia da prova, no que & contaminagdo concerne,
estana mesma inquinada?

Consultor do INMLCF — Sim. No meu entendimento esta.
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Defesa — Esta. Apesar de o agente vir agora dizer, o Sr. Inspector, que usou luvas quandocolocou? Consultor
do INMLCF - Sim.

Defesa — A partir do momento que p&e no chéo...?

Consultor do INMLCF — No meu entendimento esta.

Defesa — Muito obrigado, Sr. Professor.

Deste modo, uma opinido perita por alguém que ndo teve que trabalhar diretamente no caso
pode revelar um posicionamento cientifico menos comprometido e, deste modo, apontar com
mais clareza para uma resposta.

A vida social daprova forense é marcada por instancias de trabalho de demarcacdo (Gieryn,
1983) ao longo dasua construgdo. Os peritos séo assertivos na sua imparcialidade, ndo obstante,
indicam que ha procedimentos apropriados para lidar com vestigios. Se 0s peritos executam 0s
exames e analises, isso ndo significa necessariamente que tenham conhecimento da trajetoria
de vida de um vestigio antes de entrar no laboratorio.

Defesa — Se a Sra. Dra. tivesse conhecimento disto, tinha feito o0 exame?
Perita do LPC — Nao é um procedimento adequado.

Defesa — Ndo é um procedimento adequado, Sra. Dra.?

Perita do LPC — N4o. (849/12.1 JACBR: 3937)

Por conseguinte, 0s técnicos e peritos forenses tendem a circunscrever a sua custddia dos
vestigios a partir do momento em que entram no laboratério e responsabilizar-se pelo que consta
nos relatorios. Deste modo, descartando a sua responsabilidade relativamente ao trabalho
desenvolvido pela policia (antes da chegada dos vestigios ao laboratério) e, em simultaneo,
afastando de si proprios a responsabilidade de produzir uma resposta que encaixe com as
perguntas que o tribunal quer ver respondidas, mantém a caixa negra semiaberta (Latour, 2004;
Latour e Woolgar, 1986). No entanto, quando entram no tribunal na qualidade de consultores,
ndo tendo tido qualquer responsabilidade na producdo dos relatérios em questdo, o seu

posicionamento tende a fechar a controvérsia relativamente aquelas provas. Conclusoes e
veredicto(s)

A trajetoria do préprio julgamento foi moldada pelo confronto das versdes da investigacdo e
da acusacdo contra as interpretacOes alternativas da prova material apresentada. Diversos/as
peritos/as foram chamados/as a depor e prestar esclarecimentos, ndo sé acerca dos
procedimentos de recolha de indicios, mas fulcralmente, acerca dos limites do papel que a
prova cientifica pode desempenhar nas narrativas.

O veredicto do julgamento de primeira instancia viria ailibar Ana Saltdo. A sentenga reflete
0 desenrolar do julgamento durante o qual as diferentes narrativas foram colocadas em
confronto, particularmente em fungdo da sua convergéncia com a prova material.

Contudo, o desfecho deste caso sé viria a suceder em 2019. Apos recurso do MP em 2015,
de que resultou a condenacdo da arguida a uma pena de 17 anos, a defesa recorreu para o
Supremo Tribunal de Justica, cuja decisdo constata a omissdo de elementos relevantes na
decisdo de primeira instancia. Apos repeticdo do julgamento em 2017 e novo recurso do MP,
Ana Saltdo foi ilibada a9 de janeiro de 2019, tendo a decisdo sido fundamentada no principio
in dubio pro reo.

Neste caso ficaram expostas diferentes culturas epistémicas, ou modos relacionais e
institucionais de obter conhecimento. A forma como os/as investigadores/as policiais chegaram
a um/a suspeito/a terd assentado mais em proposicdes conjunturais, na valoracdo de umas
mformagdes e na omissdo de outras, ¢ na adequacao a ‘“‘guides profissionais” do que em
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processos indutivos empiricos focados na cena do crime e nos vestigios. Deste modo, poderse-
ia descrever esta como uma ‘“cultura de faro”, onde a construgdo do conhecimento assentou na
experiéncia prévia.

O Ministério Pdblico, sendo a instituicdo responsavel por conduzir o processo de
investigacdo e por ordenar as diligéncias necessérias, construiu um tipo de conhecimento
empiricamente mais desentranhado e mais fundamentado nos relatos documentais e nas “regras
da experiéncia”. No entanto, conforme assinalado em estudos anteriores (Santos, 2014), parte
consideravel das diligncias de investigacdo resulta da iniciativa dos/as agentes no terreno.
Deste modo, a presumida neutralidade das estruturas da hierarquia judiciaria tende arefrear um
papel mais proativo por parte do Ministério Publico, circunscrevendo-se a prestar um
enquadramento no processo judicial & investigacdo policial. Na extensdo daquilo que o caso
Saltdo ilustra, o Ministério Publico expressou uma “cultura de gabinete”, na medida em que ndo
terd avaliado criticamente a informagdo disponivel, nem explorado hipoGteses alternativas.

Por fim, mais evidenciada no decurso do julgamento, surge aquilo que poderiamos
designar como “cultura de bolha”, e na qual os discursos periciais laboram frequentemente em
contexto judicial, atuando numa “logica de justificacdo”. O conhecimento foi, neste caso,
construido por via do isolamento possivel dos vestigios do contexto empirico que lhes deu
origem. Este tipo de construcdo de conhecimento é demonstrado nos relatérios periciais onde
0s vestigios foram pormenorizadamente descritos nas suas propriedades fisicas. Trata-se de
uma forma de “esterilizacdo laboratorial” ou “purificacdo” de objetos “impuros” (Santos,
2014), adequando-os para andlise. Quando convocados para prestar testemunho, o0s/as
peritos/as tenderam aenvolver-se num “escudo de neutralidade” que ndo comprometesse, quer
a validade das andlises, quer os laboratorios que as efetuaram. Com isto, demarcaram-se do
trabalho de cena de crime em fase anterior ao laboratério. Do mesmo modo, a flexibilidade
interpretativa que pode ser adotada pela defesa ou pela acusagdo foi evitada no discurso
pericial, por forma a ndo influenciar o rumo da decisdo judicial.

A andlise deste caso particular tera o mérito de permitir identificar as diferentes culturas
epistémicas. Vem, assim, reforcar conclusdes de estudos anteriores no sentido da caracterizacdo
mais abrangente das logicas de atuacdo e culturas institucionais prevalecentes no sistema de
justica em Portugal (Costa, 2012; Costa e Nunes, 2001; Santos, 2014, 2015). A eventual
generalizacdo das presentes conclusdes beneficiard do aprofundamento dos focos e
metodologias de investigacdo, nomeadamente no ambito dos estudos etnograficos junto das
forcas policiais e de outras instituicdes judiciarias.*®
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Descoberta e a Imaginacao
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Resumo: No momento em que o programa Horizonte 2020 se prepara para dar lugar ao
programa sucessor, Horizonte Europa, este texto apresenta uma breve reflexdo sobre
instrumentos centrais em cada programa - Desafios Societais e as MissGes - que pretendem
promover um maior impacto social da investigagdo e inovagdo europeias. Neste contexto, 0
texto discute também condicdes para o contributo das ciéncias sociais e humanidades,
defendendo a sua importancia para a andlise critica dos imaginarios sociotécnicos refletidos
nas politicas europeias de investigacdo e inovacéo.

Palavras-chave: Politica europeia de investigacdo e inovacdo; politica de inovacdo orientada
para missGes; ciéncias sociais e humanidades; desafios societais; imagindrios sociotécnicos.

Introducao

Em 2011, antes de apresentar a proposta para o entdo conhecido como 8° Programa-Quadro de
Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico Europeu (8° PQ), a Comissaria Europeia para a
Investigacdo, Inovagdo e Ciéncia, Maire Geoghegan-Quinn, lancou o concurso “Escolha o
nome!” para que os cidadaos europeus escolhessem a nova designacdo para o programa de
investigacdo europeu.

Até entdo identificado pela sua mera ordenacdo numeérica, 0 Programa-Quadro de IDT
(Research and Technological Development Framework Programme, ou simplesmente FPs)
procurava uma nova imagem que refletisse a Estratégia Europa 2020, centrada nos trés
objetivos de crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo. Nas palavras da Comissaria, “The
new name is an important symbol of a new departure and a new adventure”.

Apo6s um processo de selecdo, de entre centenas de propostas, foram entdo colocadas a
votacdo publica trés diferentes designacGes para o novo programa: Descoberta 2020, Horizonte
2020 e Imaginar 2020. De certa forma, a imagem da ‘Descoberta’ refletia a centralidade do
conhecimento, e mais especificamente da ciéncia. Nesse contexto, hd uma trajetoria que se
abre, que se desenrola, e, como enunciado por Popper no seu classico The Logic of Scientific
Discovery (2005[1959]), a questdo central torna-se a do crescimento do conhecimento.
‘Horizonte’ aponta mais claramente para o futuro, para uma visao, definida ou a definir, para
um objetivo a alcangar. Nao € a ‘pura’ descoberta, mas um caminho a percorrer, com objetivos
a atingir. Por outro lado, a op¢do ‘Imagnar’ sugere um futuro mais aberto, e também por isso
mais desconhecido. Mais do que uma trajetoria que desenvolvemos, ou de uma trajetoria que
delineamos, esta é uma trajetdria que projeta caminhos alternativos, a desbravar, sugerindo

* Investigador Principal do CES. Doutorado em Science and Technology Policy Studies pelo SPRU, Universidade de
Sussex, tem vindo a desenvolver investigacdo, com abordagens dos Estudos Sociais da Ciéncia e Tecnologia (STS) e Estudos
de Inovagdo, sobre politicas e governagdo da ciéncia e tecnologia e os processos de circulagdo de conhecimento e de
intermediagdo entre o setor publico de investigacdo, as empresas, 0s processos de decisdo publica e a sociedade. A sua
investigacdo tem focado quer no contexto portugués, quer em contextos Europeu e internacional. E Co-Coordenador do
Programa de Doutoramento 'Governacdo, Conhecimento e Inovagao'.

135



|- cescontexto

assim também a construcdo de imaginarios que movem os diferentes atores sociais (cf.
Jasanoff, 2015). Estas possiveis designacdes, resultado de propostas de cidaddos europeus,
evocam assim diferentes modos de olhar o contributo da investigacdo e da inovacdo na
construcdo do futuro da Europa, alicercado na ciéncia, na imaginacdo e na visdo coletiva.

‘Horizonte 2020’ foi o titulo mais votado pelos cidadaos e veio a ser o nome do Programa -
Quadro que apoiou milhares de projetos de investigacdo e inovacdo desde 2014, e que ira agora
terminar em 2020. E também uma designagdo que veio para ficar e que ira ser agora seguida
pelo novo programa ‘Horizonte Europa’ (o 9° PQ na anterior ordenacao numérica), que agora
se inicia.

O ‘societal’ e as ciéncias sociaise humanidades

O horizonte que em 2012 se definia para a investigacdo e a inovacdo na Europa veio a ser
particularmente marcado pela relevancia entdo dada aos ‘Desafios Societais’, que constituiram
um dos trés pilares do programa, para alem do pilar ‘Exceléncia’ e ‘Lideranca Industrial’. Esta
mudanga procurou aproximar o programa de preocupacdes dos cidaddos, agrupando &reas
tematicas com maior potencial de impacto societal, em torno de temas como a Salde,
Alteracdes Demogréaficas e Bem-Estar, Acdo Climética, Ambiente, Eficiéncia de Recursos e
Matérias Primas, ou Transportes Inteligentes, Ecologicos e Integrados, entre outros.
Procurando tornar clara a importancia de articular tecnologia e sociedade, a proposta inicial
nao identificava nenhum desafio societal em que as ciéncias sociais e humanidades

(CSH) tivessem uma clara posicdo de lideranca. No discurso da Comissdo, 0 objetivo era
‘mainstreaming the social sciences and humanities’, tornar o envolvimento das ciéncias sociais
e humanidades norma para projetos que pretendiam responder a grandes desafios societais.

De certa forma, este objetivo respondia a muito do trabalho nos Estudos Sociais da Ciéncia
e da Tecnologia (STS, ou Science and Technology Studies no original), que mostravam a
importancia de um envolvimento a montante da sociedade no desenvolvimento de tecnologias
emergentes, num processo de coproducdo de conhecimento no qual as ciéncias sociais tém um
importante  contributo. Na abordagem da Comiss@o Europeia, 0 desenvolvimento de
investigacdo interdisciplinar envolvendo as CSH era promovida, sendo referidos potenciais
contributos como o desenvolvimento de estudos prospetivos, a articulagdo com outros atores
societais, ou a ‘traducdao’ de impactos para a sociedade.

Mas tornou-se claro que esta era uma posicdo subalterna atribuida as CSH, que tinham
uma capacidade muito limitada de definir uma agenda propria de investigagdo em torno dos
desafios societais previamente definidos. O ‘mainstreaming’, liderado por abordagens
tecnologicas, traduzia-se num contributo ‘mainstream’ das CSH, e ndo na capacidade de
desenvolver abordagens verdadeiramente inovadoras. Adicionalmente, a implementacdo deste
programa tem a sua politica, construida através de comités, peritos e avaliadores (ver Koenig,
2019). Tornava-se claro, neste contexto, que a inclusdo das CSH nestes processos, sem um
instrumento dedicado, seria limitada e subsidiaria a dimensdo tecnoldgica, com recursos
limitados e com implicacdes na valorizagdo do contributo das CSH.

As diferentes comunidades das CSH mobilizaram-se perante a perspetiva de uma reducdo
do seu envolvimento efetivo e do seu contributo cientifico no novo programa. Em sequéncia
desta dinamica, a Comissdo redefiniu a proposta passando a incluir um Desafio Societal
dedicado a projetos sobre ‘A Europa num Mundo em Mudanga - Sociedades Inclusivas,
Inovadoras e Reflexivas’, com uma agenda centrada em abordagens das ci€éncias sociais e
humanidades. A proposta manteve ainda a recomendacéo inicial do envolvimento das CSH nos
restantes desafios societais, valorizando as abordagens interdisciplinares e salientando a sua
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importancia para o desenvolvimento de Investigacdo e Inovacdo Responsavel (RRI) (ver
Stilgoe et al., 2013).

Se o0 objetivo inicial da Comissdo era positivo na promocdo da interdisciplinaridade
(mesmo que ndo Ilhe tenham sido alheios objetivos internos de gestdo de recursos), a
preocupacgdo demonstrada com a sua implementagdo néo era de todo infundada. Em virtude das
duvidas suscitadas, a Comissdo monitorizou especificamente o envolvimento das CSH em
projetos de diferentes desafios societais (e de outros instrumentos), e as conclusbes a que
chegaram os primeiros relatorios refletem um envolvimento limitado de equipas de cientistas
sociais. Ainda que considerando o envolvimento em termos quantitativos como satisfatorio,
conclui que a qualidade da integragio € muito variavel nos projetos, incluindo uma
percentagem significativa (cerca de 30%) que ndo envolvem de todo contributos das CSH.
Noutros casos, a participacdo das CSH raramente reflete posicdes de lideranga, salientando-se
assim a necessidade de iniciativas adicionais para ultrapassar barreiras existentes e para
procurar desenvolver investigacdo de uma forma verdadeiramente transdisciplinar (CE, 2015).

E certo que o European Research Council foi mais fortemente apoiado no Horizonte 2020,
existindo no contexto dos seus concursos oportunidades significativas para o desenvolvimento
de investigacdo inovadora em ciéncias sociais e humanidades, mas deve-se também aqui notar
que é também neste programa que existe uma maior concentragdo de recursos num numero
limitado de paises e de instituicbes. Esta concentracdo de participacdo € particularmente
acentuada na area das CSH, onde o fator da lingua, quer enquanto instrumento tedrico no
desenvolvimento de propostas quer na sua relagdo com a publicacdo cientifica e com os
respetivos indicadores, ou o da localizacdo da investigacdo se refletem num acentuado dominio
anglo-saxénico na distribuicdo das propostas selecionadas. Apesar disso deve-se notar que a
comunidade cientifica portuguesa tem vindo a conseguir uma presenca mais significativa no
contexto europeu, nomeadamente face a paises com condicBes estruturais semelhantes. Os
resultados do Centro de Estudos Sociais, que acolheu seis projetos selecionados pelo ERC, séo
de destacar. Missoes: 0s novos Desafios

Ainda que o modelo da identificacdo de Desafios Societais como elementos agregadores de
projetos apoiados pelo programa Horizonte 2020 tenha mobilizado a comunidade cientifica e
tecnoldgica em torno de questdes centrais para a sociedade europeia, 0s impactos concretos
destes projetos continuam dispersos, tornando menos claro o seu contributo para responder aos
desafios societais identificados.

Neste contexto, o novo programa Horizonte Europa procura responder a este desafio de
aproximar a investigacdo e inovacdo europeia aos seus cidaddos através de uma resposta a
questdes concretas através da proposta de Missdes estruturantes. Partindo da analise do
desenvolvimento de grandes inovacdes, marcado por fortes contributos de politicas publicas e
de resultados desenvolvidos através de investigacdo publica, Mariana Mazzucato propde um
modelo de intervencdo baseado na figura de um Estado Empreendedor (Mazzucato, 2013), que
nao se limita a distribuir financiamentos e apoiar indistintamente projetos inovadores, mas que,
pelo contrario, procura alinhar a investigagdo e a inovagdo para potenciar o beneficio publico.
Neste contexto, a proposta para o0 Horizonte Europa procura inovar com a definicdo de Missdes
que respondem a problemas societais concretos, menos abrangentes do que os Desafios
Societais do Horizonte 2020, mas que contribuem para objetivos globais, como os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel das Nacdes Unidas (Mazzucato, 2018). Estas Missdes devem
assim ter objetivos bem definidos e enquadrar um conjunto de projetos que respondem a
diferentes questdes, de natureza mais fundamental ou mais aplicada, que, no seu conjunto,
deverdo contribuir para apresentar impactos concretos no bem-estar da sociedade. E assim claro
que estas missbes ndo deverdo corresponder a demarcacdes de fronteiras disciplinares mas
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antes promover os diferentes contributos necessarios para o avanco do conhecimento nas
diferentes componentes da Missdo, incorporando resultados desenvolvidos por diferentes areas
disciplinares ou de forma interdisciplinar.

A Missdo Apollo, que levou a Humanidade a caminhar na Lua, é um modelo inspirador,
que tanto capturou a atencdo dos cidaddos de todo o Mundo. Mas estas novas missdes
pretendem aproximar-se dos impactos mais concretos na sociedade atual de uma forma mais
descentralizada e menos alicercada em grandes projetos de Estado, como o foi a missdo a Lua.
Politicas complementares, em diferentes areas setoriais de relevo as diferentes missdes, serdo
necessarias para potenciar a exploracdo ou experimentagdo de inovagbes, numa abordagem
mais sistémica, que procura envolver os diferentes atores da sociedade.

Sendo atrativo este novo modelo, por enquanto com implementacdo prevista de forma
progressiva, experimental, ndo deixa de suscitar um conjunto de questdes quanto a sua
implementacdo e modelo de governacdo (Mazzucato, 2019). Também aqui as questdes
relativas ao envolvimento das CSH ndo deixardo de emergir, ainda que outros instrumentos do
Horizonte Europa continuardo a apoiar projetos dedicados as CSH, tais como através do ERC
ou das A¢Bes Marie Sklodowska-Curie. O poder da imaginacao

Na verdade, o discurso em torno de horizontes necessita também cada vez mais de ultrapassar
visbes muitas vezes subjacentes simplesmente alicercadas na capacidade transformacional da
tecnologia. O verdadeiro desafio é o de compreendermos, e assumirmos, que a transformacao
resulta de processos de coproducdo entre tecnologia e sociedade. Nestes processos ndo sao
apenas 0s horizontes tecnologicos, focados em imagens ‘disruptivas’ de tecnologias
emergentes (cf. CE, 2019), que definem os modos de transformacdo. N&o sdo apenas 0S
processos de descoberta que definem os caminhos de transformac&o. E importante lembrarmo-
nos do papel da imaginacgéo, e de como esta nos fornece ndo apenas meios, ou caminhos, mas
acima de tudo alternativas, para as quais todos nos, cidaddos, devemos poder contribuir, ou
mesmo deliberar.

Os futuros utdpicos e distopicos que imaginamos e a que associamos o poder da tecnologia
nao sdo necessariamente distantes entre si porque estdo efetivamente latentes nos processos de
coproducéo entre sociedade e tecnologia. Apesar da centralidade do discurso sobre a inovagéo,
as politicas de investigacdo e inovacdo europeias vao para além desse objetivo concreto,
refletindo antes os imaginarios sociotécnicos mais amplos em que assenta 0 projeto europeu.
A abordagem critica das ciéncias sociais e humanidades ndo é assim apenas um instrumento de
intermediacdo do desenvolvimento tecnoldgico e de envolvimento dos diferentes atores da
sociedade civil, mas também, como refere Jasanoff (2015), uma lente que nos permite melhor
compreender as fases das origens, integracdo, resisténcia e extensdo que caracterizam a
construcdo destes imaginarios, e em que a tensdo entre estabilidade e mudanca é permanente.
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